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1 § Val till valprévningsnimnden

Forste vice talmannen meddelade att till kammaren hade inkommit
protokoll fran valberedningen avseende val av ordforande och erséttare
for ordforanden i Valprovningsndmnden.

Vidare hade dverldmnats gemensamma listor for val av sex ledamdter
och sex suppleanter i Valprovningsndmnden. En promemoria med fore-
slagna namn hade delats ut till kammarens ledaméter.

Foretogs val av ordfoérande och erséttare for ordforanden i Valprov-
ningsndmnden.

Enligt ett enhélligt forslag av valberedningen valdes, for tiden till
dess nytt val till nimnden skulle dga rum, till

ordforande i Valprévningsndmnden
justitierddet Staffan Magnusson

ersdttare for ordforanden i Valprévningsndmnden
regeringsradet Bengt-Ake Nilsson

Foretogs val av sex ledamoéter och sex suppleanter i Valprévnings-
namnden.

Sedan den gemensamma listan godkédnts av kammaren befanns f6l-
jande personer, for tiden till dess nytt val till nimnden skulle dga rum,
valda till

ledaméter i Valprévningsndmnden
Pér Axel Sahlberg (s)

Birgitta Lonegard, partikassor
Nils Fredrik Aurelius (m)

Gunnar Nordmark (fp)

Mats Berglind (s)

Kerstin Lundgren (c)
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suppleanter i Valprévningsndmnden
Barbro Hietala Nordlund (s)

Ola Nilsson, organisationschef

Henrik S Jérrel (m)

Mia Franzén (fp)

Billy Gustafsson (s)

Tore Claesson, fore detta riksdagsledamot

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 4 december.

3 § Anmiélan om inkomna uppteckningar frin EU-ndmnds-
sammantride

Forste vice talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantride fredagen den 22 november inkommit.

4 § Fraga om hinvisning av motion

Foredrogs
Motion
Avskaffande av domstolsliknande nimnder av Bo Lundgren m.fl. (m)

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Bo Lundgren och tio andra ledaméter fran Moderata samlingspartiet
har med &beropande av foreskriften i 3 kap. 15 § riksdagsordningen, om
ritt att vicka motion med anledning av hindelse av storre vikt, lamnat en
motion om avskaffande av domstolsliknande ndmnder.

Talmannen anfor foljande:

I motionen foreslas att riksdagen begir att regeringen gor en versyn
av ordningen med domstolsliknande nimnder, juridisk-politiska ndmn-
der, som utdvar rttsliga funktioner i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

Som skal for rétten att nu fa vicka motion aberopas att det efter hos-
tens riksdagsval framforts flera misstankar om att det forekommit val-
fusk, bade i riksdagsvalet och i kommunalvalet i Stockholm. Nagra av
dessa hindelser har legat till grund for att valen 6verklagats. Nu gillande
ordning innebér, framhélls det i motionen, att partier som anklagas for
valfusk sjélva har att delta i provningen av huruvida anklagelserna har
grund.

Den motion som talmannen nu har redogjort for har foranlett foljande
bedomning fran talmannens sida:

Ritten att vicka motion med anledning av hiandelse av stérre vikt in-
fordes i samband med grundlagsreformen 1974. En sddan motion far
vackas om héndelsen ej har kunnat forutses eller beaktas under allmédnna
motionstiden eller kunnat foranleda motionsrétt pa annat sitt. I grund-



lagspropositionen understroks att den foreslagna bestimmelsen var av
undantagskaraktér. Riksdagen har ocksa tillimpat foreskriften restriktivt.

Valproévningsndmnden inrittades genom grundlagsreformen 1974. Av
forarbetena till reformen framgér att man da diskuterade de objektivitets-
problem som skulle kunna komma att uppsta till foljd av att ledamoter i
ndmnden representerade politiska partier som var direkt berdrda av de
drenden som ndmnden hade att avgora.

Nar det géller de drenden som berdrs i motionen ar det vért att notera
att savil riksdagsvalet som kommunalvalet i Stockholm 6verklagades
den 4 oktober i ar, det vill sdga 19 dagar fore den allménna motionstidens
utgang.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser talmannen inte att de i
motionen aberopade skilen &dr av sddan art att den bor fa vickas med stod
av 3 kap. 15 § riksdagsordningen. Talmannen finner dérfor att hinder
foreligger enligt 2 kap. 9 § riksdagsordningen for att stélla proposition
och hinvisning av motionen till utskott.

Motionen lades till handlingarna.

5 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
2002/03:S010-So12 till socialutskottet
2002/03:S08 och So9 till socialutskottet

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU1
Kulturutskottets betinkande 2002/03:KrUl1

7 § Beslut om iirende som slutdebatterats den 5 december

BoU3 Naturresursfragor och vattenritt
Punkt 1 (Alvskydd m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

44 for res. 1

25 for res. 2

241 avstod

39 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
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Huvudvotering:

235 for utskottet

42 for res. 1

34 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 131's,38 m, 30 kd, 2 v, 20 ¢, 14 mp
Forres. 1: 421

Avstod: 1s,10m,22v, 1 mp

Franvarande: 12s,7 m, 6 fp, 3 kd, 6 v, 2 ¢, 2 mp
Anna Lillieh6ok (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 3 (Krav avseende vindkraftsutbyggnad)

1. utskottet

2. res. 4 (m)

Votering:

197 for utskottet

51 for res. 4

63 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130s, 6 fp, 2 kd, 25 v, 19 ¢, 15 mp
Forres.4: 48 m,1fp,1kd, 1c

Avstod: 1s,351p, 27 kd

Franvarande: 13s,7m, 6 fp,3kd, 5v,2¢c,2 mp
Annelie Enochson (kd) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Punkt 4 (Tillstandsprovning avseende vindkraftsutbyggnad)
1. utskottet

2. res. 7 (c)

Votering:

290 for utskottet

20 for res. 7

2 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132 s, 48 m, 40 fp, 30 kd, 25 v, 15 mp
Forres.7: 20c

Avstod: 2 fp

Franvarande: 12s,7 m, 6 fp,3kd, Sv,2 ¢, 2 mp



Punkt 6 (Omprévning av vattendomar) Prot. 2002/03:33
1. utskottet 10 december
2.res. 9 (V) _—
Votering:

287 for utskottet

25 for res. 9

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's, 48 m, 42 fp, 30 kd, 20 ¢, 15 mp

Forres.9: 25v

Franvarande: 12s,7m, 6 fp,3kd, 5v,2 ¢, 2 mp

Punkt 7 (Atgirder till formén for fisket m.m.)
1. utskottet

2. res. 10 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

172 for utskottet

140 f6r res. 10

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's,25 v, 15 mp

For res. 10: 48 m, 42 fp, 30 kd, 20 ¢
Franvarande: 12s,7m, 6 fp,3kd, 5v,2c,2 mp

Punkt 9 (Kommunalt veto)

1. utskottet

2.res. 11 (¢, mp)

Votering:

276 for utskottet

35 forres. 11

1 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 48 m, 42 fp, 30 kd, 24 v
Forres. 11: 20c, 15 mp

Avstod: lv

Franvarande: 12s,7 m, 6 fp,3kd, Sv,2 ¢, 2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Prot. 2002/03:33 8 § Beslut om drenden som slutdebatterats den 9 december
10 december
_— FoU1 Forsvar och beredskap mot sarbarhet — budget for ar 2003
Punkt 1 (Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetéret 2003)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

193 for utskottet

42 for res. 1

77 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 1 m, 25 v, 20 ¢, 15 mp

Forres. 1: 42 1p

Avstod: 47 m, 30 kd

Franvarande: 12s,7 m, 6 fp, 3 kd, 5v,2 ¢, 2 mp

Punkt 2 (Fordndrad anslagsstruktur)
1. utskottet

2. res. 3 (m)

3. res. 5 (kd)

Forberedande votering:

49 f6r res. 3

30 for res. 5

232 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

196 f6r utskottet

48 for res. 3

67 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 4 fp, 25 v, 20 ¢, 15 mp
For res. 3: 48 m

Avstod: 37 1p, 30 kd
Franvarande: 12s,7m, 7 fp,3kd, 5v,2 ¢, 2 mp

Punkt 10 (Helikopterverksamheten pa Séve)
1. utskottet

2.1es. 9 (v)

Votering:

281 for utskottet

29 for res. 9

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2002/03:33
For utskottet: 132 s, 48 m, 40 fp, 28 kd, 20 ¢, 13 mp 10 december
Forres.9:  2kd, 25v,2 mp _
Franvarande: 12s,7m, 8 fp,3kd, 5v,2 ¢, 2 mp

Rosita Runegrund (kd) anmaélde att hon avsett att avstd fran att rosta men

markerats ha rostat ja.

Barbro Feltzing (mp) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats

ha rostat nej.

Punkt 12 (Minr6jning)

1. utskottet

2.res. 11 (v)

3.res. 12 (mp)

Forberedande votering:

27 forres. 11

16 for res. 12

268 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 11.
Huvudvotering:

231 for utskottet

25 forres. 11

55 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's,47 m, 3 fp, 29 kd, 20 ¢
Forres. 11: 25v

Avstod: 1 m, 38 fp, 1 kd, 15 mp
Franvarande: 12s,7m, 7 fp,3kd, 5v,2 ¢, 2 mp

Punkt 13 (Inriktning for materiel, anldggningar samt forskning och ut-
veckling)

1. utskottet

2.res. 13 (v, mp)

Votering:

271 for utskottet

40 for res. 13

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's, 48 m, 42 fp, 29 kd, 20 ¢
Forres. 13: 25v, 15mp

Franvarande: 12s,7m, 6 fp, 4kd, Sv,2 ¢, 2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU8 Det europeiska valutasamarbetet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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9 § Invandrare och flyktingar

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2002/03:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade § Invandrare och flyktingar (prop. 2002/03:1
delvis).

Anf. 2 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Den senaste tiden har préglats av en rad utspel, sdsom
flyttforbud for invandrare och bostadsplattformar for asylsdkande. De har
det gemensamt att de alla grundas i en misslyckad migrations- och integ-
rationspolitik.

Ett sitt att slippa diskussioner om bostadsplattformar ar att vidta at-
géirder for att korta véntetiderna vid asylprovning. Det innebér att farre
ménniskor samtidigt kommer att finnas i systemet med behov av boende
innan deras ansdkan provats.

Ingen ska normalt behdva vinta mer dn sex manader pd besked i
forsta instans. Det forutsétter att den som soker asyl samverkar under
utredningen genom riktiga uppgifter och dokument. Men ar 2001 var det
mer dn hdlften av ansdkningarna som drog ut pa tiden mer &n detta
halvar. Genomsnittstiden var 226 dagar.

En orsak till de stdndiga problemen i Migrationsverkets mottagande
ar att regeringen har underskattat antalet asylsokande och dédrmed under-
budgeterat anslaget. I stillet har man flera ganger i efterhand fétt till-
skjuta nya medel. Det dr svart att fA en langsiktig och vélfungerande
verksamhet under sddana omstindigheter.

Till detta kan ldggas att Migrationsverket inte far anvénda sina anslag
pa ett flexibelt sétt. En flexiblare anslagsanvindning skulle gora att insat-
ser for att korta véntetider l6nade sig genom att andra kostnader, sdsom
boende och sjukvard, kunde minskas.

Infor utskottet har ocksad tjanstemdn fran Migrationsverket sjilva
framhallit vikten av en flexiblare anslagsanvidndning. Jag yrkar darfor
bifall till den moderata reservationen nr 5.

Herr talman! Segregationen i det svenska sambhéllet har infe uppstatt
pa grund av ett mottagningssystem med for stort matt av fritt val och
drivkrafter for eget ansvarstagande utan pd grund av dess motsats; den
har uppstétt genom en politik inriktad pd omhédndertagande och social
ingenjorskonst.

Mottagningssystemet har till och med bidragit till att skapa den boen-
desegregation som alla nu reagerar mot, till exempel genom kommunpla-
cering 1 aratal dér det ldnge inte ansdgs relevant om en ménniska hade
egna tankar om var vederbdrande ville bo. I stéllet placerades ménniskor,
med eller mot sin vilja, ut 6ver landet.

I systemet for kommunplacering av flyktingar har kommunerna atagit
sig att ge bade overgangsbostiader och senare fasta bostdder. Da har mén-
niskor sé klart placerats i omraden dér ldgenheter stétt tomma.

Det ér foga forvanande att manga ligenheter funnits i kommunernas
minst attraktiva miljonprogramsomraden. Diar har ménga nyanlinda
invandrare redan funnits. Och vad vérre ar: I dessa omréden har det fun-
nits en dverrepresentation av aldrig sé inhemska sociala problem.



Det som i dag hyllas, att koppla utbildning och praktik till ersittning i
stillet for till socialbidrag, var i ménga ar forbjudet. Kommuner som
forsokte prova det stoppades!

Mona Sahlin har sagt i riksdagen: ”Det r inte sé att integrationspoli-
tiken &r ny.” Hon hade fel. Att integrationspolitiken alls diskuteras ar
ganska nytt. Daremot &r det sa att frivilligorganisationer har jobbat med
problemen i decennier och uppmérksammat till exempel de effekter som
kommunplaceringen i alla fall tidigare gav.

Herr talman! Den ofrivilliga segregationen dr en socialt och kun-
skapsmaéssigt betingad situation. Hela tanken att en sérskild integrations-
politik kan bryta utanforstdendet och maktlosheten eller oka tillgdngen
till 6vriga samhéllet ar fel. Det visar bara att de vanliga politiska syste-
men inte fungerar tillrdckligt bra i Socialdemokraternas Sverige. Dére-
mot behdvs det en bittre generell politik for att bryta kunskapsbrist,
fattigdom, arbetsloshet, maktldshet och utanforskap.

En grund i den socialdemokratiska integrationspolitiken har varit att
betrakta samhéllet ovanifrdn sasom bestdende av ett antal kollektiv i
vilka ménniskor haft gemensamma problem och behov. En annan grund
har varit viljan att ta hand om ménniskor, att styra deras liv och att ldgga
till ritta deras situation, vilket resulterat i att manniskor har forlorat makt
och mojlighet att paverka sin situation.

Integrationsministern har nu medgett detta, ocksd offentligt: ”Sa
ménga ganger forr — och jag delar gérna den kritiken — har debatten om
integration utgatt frdn ett ta-hand-om-perspekiv eller, som en del har
ndmnt hér, ett tycka-synd-om-perspektiv. Man har klumpat ihop insatser
i stéllet for att se varje individ som kommer, vars och ens bakgrund och
forutsattningar.”

Ministern talar i détid, herr talman, men problemen géller precis lika
mycket i dag. Regeringens forsok att 16sa detta blir med sérskilda myn-
digheter och sdrlosningar — trots pastdenden om motsatsen — vilket jag
menar ar helt fel vag.

”Integrationspolitiken har inte misslyckats, men vi har inte natt ma-
len. Det dr en véldig skillnad”. Sa sade statsradet i riksdagen for ett par
veckor sedan.

Herr talman! Det ir inte en stor skillnad. Migrationspolitiken &r miss-
lyckad. Den som tvivlar kan lésa Riksrevisionsverkets rapport At eta-
blera sig i Sverige.

Riksrevisionsverket menar att utvecklingen varit positiv i kommuner
”dér egen forsorjning och tilltro till individernas egen formaéga star i
fokus pé ett sjalvklart sdtt”. Det handlar alltsi om egen férmaga och
tilltro, inte om omhéndertagande.

Det vore en fordel, menar Riksrevisionsverket — jag delar deras upp-
fattning — om kommunerna skilde pé socialbidrag och ersittning for
deltagande i integrationsprogram och introduktionsprogram och flyttade
hanteringen frén socialtjédnsten. Alla marginaleffekter som hindrar arbete
maéste bort.

Debatten har den senaste tiden fokuserats pd kommunernas problem
med mottagningen. Staten har lastats for dessa problem. Det dr dock
viktigt att konstatera att kommunerna bar ett mycket stort eget ansvar for
introduktionsverksamheten.
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Det enda krav staten stéller pA kommunerna i dag for utbetalning av
ersittning for flyktingmottagning ar att individuella planer for introdukt-
ion gors. Det stills dock inga som helst krav pa vad planerna ska inne-
hélla eller vad kommunerna ska uppnd. Riksrevisionsverket sdger: “Det
finns all anledning att misstanka att introduktionsplanerna i stor utstrick-
ning har blivit ett slags alibi for kommunerna att fa rétt till schabloner-
sdttning.” Ett alibi for erséttning! Det 4r ord och inga visor, och det &r ett
direkt underként betyg for berérda kommuner.

Vi ser ocksd hur ménniskor har mycket sméa mojligheter att paverka
sin egen introduktion och att omhéndertagandeperspektivet verkligen
fortfarande dominerar. Jag citerar &n en gang Riksrevisionsverket: ”In-
troduktionen préglas i manga fall av brist pd variation. Verksamheten
forviantas med andra ord fortskrida pé i stort sett identiska sétt for en stor
del av individerna, oavsett deras olika forutsittningar och behov.” Det
hér visar just det vi moderater i alla &r har péstétt, att det sker en kollek-
tivisering, man ser méinniskor ovanifrén som delar av grupper, inte som
individer med egna behov och mgjligheter.

Genom samverkan mellan sma kommuner skulle bland annat svensk-
undervisningen enligt Riksrevisionsverkets bedomning kunna individua-
liseras ytterligare. Varfor sker inte detta om problem ar pa vig att 16sas,
som regeringen pastar?

Riksrevisionsverket menar att sambhéllsorientering och dialog kring
grundldggande virderingar inte kan “garanteras genomforas med god
kvalitet i samtliga flyktingsmottagande kommuner”. Inte ens grunderna i
introduktionsverksamheten fungerar, herr talman, varken svenskunder-
visning, dialog om de grundldggande virdena i samhéllet. Hur kan da
ndgon forklara sig n6jd med introduktionen?

Det brister i alla den sa kallade integrationskedjans lankar: Informat-
ionen fran Migrationsverket till kommunerna om méanniskors bakgrund
och vad de ldrt sig i den organiserade verksamheten brister. Det giller
inte minst vilka kunskaper i svenska ménniskorna har med sig. Det ar
langtifran alltid kommuner &r s vérst intresserade. I stéllet borjar de om
med svenskundervisningen fran boérjan. Det borde naturligtvis vara
samma kursplan for den organiserade verksamheten inom Migrations-
verket och sfi s& att man kunde bygga vidare pé sina kunskaper och gé
framat i livet.

Ett sérskilt problem ar att det &r vanligt att ohdlsa hindrar nyanlédnda
fran att delta i introduktionen. Upp till en fjirdedel av alla nyanlidnda
hindras fran att vara med pé grund av ohédlsa. Vi moderater menar att
verksamheter som den pa Roda korsets sjukhus for tortyrskadade flyk-
tingar dr oerhort viktiga for att dels konkret hjélpa tortyrskadade ménni-
skor, dels bygga upp och sprida kunskap till hela landets sjukvard om hur
detta pa basta sitt kan goras. Den som dr mérkt av tortyr har svart att ta
till sig nagot introduktionsprogram. Har kan, bor och méste regeringen
gora mer!

Vi vill frin moderat sida fortsdtta att ge resurser till organisationer
som arbetar for att hjdlpa personer som hoppat av fran nazistiska organi-
sationer, som arbetar mot rasism samt att hjidlpa utsatta kvinnor med
invandrarbakgrund. Vi menar dock att dessa medel bor distribueras ge-
nom anslag till utgiftsomrade 9, men dértill vill vi 6ka dem.



Vi ser det som ett problem att arbetsformedlingen &r alldeles for oin-
tresserad av att ta sig an nyanldnda, varfor mélet om egenforsorjning
forsvéras.

“Riksrevisionsverkets bedomning ar dock att det finns utrymme for
visentliga forbattringar avseende introduktionsverksamhetens formaga
att ge flyktingar och deras anhdriga forutsittningar att snabbt och effek-
tivt etablera sig i samhéllet nér det giller samverkan mellan olika inblan-
dade aktorer i ’migrationskedjan’, individanpassning, incitament och
motivation samt uppfoljning.”

Herr talman! Det hér skulle kunna vara en sammanfattning av mode-
rat integrationspolitik, men det &r alltsd Riksrevisionsverket som i sin
granskning av hur kommunerna arbetar lyfter fram de hér sakerna. Det
visar inte bara att det dr 14ng vég att gd for att f4 en bra introduktions-
verksamhet och en forbattrad integrationspolitik utan ocksd att vigen
knappt ens &r antrddd dnnu.

Herr talman! Som varje hart reglerat system brottas den svenska flyk-
tingmottagningen med svéra problem. Nu bestir problemen i hérd ar-
betsbelastning pa grund av ménga nyanldnda. Antalet platser i kommu-
nerna dr for litet. Men den som har lite historiskt perspektiv vet att s& hér
har det inte varit i alla &r. For bara nagra ar sedan var antalet flyktingar
mindre dn det antal platser som Invandrarverket hade tecknat avtal med
kommunerna om. Och da stdllde kommunerna krav pa ekonomisk kom-
pensation for att for fa flyktingar placerades ut.

Vi har ett systemfel i den svenska flyktingmottagningen som jag tror
att det ar vart att borja diskutera. I stdllet for att ta ansvar och bestdm-
manderitt fran ménniskor bor ansvarstagande och sjilvtillit uppmuntras i
systemen for flyktingmottagning. De offentliga insatserna borde kunna
inriktas pa att ge stod for detta. Eget ansvar och valfrihet ger drivkraft for
att snabbt ldra kdnna en ny situation och ett nytt sprék. Passivitet och
bidragsberoende motverkas.

Avslutningsvis, herr talman! Jan O Karlsson gav i riksdagens sér-
skilda asyldebatt sitt stod till vart moderata forslag om en Sversyn av
hela utldnningslagen. Vi frdn moderat sida forutsétter att arbetet med att
ta fram direktiv och tillsdttande av en utredning skyndsamt genomfors.

Anf. 3 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1 av Bo
Konberg och Linnéa Darell samt till reservation 10 av Bo Konberg och
Linnéa Darell.

”Men jag kan ju inte engelska.”

”Ja, det ar vél inga problem, du dr val apotekare.”

Denna konversation utspelades nir en man som fatt sin utbildning i
Sverige till apotekare hade flyttat till England och sokte arbete som chef
for ett apotek. Han fick jobbet. Man sade: Du &r vél apotekare, spraket
kommer senare.

Sa dar kan man 6nska sig att det var i Sverige, att man sdg méanniskor
som kommit hit som mojligheter och inte som problem. Fér den migrat-
ions- och integrationspolitik som den hir regeringen, den socialdemokra-
tiska, bedriver &r véldigt inriktad pa problemen. I flyktingpolitiken har vi
en minister som dgnar stora delen av sin tid at att beritta att det kommer
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s& oerhort ménga asylsdkande till Sverige, ndr det historiskt sett &r
ganska fa som kommer jamfort med till exempel 90-talet.

Integrationspolitiken domineras av ett uppifranperspektiv dir politi-
ken ska lagga livet till rétta. Man tilltror inte manniskor mdjligheter.

Det finns ett antal saker som man tar upp i budgetdebatten péd integ-
rations- och migrationsomradet. Till att borja med skulle jag vilja dgna
nagon stund at handlaggningstiderna. Vi har handlaggningstider i asyla-
renden i Sverige som gor att folk far vinta i manader eller ar. Det finns
undersdkningar som till och med visar att den hér véntan skapar storre
psykiska problem &n vad man varit med om innan man kom till Sverige.
Vi kan ldsa om det i tidningar och se rapporter om barn som forsdker
begé sjélvmord i sin desperation. Vi ser hur méinniskor i denna véntan
faktiskt ofta forvandlas till ménskliga vrak. Det ar ett sloseri med ménsk-
liga resurser att ha den lingd pa handlaggningstiderna som vi har i Sve-
rige. Det dr inhumant, och det ar ocksa ett sloseri med ekonomiska resur-
ser. Detta kostar pengar. Det kostar pengar dels i den erséttning som
utgdr medan man véntar pa att fa sin asylansékan behandlad, dels i form
av att de ménniskor som slits i systemen har betydligt svérare att komma
in 1 samhéllet efterat.

Folkpartiet foreslér darfor — nu har ramarna fallit — att vi ska ha mer
resurser till att behandla asylansdkningarna for att kraftigt kunna korta
handlidggningstiderna.

Den andra fridgan som &r mycket aktuell dr frdgan om Utldnnings-
ndmndens framtid. Om en person &r misstinkt for snatteri i Sverige &r det
for oss alla fullsténdigt sjalvklart att den som ar missténkt ska ha mdjlig-
heten att infor en domstol fa fora sin talan. Men det &r inte sjédlvklart for
den som soker asyl i Sverige.

Det &r inte sjédlvklart att de som ska fatta beslut ska triaffa den perso-
nen och lyssna till vad hon eller han har att séga. Det &r inte sjalvklart att
den personen ska fa mojlighet att fa insyn i processen.

Det dr det som dr kdrnan i varfor det &r sa oerhort viktigt att ga fran
den utlanningsndmnd som vi har i dag till en domstolsprocess.

Med detta sagt fornekar inte Folkpartiet de problem som kan finnas
ndr man ska ga dver fran en utlinningsndmnd till ett domstolsforfarande.
Det var ndgra &r sedan Instans- och processordningsutredningen kom
med sitt forslag som sedan forsinkades av regeringen for att man egentli-
gen inte gillade att fora Gver dessa drenden till ett domstolsfoérfarande.

Till slut presenterade regeringen en lagradsremiss som vi som foljt
debatten vet har fatt ganska mycket kritik. Det 4r egentligen ingen forva-
nande kritik. Det som Lagradet siger i forsta hand &r att vi har en utlén-
ningslagstiftning som ofta leder till skonsméssighet i de enskilda fallen.
Vi har en utldnningslagstiftning som lite grann riskerar att bli ett lotteri
for den enskilde. Folkpartiet har under ménga &r kritiserat att vi har en s
pass dalig utldnningslagstiftning.

Sedan finns det ett antal andra juridiskt tekniska invéandningar mot det
forslag till ny domstolsreform som finns.

Folkpartiet vill att vi snabbt fér till stind de lagéndringar som krévs
nér det géller humanitéra skil och andra punkter i lagstiftningen for att
kunna gé &ver till ett domstolsforfarande. Vi méste samtidigt gora nagot
at balanserna, det vill sdga de som véntar pa beslut i dagens system. Om
vi har problem i dag &r det klart att om vi sjositter en reform med ett



domstolsforfarande och har véldigt langa véntetider kommer dessa pro-
blem att bli dnnu vérre i morgon. Man méste ocksa i Ovrigt beakta
Lagradets kritik. Nér det ar gjort vill vi sa snabbt som méjligt se en pro-
position frdn regeringen om att féra dver drendena till ett domstolsforfa-
rande. Den som soker asyl ska faktiskt ha rétt att fora sin talan infor dem
som ska besluta.

En tredje fraga nér det géller migrationspolitiken som jag snabbt vill
beréra dr fragan om kvotflyktingarna. Kvotflyktingar &r de ménniskor
som inte kan ta sig till Sverige eller till ndgot annat land for att soka asyl,
som sitter pa flyktingforlaggningar runtom i virlden. Det kan vara i Paki-
stan, Iran eller ndgon annanstans. Dessa ménniskor dr de som kanske
drabbas allra hardast av konflikter, av fortryck och av naturkatastrofer.
Dessa méanniskor anvénder Sverige som en budgetregulator. Under 2001
hade riksdagen beslutat att vi skulle ta emot 1 840 kvotflyktingar. Vi
klarade av att ta emot 1 279. Om vérlden var si bra att det bara fanns
1 279 kvotflyktingar att ta emot hade det vl varit utmérkt. Men vi vet ju
alla att det inte dr sd. Vi vet alla att det fanns ménga fler som behovde
skydd. Folkpartiet anser att Sverige ska hdja ambitionsnivén kraftigt nir
det giller att ta emot kvotflyktingar och verka pa den internationella
arenan for att andra ldnder ska f6lja vart exempel.

Pé s. 10 1 utskottets betdnkande kan man ldsa: “Enligt regeringens be-
domning finns det inga skal till fordndringar av den huvudsakliga inrikt-
ningen pa integrationspolitiken.”

Efter drygt &tta ar vid makten och en fullstindigt misslyckad integrat-
ionspolitik finns det inga skal till omprovningar.

Detta maste innebéra att regeringen ar ndjd, att regeringen och Soci-
aldemokraterna tycker att vi lyckas i Sverige med integrationen, trots att
det gar samre for Sverige &n for de allra flesta jamforbara lédnder, trots att
vi nu ser att nir sysselsdttningen gar ned lite grann i Sverige och arbets-
16sheten har skjutit i hojden pa bara ndgra manader dr det framfor allt
invandrargrupperna som féar betala och trots att vi vet att massor av mén-
niskor i Sverige som har kommit fran andra ldnder &r fast i utanforskapet.

Folkpartiet tror inte pa det uppifranperspektiv med integrationsverk
och sirskilda projekt som politiker beslutar ska 16sa dessa problem. Vi
tror att enskilda ménniskor som har kommit till Sverige har oerhort goda
mdjligheter att komma in i det svenska samhillet om de far mojlighet till
jobb genom jobbgaranti och om de fir mdjligheter till kunskaper i
svenska spraket.

Anf. 4 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservationerna 11
och 12.

Det hédr utgiftsomradet dr inte det storsta inom vart utskottsomrade
vad giller antalet kronor. Men det tar ett betydande utrymme i den poli-
tiska debatten. Frdgorna vicker starka kénslor hos manga. Det giller
bade migrationspolitiken och integrationspolitiken. Denna politiska de-
batt behover foras med tydlighet och med dppenhet. Samtidigt tror jag att
den grundldggande viardegemenskap som finns mellan riksdagens partier
ocksa bor leda till att vi soker breda 16sningar pa ofta svara fragor. Det ar
en styrka nér vi tillsammans ska méta de stimningar och krafter utanfor
detta parlament som star for andra virderingar.

Prot. 2002/03:33
10 december

Invandrare och
flyktingar

13



Prot. 2002/03:33
10 december

Invandrare och
Sflyktingar

14

Av och till &r vi med om att enskilda hindelser och foreteelser sétter
fokus pa de former som flyktingpolitiken bedrivs inom. I dagarna matas
vi dterigen av sddana bilder i medierna fran flyktingforlaggningen i
Siffle. Det &r inte alltid som dessa konkreta exempel pa enskilda och
utsatta ménniskors mote med svensk flyktingpolitik kénns riktigt bra.
Trots goda maélséttningar om humanitet, rittssdkerhet och ett forhall-
ningssétt som sitter den enskilda ménniskan i centrum brister det ibland.
Det kan handla om resursbrist, en pressad arbetssituation och den ménsk-
liga faktorn. Men pé detta omrade kan vi inte halla oss med nagon tole-
ransniva mot felhantering. Méanniskoliv gér inte i repris.

For nagra veckor sedan sade jag i denna talarstol att den svenska flyk-
tingpolitiken behdver kvalitetssékras. I det instimde den ansvarige mi-
nistern, och sikert gor vi alla det. I det arbetet behover naturligtvis Mi-
grationsverket kénna ett sérskilt ansvar men ocksé alla andra aktorer i
samhaéllet, inte minst vi 1 denna kammare som har att sétta ramar och
sétta verktyg i hinderna pa den personal som ska hantera dessa ofta svéara
drenden och svéra beslut.

Herr talman! Det finns tva skél att kritisera hanteringen av asylansok-
ningar i dag. Bland annat tar hanteringen oacceptabelt langt tid. Under
2001 avgjordes bara hilften av drendena inom det som var Migrations-
verkets verksamhetsmél, ndmligen sex ménader. Detta &r naturligtvis
oacceptabelt, men det har varit en verklighet for asylsokande och for en
hért pressad personal pd Migrationsverket. Med de tillskott som verket
har fatt och fir maste ambitionsnivén enligt regleringsbrevet kunna fol-
jas. Men det finns skil att pAminna om att det finns en drendebalans som
maéste arbetas ned innan man nar ett normaltillstdnd. Det finns ocksa skél
att pAminna om att prognosen for asylansokningar under detta ar landar
pa 33 000 mot 24 000 &r 2001. Aven om regeringen nu skjuter till resur-
ser for att arbeta ned drendeberget dr det en senkommen atgérd.

Herr talman! Det som jag har sagt om langa handldggningstider géller
inte minst barnen, frimst de barn som har kommit ensamma till Sverige.
Det ar svart att forestdlla sig det trauma som det innebér att barn under
18 ar dr pa flykt utan sina fordldrar. Redan ett barn ar ett for mycket, men
nu ser vi att strdommen till Sverige av ensamkommande asylsokande barn
har okat fran 90-talet och framét. Vi méste sjalvkritiskt konstatera att vi
inte har klarat av att ta emot dessa barn pa ett acceptabelt sitt.

Aktuell statistik visar att ensamkommande far vinta pa beslut i nir-
mare atta manader. For ett ar sedan var tiden sex manader, och utveckl-
ingen gar alltsa at fel hall. Vi borde gemensamt arbeta for att tidsfristen
for beslut som géller ensamma barn sétts till det som Rddda Barnen har
foreslagit, nimligen tre manader. For att na dit krdvs forvisso resurser,
men om négra ska prioriteras sa &r det vél barnen.

Barnombudsmannen har foreslagit att ensamma asylsdkande barn ska
fa en foretrddare utsedd inom 24 timmar efter det att barnet har anlidnt
och att denna person ska fi en form av védrdnadsansvar for barnet.
Kanske kan vi ga &nnu lingre genom att snabbt familjehemsplacera i
varje fall vissa av dessa barn. Ett familjehem skulle till exempel knappast
dr6ja med att anméla ett férsvinnande.

Nér svenska barn far illa griper sociala myndigheter in omedelbart —
samma dag om det behdvs. Nér svenska barn forsvinner sparlost organi-



seras skallgdngskedjor samma dag. Jag hoppas att vi tycker att alla barn i
Sverige ér lika skyddsvérda. Laget for flyktingbarnen dr akut.

Den forsta kritiken géller alltsdé den langa handldggningstiden for
vuxna och inte minst for barnen. Den andra kritiken géller processord-
ningen. Den sé kallade NIPU-kommittén ldmnade sitt betéinkande redan
1999, alltsé for tre ar sedan. Nagon proposition har inte kommit fran
regeringen, men forra aret fattade riksdagen &dnda beslut om att ldgga ned
Utlanningsndmnden och att enskilda drenden ska provas av forvaltnings-
domstolar.

Regeringens lagradsremiss har i princip ségats av Lagradet, och dér-
efter har det intrétt ett slags dodldge. Nu ser det dndé ut som att det an-
svariga statsradet har lagt i en hogre véxel och ar beredd att hitta en bred
politisk 16sning. Jag hoppas att de samtal vi nu har fort frén partiernas
sida med det ansvariga statsradet snabbt ska leda vidare. Vi har inte rad
med langbénk i den hér fragan. Jag hoppas att det finns en ambition om
snabba och girna breda l6sningar. Vi kristdemokrater intar en konstruk-
tiv hallning pa den punkten. Med all respekt for Lagradet géller det nu att
hitta en 10sning som inte bara tillgodoser hallbara juridiska krav utan
framst skapar réttstrygghet och ansténdiga handldggningstider for utsatta
maénniskor.

Vi kristdemokrater vill, som riksdagen for 6vrigt beslutat, lagga ned
Utldnningsndmnden och ha en ordning diar Migrationsverket gor en
grundlig utredning och fattar ett forsta beslut. I den mén beslutet ar nega-
tivt for den sokande ska drendet g vidare till en av de lansritter som har
getts en forstirkt kompetens for utldnningsdrenden. Dérefter ska beslut
kunna &verklagas till Kammarritten.

Det finns naturligtvis risk for att en ny ordning, i varje fall inled-
ningsvis, forldnger handlaggningstiderna. Dérfor ar det extra angeldget
att vi s& snart som mdjligt, och nér vi gér in i en ny ordning, ocksé nar
ned till en anstidndig balansniva nér det géller drenden. Det kommer bara
att lyckas till priset av en medveten satsning pa att minska drendeberget
hos Migrationsverket.

Herr talman! Varje ar beslutar regeringen om en flyktingkvot. Kvoten
ar till for personer som befinner sig i en sdrskilt svér situation och som
bist kan 16sas genom overforing till tredje land. De hér flyktingarna har
ett permanent skyddsbehov. Uttagningen och resan till Sverige organise-
ras av Migrationsverket i samarbete med UNHCR.

Ar 2001 togs 1279 flyktingar emot for vidarebosittning i Sverige
inom ramen for flyktingkvoten. Samtidigt har riksdagen bestdmt att Sve-
rige kan ta emot 1 840 kvotflyktingar arligen. S& manga kvotflyktingar
har dock inte tagits emot under nigot av de senaste sex aren. Ar 1999
fick regeringen kritik for att det anvdndes medel till att ta emot massflyk-
tingar i stéllet for redan avsedda kvotflyktingar.

Kristdemokraterna anser att det i framtiden bor finnas resurser inom
ramen for budgeten som medger mottagande av akuta flyktingstrommar
utan att flyktingkvoten blir lidande. Samtidigt &r det viktigt att Sverige
tar emot det antal kvotflyktingar som man atagit sig och som riksdagen
beslutat om. Eventuella hinder som gor att platserna inte utnyttjas maste
undanrdjas.
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Herr talman! Avslutningsvis star jag sjélvfallet bakom alla véra re-
servationer i betidnkandet, men som jag sade inledningsvis yrkar jag hér
bifall endast till reservationerna 11 och 12.

Anf. 5 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Majoriteten av vérldens flyktingar har flytt fran vald,
krig och politiskt fortryck. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna
ménniskor ldmnat sina hem é&r politiskt fortryck och vdpnade konflikter.
Dessa konflikter utkdmpas till storsta delen med vapen som tillverkats i
den rika véstvdrlden. Sverige bidrar aktivt till att méanniskor tvingas fly
genom att exportera vapen till lander som kranker grundlaggande ménsk-
liga rattigheter.

Jordens révaror ar en annan orsak till att méanniskor flyr sina hemlan-
der. Maktkorrumperade regimer krigar sinsemellan om bland annat olja.
Denna jakt pé ravaror bidrar till att forlinga och forvérra krig och till
folkfordrivning. Det &r viktigt att ha dessa fakta i minnet nér vi i Sverige
pratar om vikten av att forebygga uppkomsten av s& kallade flykting-
strommar.

En annan vanlig orsak till att ménniskor flyr &r konflikter mellan
folkgrupper och forfoljelse av folkgrupper. Ett rent inhemskt fortryck dér
grundliggande minskliga réttigheter sdtts ur spel, ofta med politiska
strider och inbdrdeskrig som f6ljd, tvingar manniskor pa flykt.

De allra flesta ménniskor som flyr sina hemlinder flyr till ett narlig-
gande land. Silunda tar Sverige endast emot en brakdel av alla ménni-
skor som &r pé flykt virlden 6ver. Det dr nagot som kan tyckas mérkligt
med tanke pa att vi exporterar vapen till krigforande lédnder, dr med i
jakten pa mineraler och ldmnar folkgrupper som forf6ljs utan stod.

Herr talman! Den senaste tiden har vi métt alltfler protester runtom i
Sverige — protester mot en alltmer hardnande praxis som tillimpas av
svenska migrationsmyndigheter som innebér att vi utvisar barn som farit
illa innan de kom till Sverige, barn som farit illa i den svenska asylpro-
cessen och barn som skickas tillbaka till sina hemldnder dir de inte kan
fa den hjélp eller det stod som de behover.

Vi drar oss inte langre for att skicka en niodrig romsk flicka tillsam-
mans med sin mamma till Norge med stod av Dublinkonventionen. Och
vad skulle sédgas om att for en gangs skull gora ndgot med stod av Barn-
konventionen? Svetlanas pappa dog i Tyskland, dit familjen flytt och dér
de fick nej pé sin asylansokan. De skickades tillbaka till Kroatien dir
polisen tog deras pass och hotade dem. Mor och dotter flydde 6ver grian-
sen till Serbien, ddr de fick hjdlp av en prést i atta manader innan de
kunde ta sig till Norge.

Svetlana har varit pa flykt i ndstan hela sitt niodriga liv. Utldnnings-
ndmnden hdvdar att de i sitt beslut vad géller henne och hennes mamma
har beaktat principen om barnets bista s som det stér i portalparagrafen.
Nér migrationsmyndigheterna hade beaktat Svetlanas bésta, beslutade
man att hon skulle avvisas till Norge enligt Dublinkonventionen, trots att
Sverige har mdjlighet att sjélva prova drendet. Svetlana &r apatisk, de-
primerad och végrar att prata. Hon har varit pa flykt i sju av sina nio
levnadsar. Hennes bista dr enligt Utlinningsndmnden att skickas ut pé
flykt igen, forst till Norge, sedan till Kroatien. Vem i Kroatien kommer
att bry sig om en romsk niodrig flicka som ar djupt deprimerad och som



végrar att prata? Vem tar ansvar for denna lilla virldsmedborgare? Vem
sdger att nu far det vara slut, nu ska barnens bista innebédra barnens
bista? Vem ska séga att principen om reglerad invandring &r just bara en
princip och underordnad principen om barnens bista? Kommer migrat-
ionsminister Jan O Karlsson att séga det, eller mojligtvis barnminister
Andnor? Vem tar ansvaret for barn pé flykt och ser deras sma och korta
liv i en helhet?

Vara forldggningar &r fulla med deprimerade barn, barn som inte far
behandling for de trauman som de varit utsatta for, barn som inte blir
tillfragade om hur de mér och vad de har upplevt. Jag motte ett sddant
barn. Han kom fran Gambia. Han hade sett hur militiren drog ut hans
far- och morforéldrar ur hyddan och dédade dem mitt framfor hans 6gon
och hur militéren sedan gick vidare fran hydda till hydda, drog ut slakt
och vénner och slaktade dem. Det var forst under ett raseriutbrott i hans
klass som nagon frdgade honom vad han hade varit med om och satte
hans tidigare upplevelser i samband med hans raseriutbrott. Varfor fra-
gade inte nagon pa forldggningen dir han hade befunnit sig? Varfor 6ver-
14t man at hans foraldrar, som hade precis lika traumatiska upplevelser —
det var ju faktiskt deras fordldrar som dodades framfor sonens 6gon — att
16sa situationen? Vem tar ansvaret for barn pa flyktingforlaggningarna,
ser till att de far hjélp att bearbeta sina trauman och ger dem mojligheter
att fa vara barn? Ar det migrationsministern eller barnministern?

Herr talman! Den senaste tiden har det ocksd framforts kritik mot
Migrationsverket och den organiserade verksamheten pé forldggningar-
na. Ett av syftena med den é&r att forbereda den asylsokande for ett liv i
Sverige, det vill séga att forbereda integrationen nér uppehallstillstdndet
vil beviljats. Riksrevisionsverket har gjort en granskning och funnit
mycket som brister i den organiserade verksamheten. Regeringen har nu
tillsatt en utredning som ska se 6ver mottagningssystemet, och det ar bra.

Lat mig ta tillféllet i akt att sdga att Véansterpartiet tar avstand fran de
forslag till organiserad verksamhet for asylsokande fran Migrationsverket
i Vistra Goétaland, dar man foreslagit att flyktingarna skulle utfora det
arbete i kommunerna som inte annars blev utforda. Vad Migrationsverket
avser ar sopsortering och stddning i kommunen. Det hade varit béttre om
Migrationsverket hade foreslagit demokratiutbildning, sprékundervisning
och andra forberedelser for att kunna leva i Sverige.

Jag hoppas ocksé att utredningen ser dver boende- och dagerséttning-
en. 1994 sinktes dagersittningen och frikopplades fran Socialstyrelsens
norm med motiveringen “att asylsdkande mer séllan 4r bundna av eko-
nomiska ataganden pé lingre sikt och som regel inte har sa stora ekono-
miska forpliktelser jimfort med dem som bor hér stadigvarande”.

Med tanke pa de langa vintetiderna innebér det att den asylsdkande
nu faktiskt har ekonomiska forpliktelser. I dessa ca 50 kr per dag ligger
ocksé kostnaderna for medicin, dir den asylsdkande betalar 50 kr per
recept. Detta innebér att man inte har rad att kdpa medicin som inte
skrivs ut pé recept. P4 en forliggning som jag besokte hade barnen fatt
skabb. Eftersom en behandling med Tenutex, som vi behandlar svensk-
svenska barn med nér de fir skabb, kostar ett par hundra kronor leder
detta till att fordldrarna i stillet behandlar barnen med en i detta fall var-
delds cortisonsalva som de far pa recept.
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Herr talman! Jag har gatt fran orsaker till flykt till kostnaden for be-
handling mot skabb. Men det dr dessa storheter vi faktiskt ror oss med
ndr vi talar om migrationspolitiken. Tyvérr racker inte en behandling
med Tenutex mot fortryckarregimer. Det krivs solidaritet mellan vérl-
dens folk. Det krévs att vi ser sambanden mellan vapenexport och orsa-
ker till krig. Det krdvs att vi ser sambanden mellan handelsavtal och
fortryck. Det krdvs att vi ser ménniskors lika vérde. Det krivs framfor
allt att vi ser barnen.

Herr talman! Jag star sjdlvklart bakom Vénsterpartiets reservationer
men yrkar for tids vinnande endast bifall till reservation 3 under punkt 4
och reservation 7 under punkt 9.

Anf. 6 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! L&t mig borja med att siga att jag gldder mig Sver det
humanitira engagemang som Ulla Hoffmann ger uttryck for. Men lat mig
ocksa sdga att jag tycker att trovéirdigheten i Vénsterpartiets politik blek-
nar nigot eftersom man &r s& ensidigt fixerad vad géller flyktingpoliti-
ken. Man ser bara den ena sidan av politiken. Man &r véldigt kritisk till
de insatser som de europeiska linderna gemensamt kan gora for att
avviérja och hindra situationer som driver ménniskor pa flykt. Det ar det
forsta vi maste gora, se till att det inte ldngre &r acceptabelt till exempel
att Europa ar en flyktingproducerande kontinent.

Da ar det sddana faktorer som den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken som spelar in. Dér kan Europas demokratier verka tillsam-
mans for att stabilisera ndromradet — inte minst — men ocksé andra delar
av virlden. Det handlar om diplomati. Det handlar om tydliga krav pa
demokrati och ménskliga réttigheter. Det handlar om handel for att ut-
vidga marknadsekonomi och tillvixt och ta bort grunden for social oro.
Det handlar om utvidgningen av gemensakapen. Det handlar om gemen-
samma bistandsinsater.

Men det handlar ocksd om mycket konkreta, och i det hér fallet oer-
hort relevanta, gemensamma fredsbevarande insatser, och till och med
om fredsskapande insatser nir konflikter gar over styr. Det handlar om
att skapa safe havens i ndromradet for att skydda ménniskor i samband
med krisers omedelbara utveckling. Det handlar ocksd om att bygga ett
gemensamt system for asylmottagande inom EU, dir Sverige bor driva
pa for hogre miniminormer.

Allt detta &r Vénstern kritisk till. Allt detta fornekar Vianstern effek-
terna av. Det dr dérfor det engagemang som jag vet att Ulla Hoffmann
har for humanitéra fragor inte blir fullt ut trovardigt i den praktiska poli-
tiken. Véanstern motsétter sig allt det som kan vara med och undanréja
grunden for att méinniskor drivs frén sina hem och in i armod och pro-
blem. Det behdvs en dubbelriktad flyktingpolitik, Ulla Hoffmann, som
bade ser till att undanréja problemen gemensamt och ocksa dr humanitar
i mottagningen hér i Sverige.

Anf. 7 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Ja, det dr vél glddjande, tycker jag, att Sten Tolgfors
tycker likadant som Vénsterpartiet, att det &r ménga saker som maste
goras samtidigt, bland annat se till att skapa fred pa jorden. Det kanske ar
sa att vi har olika véigar dit och olika syn pé hur det ska goras.



Jag haller med nér det géiller det har med handelsavtalen, som jag tog
upp. Men dé ska man se till att vi inte till exempel har ett handelsavtal
med Peru som innebér att vi inte godkénner att det finns en politisk for-
foljelse i Peru och stdlla de villkoren. Vi kan inte ha handelsavtal som
innebdr att det byggs stora dammar dir man utplénar folkgrupper och sé
vidare.

Vinsterpartiet ar ju for utvidgningen av Europa. Dar finns ocksa flyk-
tingskapande lédnder, det vet vi. Vi hoppas att moderaterna ocksé inser
det och dérfor ser till att inte stodja detta att en ménniska som soker asyl i
Sverige fran ett av ansdkarldnderna inte skulle kunna fa asyl eftersom
man siger att deras ansdkan skulle vara uppenbart ogrundad.

Vad giller den gemensamma flyktingpolitiken i EU sdger jag bara:
transportorsansvaret! Visa pa en enda punkt dér Sverige har lyckats hoja
nivan pé flyktingpolitiken inom EU! Det har s& hér langt bara handlat om
repression, om att vi ska bestraffa och om att vi ska bygga en mur runt
EU.

Anf. 8 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Bortsett fran att det kan forefalla ndrmast parodiskt att
Ulla Hoffmann pratar om en mur kring EU samtidigt som EU genomgér
den storsta utvidgningsprocessen i modern tid finns det ocksd en rad
andra motsdgelser 1 hennes argumentation som &r vérda att lyfta fram.
Hon sédger att det &r bra att andra ocksa vill flera saker samtidigt. Men det
ar ju precis det Vinsterpartiet inte vill. Man &r ju emot hela EU-projektet.
Man ir emot den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Man &r
emot fredsbevarande, fredsskapande, gemensamma insatser. Man mot-
verkar och kritiserar det stindigt.

Det ar det som dr problemet. Ska vi kunna hindra att ménniskor drivs
fran sina hem, ska vi kunna stoppa det faktum att Europa fortfarande ar
en flyktingproducerande kontinent, da krdvs det mer av detta samarbete,
inte mindre. Det hjélper inte att Vénsterpartiet sitter pa sin kulle i Sverige
och pekar finger ut 6ver virlden. Det handlar om att ocksa agera gemen-
samt.

Problemet ar att Viansterpartiet inte formar att driva flera saker samti-
digt. Man &r isolationister i utrikespolitiken men man ar for rorlighet och
internationalism nir det géiller flyktingpolitiken. Jag &r generellt for in-
ternationalism och generellt for rorlighet.

Sedan &r det vél dndé s att vi maste fora en djup diskussion om den
gemensamma politiken inom EU. Jag talade tydligt om att vi ska forsoka
arbeta for hojda miniminivaer inom EU. Jag talar ocksd gédrna om delat
ansvar och inte om delad borda, som en del politiker, de flesta, foredrar
att utrycka det ndr man diskuterar den hér saken. Men det &r klart att kan
vi fa ett gemensamt ansvarstagande fran alla EU:s medlemmar blir det en
helt annan situation for asylpolitiken, asylratten, sett 6ver kontinenten,
inte minst fran flyktingarnas utgangspunkt.

De miénskliga réttigheterna ar universella, Ulla Hoffmann, och jag &r
faktiskt ganska glad att jag tillhor ett parti som inte har en historia dér
man ha kompromissat i synen pa de méanskliga rattigheterna i relationer-
na till — sdg — nérstdende partier runtomkring i viarlden. Men nu handlade
det om det gemensamma agerandet inom EU. De ménskliga rattigheterna
ar universella och kompromisslosa, och det bor den gemensamma utri-
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kes- och sdkerhetspolitiken fokusera pa. Vénsterpartiet dr vilkomna dir
om man vill ha en mer helhetspraglad syn pa flyktingar, immigration och
asylfrégor.

Anf. 9 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Den sista kommentaren, om ménskliga réttigheter, tin-
ker jag 6ver huvud taget inte beméta.

Léat mig aterigen sdga att jag tycker att det dr glddjande att Modera-
terna anser att vi ska arbeta for att hoja nivan inom flyktingpolitiken, den
gemensamma flyktingpolitiken inom EU. Vi gor vad vi kan for att pa-
verka for att se till att den nivén ska hdjas. Men sdg mig ett enda fall dér
Moderaterna har gétt emot alla de sdankningar och alla de repressionsfor-
slag som finns. Det géller till exempel det som ska diskuteras i kamma-
ren efter det hir, massflyktssituationen. Var har Moderaterna sina reser-
vationer dar?

Vad jag vet har inte Moderaterna i EU-ndmnden, och inte heller i so-
cialforsékringsutskottet for den delen, gatt emot ett enda forslag som har
inneburit repression. Ni stoder i stéllet detta.

Vi ar emot vapenexport. Vad sdger Sten Tolgfors om det? Vi tycker
inte att Sverige ska exportera till exempel kikarsikten till Turkiet — som
sedan kan ga over griansen och skjuta ihjal kurder inne i irakiska Kurdis-
tan. Vad géller handeln tycker vi inte heller att Sverige ska bidra till
exempel pa det sétt som vi gjorde med Lundin Oil for att kunna utvinna
olja. Det ledde faktiskt till en folkfordrivning som berérde manga ménni-
skor.

Vi har en helt annan syn pé det hir. Jag skulle tycka att det var bra
om Sten Tolgfors kunde stélla sig upp och svara pa detta. Nu har Sten
Tolgfors tyvérr ingen replik kvar, men vi kan diskutera det hér senare.
Hur ser ni egentligen p& vapenexporten? Tycker ni att det &r riktigt att
man ska kunna exportera vapen till krigférande ldnder eller till ldnder
som kontinuerligt kranker de méanskliga rattigheterna?

Anf. 10 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Jag borjar mitt anférande med att yrka bifall till reser-
vation 9.

Nér vi debatterar ett av riksdagens mindre utgiftsomraden, Utgiftsom-
rdde 8, Invandrare och flyktingar, dr det frdgor som intresserar vildigt
manga. Att migrations- och integrationsfragor dr fragor som beror eller
upprér manga ménniskor bevisar alla de mejl, brev eller telefonsamtal
som kommer oss till del som jobbar med de hér frédgorna i riksdagen.

I forra veckan ringde en ldrare frdn en kommun i sodra Sverige. Han
hade tillsammans med sin klass, som bestod av asylsékande personer,
hort debatten om asyl- och flyktingpolitiken. Léraren beréttade att hela
den klass han har pé ca 30 elever bestar av vilutbildade personer som
deltar i undervisning under tre timmar per dag. Nu ar de snart klara med
sin utbildning och redo for den svenska arbetsmarknaden. Men det rader
total avsaknad av initiativ frdn sambhéllets sida for att ta till vara denna
arbetskraft! Nagra i klassen har sjilva ordnat arbete, men lararen menade
att vi maste samarbeta mycket battre med arbetsformedlingarna for att fa
ut dessa personer i arbete. De flesta dr hogutbildade, och skulle vara en
stor resurs om vi bara tog vara pa dem.



Varfor ska det vara sé trogt och svart att komma med forslag fran re-
geringen som stéller storre krav pa samordning mellan just Migrations-
verket och Arbetsmarknadsverket?

Samma vecka ringde en person fran en kommun i norra Sverige. Per-
sonen i frdga var mycket besviken dver hur vi hanterar asylsékande per-
soner. Det gillde en familj som hade bott i hans kommun i flera ér. Fa-
miljen hade barn som gick i skolan, och det gick bra for dem dér. Pappan
i familjen hade arbete i ett foretag, och han var kunnig och skicklig och
hade etablerat sig vl pa arbetsplatsen. Foretaget hade fatt en order, som
man tack vare denna nya arbetskraft hade tackat ja till. Men nu hade
mannen i fraga fatt avslag pé sin asylansdkan, och dé fick han inte fort-
sdtta att arbeta utan bara passivt vénta pd besked om nir han skulle utvi-
sas. P4 arbetsplatsen behdvdes han. Nu var det tveksamt om det lilla
foretaget skulle klara av den order som det fatt. I kommunen, som hade
ett vikande befolkningsunderlag, ville man gérna behalla den hir barn-
familjen. Varfor tas det sa liten hénsyn till de faktiska omsténdigheterna?
Familjen vill stanna, kommuninvanarna vill ha familjen kvar och foreta-
get dr 1 behov av arbetskraften. Ingen, utom mgjligtvis Migrationsverket
och Utldnningsndmnden, vill bli av med de hér personerna.

Herr talman! For knappt tva veckor sedan forde vi tvéd sérskilda de-
batter hér i kammaren — forst en om asyl- och flyktingpolitiken och sedan
en om integrationspolitiken. Dessa debatter dr resultat av att vi 4r manga
som inte dr ndjda med regeringens politik inom det hir omradet. Vid
dessa tillféllen och i minga debatter tidigare har vi i Centerpartiet patalat
vikten av att vi i Sverige har en human och generds asyl- och flyktingpo-
litik.

Att personer fran olika ldnder soker sig till vart land &r ingen ny fore-
teelse. Historiskt sett har vi under manga arhundraden haft en invandring
till Sverige. Jag tror att det &r bra att vi pAminner varandra om vad den
invandring som vi under tidigare drhundraden eller artionden har haft har
betytt for vart lands utveckling. Det ar alltifran tyska och engelska mun-
kar pa 1100 och 1200-talet till 1800-talets invandring med manga oerhort
skickliga hantverkare. Pa senare tid, under 1960- och 1970-talet hade vi
en stor arbetskraftsinvandring. Behovet av arbetskraft var sa stort att vi i
ménga kommuner inte hade haft den goda utveckling som vi har haft om
inte mojligheten till arbetskraftsinvandring hade funnits. Ménga av de
personer som har kommit hit har s smaningom kommit att bli delar av
det svenska samhdllet, och de ses som en stor tillgdng genom den insats
som de har gjort i samhéllsbygget Sverige. Dessutom ar det intressant
och larorikt med ett méngkulturellt samhille.

Herr talman! Under de senaste drtiondena har situationen successivt
helt fordndrats. Nu har vi ett ganska stort antal personer som av olika
anledningar soker sig till vart land och soker en fristad hédr. Men frén att
ha varit ett land som hélsar dem vilkomna som vill komma hit har Sve-
rige blivit ett land som starkt ifragasétter och pa olika sdtt forsvarar moj-
ligheterna for dem som kommer hit att fa stanna hér.

Alldeles for méanga invandrare och flyktingar som vistas hidr behand-
las pa ett sitt som inte ar vardigt ett land som Sverige. Att omhindertas
och vistas i olika flyktingforlaggningar under lang tid — ibland flera ér,
som manga gor i dag — skapar ingen bra grund att st pa infor framtiden.
Det gor det inte heller att passivt vdnta, vinta och ater vinta pa att fa
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besked om man féar uppehallstillstdnd eller om man ska fa avslag pa sin
ansokan for att utvisas och dka tillbaka till det land som man ldmnat
dérfor att man inte kan eller vill bo dér.

Herr talman! De asylsdkande personer som kommer till vart land har
ménga génger ldmnat sitt land pad grund av krig, forfoljelser eller andra
forsvarande levnadsforhéllanden. Méanga dr i1 behov av hélso- och sjuk-
véard nir de kommer hit. For att de snabbt ska fa rétt hjdlp &r det viktigt
att en hélsoundersokning sker direkt vid ans6kan om uppehallstillstand i
Sverige. Det dr av yttersta vikt att asylsokande som har haft traumatiska
upplevelser erhaller den behandling som de behdver. Det ar orimligt att
personer som sdker asyl blir utsatta for ytterligare pafrestningar genom
att forvagras psykisk vard. Tidiga psykiska insatser okar mdjligheterna
till ett aktivt deltagande i det svenska samhéllet. Man tillgodogor sig
svenskundervisningen och ir béttre rustad for det kommande arbetet eller
ett eventuellt avslag pa sin asylansokan.

Att kunna forsorja sig sjdlv och att ta ansvar for sig sjélv och for sin
familj &r nagot som de allra flesta personer drémmer om nir de kommer
hit. Men efter dessa ldnga vistelser i forliggningar utan meningsfullt
arbete eller sysselsdttning dr det manga som har svart att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden.

Maénga invandrare ar skickliga i olika hantverk och skulle om mojlig-
heten fanns starta egna foretag. Men svarigheten att erhédlla F-skattsedel
har satt ménga képpar i hjulet for invandrare. Regeringen maste komma
med forslag som underlittar for dem som vill starta egna foretag. Det ar
viktigt med minskad byrakrati och enklare regler fér dem som vill driva
egna foretag — detta oberoende av var man har sitt ursprung.

Herr talman! Centerpartiets forslag &r att personer som kommer hit
snabbt ska ut i reguljira boenden, och samtidigt som man bdrjar med
svenskundervisning ska man erbjudas arbetspraktik. Hér skulle den of-
fentliga sektorn — badde kommuner, landsting och stat — kunna ha ett
mycket storre ansvar. Vi i Centerpartiet anser att man i varje kommun
ska inrdtta sé kallade jobbpooler dér den offentliga, privata och ideella
sektorn kan hjélpas at redan ndr ménniskor kommer hit som flyktingar.
Det finns massor av uppgifter som vi behdver fa utférda i Sverige i dag.
Manga som kommer hit skulle vara glada dver att kunna hjélpa till med
det.

Det hér dr en mojlighet, men det méste ocksé vara ett krav. Vi erbju-
der mojligheten till jobb men vi forvéntar oss ocksé att manniskor ska ta
den mojligheten oavsett om de rdkar vara fodda i Sverige eller i nagot
annat land.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill vi i Centerpartiet att de perso-
ner som soker sig till vart land i sd stor utstrickning som mojligt ska
placeras ute i kommunerna i reguljara boenden. Direkt ndr de kommer hit
ska de genomgé hilsoundersokning och samtidigt som de borjar sin ut-
bildning i bland annat det svenska spraket ska de ha mdojlighet till ar-
betspraktik. Vi dr dvertygade om att det skulle innebéra att man skulle
kunna gora avsevérda besparingar pa detta utgiftsomrdde genom att be-
tydligt fler ménniskor skulle komma ut pa arbetsmarknaden och genom
det klara sitt eget uppehélle.



Anf. 11 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! I dag &r det den 10 december. Det dr den dag som FN
har proklamerat som ménskliga réttigheters dag. Ingen dag kan vara
lampligare for att debattera de &drenden som stér pa dagordningen.

For ndgra veckor sedan hade riksdagen oppet hus. Da pratade jag med
en man som hade sitt ursprung i Irak. Han hade varit hér i Sverige i 14 ar.
Jag fragade hur han trivdes hédr. Hans svar var: I Sverige ar det lugnt —
det pagar ju inga krig. Ett sddant svar borde fa oss alla att ténka till.

Vi lever i ett land som dr forskonat fran krig, torka och svilt. Det &r
vanliga katastrofer som vi dagligen ser pd TV och lidser om i tidningar.
Vi som bor i Sverige riskerar inte heller att bli fingslade och torterade
om vi ger uttryck for personliga asikter. Manga manniskor som kommer
hit har varit med om mycket svéra héndelser i sitt liv. De har varit med
om trauman som vi inte ens kan forstd vidden av. Tillit till andra ménni-
skor finns inte ldngre, och kanske far man aldrig tillbaka den. Ménniskor
som varit med om sédant behover hjilp och stdd innan de &ver huvud
taget kan borja ta till sig undervisning och annan information om det
svenska sambhdllet.

Riksrevisorerna har i sin rapport RRV 2002:19 tittat pa hur asylso-
kande tas emot ndr de kommer till Sverige. Det sdgs bland annat att Mi-
grationsverket papekat att Dublinkonventionen leder till férldngda hand-
laggningstider pa flera manader. Dessutom ségs att dessa tider &r svara
att paverka. Man hinvisar till att det bland annat beror pa handléggnings-
tider i andra lénder.

Handlaggningstiderna ar ldnga, och ménga asylsdkande aker, eller
rittare sagt skickas, fran land till land under ménga ar. Nu ar det sé att
det inte finns nigot laga hinder hir i landet for att préva drenden som ar
berdérda av Dublinkonventionen, men det gors inte i tillricklig utstréck-
ning. Vi maste uppna malet att behandla asylprévningar inom sex mana-
der. Miljopartiet lamnar tillsammans med Vénsterpartiet och Socialde-
mokraterna ytterligare resurser till Migrationsverket for att korta vénteti-
derna, men det ricker inte. Under veckan har vi hort hur de asylsékande
pa forlaggningen i Séffle har blivit behandlade. Dér ar det inte bara
pengar som hjélper, utan det handlar om synen p& ménniskor 6ver huvud
taget.

Miljopartiet anser vidare att Utlanningsndmnden snarast ska ldggas
ned och ersittas med en tvapartsprocess i en civil domstol. Vi ser darfor
fram emot de forhandlingar och utredningar i drendet som har startats
och som alla partier deltar i.

I punkt 6 om barnens rittigheter i FN-konventionen om ménskliga
réttigheter star det att regeringar som har ratificerat konventionen erkin-
ner att de till det yttersta av sina resurser ska stodja barnets rattigheter
som bland annat omfattar barnets rétt till liv, barnets rétt till att utveckla
sina anlag genom bland annat utbildning och barnets ritt att skyddas mot
véld och missbruk.

Vi politiker maste se till att vara utféstelser om att barn ska st i cent-
rum for véra beslut verkligen géller alla barn. Vi maste sjélvfallet 4ven
ge de asylsdkande barnen ritt till en trygg barndom. Man kan fraga sig
hur vi i dagens Sverige kan lata ensamma asylsdkande barn forsvinna
utan att veta vart de tar vigen. Nyheterna meddelade i helgen att en asyl-
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sokande 11-aring som forsvunnit i Sverige blivit tvingad till prostitution.
Hur kan detta hénda i Sverige &r 20027

Vi har ocksa via TV sett hur barn blivit psykiskt sjuka och helt apa-
tiska pd grund av langa handldggningstider och ddrmed press pa hela
familjer.

I punkt 1 i FN:s konvention om ménskliga rittigheter, konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, star det bland annat att
regeringar som ratificerat konventionen erkénner sitt ansvar for att for-
bittra samhallets hélsovard, att forhindra uppkomsten av epidemier, folk-
och yrkessjukdomar samt andra sjukdomar.

Riksrevisionsverket har sett brister i hdlsoundersdkningar for asylso-
kande. I Stockholm hade endast 9 % fatt en saddan undersokning. Vi
maéste bli battre pa att ge adekvat vird, exempelvis genom mojligheter till
bearbetande samtal for att underldtta den kommande introduktionen i det
svenska sambhéllet.

Miljopartiet anser att personer som soker asyl ska ges adekvat hilso-
och sjukvard dven om de inte ar folkbokforda. Hélso- och sjukvéarden har
problem med att definiera vad som ska klassas som akut sjukvérd. Det
bor dérfor tydligt anges under vilka forutsittningar vard ska ges till asyl-
sokande. Under tiden man soker asyl bor dven vérd eller rehabilitering
som kan ansta ges till funktionshindrade, personer med svéra traumatiska
upplevelser eller personer som utsatts for andra former av psykiskt, fy-
siskt eller sexuellt vald.

Miljopartiet anser att rorelsehindrade barn som lever pé flyktingfor-
laggningar har svart att fa tillgang till den habilitering och rehabilitering
som de behdver. Vi anser att regeringen snarast bor dterkomma med hur
detta ska uppnas.

I en annan av punkterna i FN:s konvention om ménskliga rittigheter
beskrivs ritten for var och en att ha en tillfredsstdllande levnadsstandard,
det vill séga tillrackligt med mat och kldder och en lamplig bostad.

Miljopartiet och Vansterpartiet har i dagens betédnkande reserverat sig
nir det géller beslut om bidragsnivderna for asylsokande. Nuvarande
regler antogs 1994 och har inte fordndrats sedan dess. Vi anser att niva-
erna pa bostadserséttning och dagersittning bor ses over.

Asylsokande som inte deltar i Migrationsverkets organiserade verk-
samhet utan giltiga skél riskerar att f4 en reducerad dagersittning. Tolk-
ningen av giltiga skl dr problematisk dd reduktionen ibland sker vid
sjukdom eller vérd av sjukt barn.

Ett annat problem jag métt dr att verksamheten inte upplevts som
meningsfull. Verksamheten bor i hogre grad fokusera pa forberedelser
for att leva i det svenska sambhéllet, pa sprakundervisning och pa demo-
kratiskolning. Miljopartiet anser att innehéllet i den organiserade verk-
samheten och hanteringen av dagerséttningen bor ses Gver.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att begreppet tolerans tas
bort for att tydligare markera att olikheter ska respekteras pa lika villkor.
Miljopartiet anser att antidiskrimineringsbyréer ska inréttas i hela landet
under mandatperioden. Nu finns lokala och regionala diskrimine-
ringsombud endast pé forsok. Vi hoppas att vi ska fa fler antidiskrimine-
ringsbyréer under mandatperioden.



I punkt 1 i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter sdgs ocksé att regeringar som ratificerat konventionen erkénner
ritten for var och en att fortjéna sitt uppehélle genom arbete.

Riksrevisorerna har i sin rapport dven papekat brister nédr det géller
samarbete mellan Migrationsverket, kommuner, ldnsarbetsndmnder och
arbetsformedlingar. Om detta samarbete forbéttras kan dven mojligheter-
na att infria konventionen forbéttras.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 7 och 8.

Anf. 12 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag och Folkpartiet delar mycket av den syn pa flyk-
tingpolitiken som Miljopartiet har. Jag tankte stilla en konkret fraga. Den
géller fragan om arbetskraftsinvandring.

For en ménad sedan triffade jag en syrisk ldkare som skulle kastas ut
ur Sverige trots att han har jobb hir. Han anségs inte ha tillréckliga skil
for att f4 sin asylansdkan provad. Mamman till Rebeca i Hagfors, som
har varit vildigt omskriven i tidningarna, arbetar som ldrare i Sverige.
Det finns en rad exempel pa méanniskor som har ett jobb i Sverige, som
véntar pa att fa sin asylansdkan prévad och som skulle kunna fa stanna i
vart land om vi Oppnade Sverige for arbetskraftsinvandring. I stéllet
kastas de ut ur Sverige.

Min konkreta fraga till Miljopartiet & om man ar beredd att sdka en
16sning 6ver blockgranserna for att 6ppna Sverige for arbetskraftsinvand-
ring.

Problematiken ar ju tyvirr sidan att Socialdemokraterna och den re-
gering som Miljopartiet nu samarbetar med gick till storms mot Folkpar-
tiets forslag om arbetskraftsinvandring under valrorelsen, och det laste
frigan. Men det finns ju moéjligheter hir i kammaren om Miljopartiet ar
berett att 6ppna for arbetskraftsinvandring till Sverige.

Anf. 13 MONA JONSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag anser att det ger fel signaler om man bara pratar om
arbetskraftsinvandring och att ta in dem som &r hdgutbildade. Vi maste
se till sa att alla har mojlighet att komma hit, och inte bara de som vi
behover hér i Sverige.

Anf. 14 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Detta &r precis den argumentation som fordes i valrorel-
sen och som var sa trakig. Den konkreta frigan handlar om att om vi
Oppnade Sverige for arbetskraftsinvandring skulle den hér syriske ldka-
ren som ska kastas ut frdn Sverige fa stanna. Jag tycker att det vore rétt
att han fick stanna nir han har ett jobb i Sverige. Den konkreta fragan
handlar om de sjukskéterskor som jobbar runtom i Sverige och som nu
ska kastas ut, trots att de kan bygga en framtid hir och skapa vilfard.
Tycker du att de ska fa stanna eller inte?

Anf. 15 MONA JONSSON (mp) replik:
Herr talman! Jag anser att alla som har behov ska fé stanna hér i Sve-
rige. Jag kan inte diskutera konkreta fall har och nu. I princip tycker jag
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att midnniskor som vi har anviandning for hir och som har skil att stanna
hér ska f& gora det.

Anf. 16 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Socialforsdkringsutskottets betinkande SfU2 behandlar
utgiftsomrade 8 i budgeten, som omfattar integrationspolitik, storstadspo-
litik, migrationspolitik och minoritetspolitik. Det &r fragor som sténdigt
ar under debatt i media och hér i kammaren, fragor som vi stdndigt maste
forhélla oss till eftersom ménniskor stdndigt kommer att sdka sig mellan
olika lander. Motiven kan skifta, och tyvérr lamnar ménga inte sina hem-
lander frivilligt utan ar pa flykt. Hur ska vi da hédr i Sverige, med en hu-
man och réttssdker migrationspolitik och en traffsdker integrationspolitik,
kunna méta ménniskors drommar om ett béttre liv?

Vi ér overens i den har kammaren om att vi ska ha en reglerad in-
vandring, dir Migrationsverket och Utldnningsndmnden dr de myndig-
heter som provar och beslutar om uppehéllstillstand. Vi dr ocksd dverens
om att detta under de kommande aren ska fordndras. Men det dr natur-
ligtvis omdjligt att veta hur vdrlden kommer att utveckla sig och hur
flyktingstrommarna kommer att gd. Det har de senaste arens utveckling
visat. For ndgra ar sedan kom det ca 12 000 asylsokande medan det nu
kommer ca 30 000 pa ett &r. Det stdller mycket stora krav pad mottag-
ningssystemet att kunna anpassa sig till dessa stora fordndringar, och i
arets budget mots detta av att ytterligare resurser tillfors Migrationsver-
ket och Utlanningsndmnden.

Utskottet utgar vid sin beddomning av ramen fran 27 000 asylsdkande
2003, men forutsitter att medel anvisas pé tilliggsbudgeten redan varen
2003 om dessa antaganden inte haller.

Det ér intressant och ger lite olika dimensioner att titta bakat i tiden
for att se och forstd hur Sverige har utvecklats i samverkan med 6vriga
vérlden. Vi har haft folkrdkning en ldangre tid i Sverige, och i SCB:s vo-
lym for folkrdkningen den 31 december 1910 heter det att Sverige fortfa-
rande &r ett av de lander i Europa ”dér framlingarnas antal &r lagst, vilket
vl delvis ér att tillskriva vért lands avlagsna ldge”. Men i och med andra
varldskriget 6vergick Sverige fran att vara utvandrarland till att bli ett
invandrarland. Sedan 1930 har Sverige, forutom ett par &r pa 70-talet,
alltid haft storre arlig invandring &n utvandring. I slutet av 2001 bodde
det ménniskor hér fran 203 nationer.

Det pégér ett stort arbete for att utveckla migrationspolitiken. Det har
varit sirskilda debatter i flera omgéangar hér i kammaren, och under éret
far vi om négra veckor en skrivelse om migrationspolitiken som vi kom-
mer att debattera hir i kammaren. Jag kommer dérfor i huvudsak nu att
kommentera integrationspolitiken.

Integrationspolitiken ar tvdrsektoriell, och atgdrder som sker inom
andra politikomraden dr avgorande for att de integrationspolitiska mélen
ska uppnas.

Efter den integrationspolitiska debatten som var hér for nagra veckor
sedan kunde jag konstatera att det rader stor samstimmighet mellan de
olika partierna. Alla partier talar om vikten for den invandrade av att
komma in i arbetslivet, vikten av att ta vara pa varje enskild persons
kunskaper och erfarenheter, vikten av att ha respekt for individens forut-
sdttningar, alla méinniskors lika virde och att motverka alla former av



diskriminering. Detta &r forutsattningar som ar grundlédggande for att de
som invandrar till Sverige ska fa en bra start i sitt nya hemland. Denna
samstdmmighet dr mycket gladjande och baddar for en konstruktiv poli-
tik.

Vad som déremot inte dr konstruktivt ar nidr de borgerliga partierna
staplar sina politiska klyschor pa varandra om misslyckad eller lyckad
integrationspolitik, eller om hur socialdemokratisk politik skapar bi-
dragsberoende. Den typen av uttalanden leder ingenstans och riskerar
bara att spdda pé politikerforaktet. Tyvarr har debatten alltfér ofta hand-
lat om att invandrare inte arbetar, inte kan forsdrja sig och inte kan
svenska, men det dr en lika felaktig som farlig bild. Sanningen &r att de
flesta invandrare arbetar och kan prata bra svenska.

I dag ser vi frimlingsfientliga krafter som spelar pd ménniskors radsla
for det man tycker dr fraimmande eller annorlunda. Kampen mot krink-
ningar av ménniskovéardet maste vi fora tillsammans hér i kammaren, pa
alla andra fronter och pé alla nivéer i samhallet.

Virlden fordndras. S& sent som 1997 bytte vi perspektiv: Invand-
ringspolitiken blev integrationspolitik, en politik som ar generell och som
ska genomsyra alla samhéllsomraden och alltsé géller oss alla. Integrat-
ionspolitiken stdller hoga krav pa var och en av oss att vara fordndrings-
bendgen och nyfiken pa det som dr nytt omkring oss, oavsett om ens
slakt har bott i Sverige i generationer eller om man kom i gér. Det &r inte
bara de nya svenskarnas ansvar att integrera sig med sitt nya samhalle.
Det ér i lika hog grad infodda svenskars ansvar att visa respekt for dem
som kommer hit.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag att begreppet tolerans
tas bort for att tydligare markera att olikheter maste respekteras pa lika
villkor. En utgangspunkt maste sjélvfallet vara att samhéllets grundlag-
gande virderingar ska gilla alla och att den yttersta gransen sétts av vara
lagar.

Manga invandrare mots i dag av den strukturella diskrimineringen.
Alla som dr demokratiskt sinnade tycker att integration &r nagot positivt
och nagot som man bor jobba med. Men det kréver att var och en maste
arbeta fOr att fa bort sina egna forutfattade meningar och dela med sig av
sitt eget liv och sin egen tid. Det 4r i de ldgena som problemen borjar
synas pé allvar. Det &r d& arbetsgivare tvekar att anstilla ndgon som
bryter pa spanska eller som bér huvuddok. Det &r da fastighetségare inte
vill 1ata ndgon hyra en bostad av honom for att personen har ett utlindskt
namn. Jag blir bdde upprord och ledsen nér jag laser reportage i tidningen
om ménniskor som delar med sig av sina erfarenheter av hur arbetslivet
stanger ute. Senast i sondags ldste jag i tidningen om en kvinna som varit
i Sverige i tolv ar, ldst foretagsekonomi och sokt méngder av jobb, men
aldrig ens har blivit kallad till en anstéllningsintervju. Hennes alternativ
for att kunna forsorja sig blev att dppna en restaurang.

De hogt satta malen med integrationspolitiken dr alltsa inte uppnadda.
Alla ménniskor i vért land har samma réttigheter och skyldigheter, men
inte samma mojligheter. Diskrimineringen ar tyvarr vardag for manga.
Men dven om vi nu alla ir otéliga dver att integrationen gar for langsamt
gors det en hel del som kommer att leda till forbéttringar pa sikt. Vi ser
nu over alla diskrimineringslagstiftningar for att de ska bli dnnu vassare.
Anslaget till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering tillfors 2 miljo-
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ner kronor under 2003. Antidiskrimineringsbyrder kommer att stodjas
med 4 miljoner kronor.

Arbete och mojlighet till egen forsorjning stér i blickpunkten genom
storstadssatsningen, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.
Arbetslosheten bland medborgare med utomnordiskt ursprung har sjunkit
stadigt under de senaste dren. Sedan 1997 har arbetslosheten i denna
grupp minskat fran 32 % till 12 %, och sysselséttningen har dkat i samma
grad. Skillnaderna i sysselsittning mellan svenskfédda och utrikesfodda
ar dock fortfarande stora. Arbetsformedlingarna far darfor mer pengar till
personalforstarkningar sé att de kan ge varje arbetssokande individuella
handlingsplaner och jobba mer flexibelt.

Satsningar pa validering av utlindska utbildningar och arbetslivserfa-
renheter fran andra lander kommer att 6ka i omfattning. Vi fornyar sfi-
undervisningen och forbéttrar asylprocessen. 2003 kommer ett brett &t-
gérdsprogram om 100 miljoner kronor for att bland annat satsa pa utbild-
ning inom bristyrken for personer med utléndsk hogskoleexamen och for
att 6ka samverkan mellan kommuner, AMS, néringsliv och Migrations-
verket sa att introduktionen for nyanldnda ska bli béttre och for att in-
vandrares kompetens ska tas till vara pa ett battre sitt. Alla de hér atgér-
derna &r béttre dn att luckra upp arbetsrétten, sinka skatten eller inféra
sfi-checkar, som de borgerliga partierna foresprakar.

”Kampen for demokratin och ménniskovérdet och mot rasism och
annan intolerans maste stindigt pdgd — i vardagen, i diskussion och re-
flexion.” S& star det i regeringsforklaringen. Darfor kommer insatserna
mot rasism och fraimlingsfientlighet att stérkas. Forum for levande histo-
ria kommer att fortsitta sitt viktiga arbete och far myndighetsstatus fran
och med ndsta ar. Under 2003 anslés 2 2 miljoner for att etablera ett
fristdende centrum mot rasism och andra former av intolerans.

Respekten for méns och kvinnors lika rattigheter dr viktig i integrat-
ionsarbetet. Jamstélldhetsperspektivet ska déarfor forstarkas bland annat
nér det géller introduktion av nyanldnda invandrare. Unga flickor som
lever under hot eller tvang maste fa ett snabbt och kunnigt bemétande av
skola, polis och socialtjanst — och skyddat boende om de behdver det. Vi
ska stddja opinionsbildning och utbildning.

Naturligtvis finns ménga fler exempel, inte minst lokalt, som visar
hur man blir alltmer medveten och kunnig i att arbeta for en béttre integ-
ration. Flera av reservationerna till betinkandet tillgodoses med de atgér-
der som redan vidtagits eller som kommer att vidtas under de ndrmaste
aren. Det finns dock nigra som jag skulle vilja kommentera lite ndrmare.

Vinsterpartiets reservation om att det i dag finns stora skillnader mel-
lan kommunernas bendgenhet att ta emot flyktingar berér viktiga fragor
som krdver en 16sning. Det ar inte acceptabelt att segregationen dkar som
den gor, nir vissa kommuner tar emot méanga flyktingar och andra inga
alls. Utskottet dr vdl medvetet om problematiken, men det pagér en ut-
redning om Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar dar
bland annat denna fraga berors. Ett forslag ska 1dmnas under varen.

Folkpartiet har en reservation om att andelen kvotflyktingar bor 6ka
kraftigt for att vi ska mota behoven nagot mera. Sverige omvirderar
regelbundet hur manga kvotflyktingar vi kan ta emot och har ett néra och
bra samarbete med UNHCR. Det antal som beréknas i budgeten, drygt



1 800, utgér frdn vad som ar rimligt i dag och kan naturligtvis omprovas
om forutsattningarna foréndras.

En stindigt aterkommande fraga ér Integrationsverkets vara eller inte
vara. Vi anser att Integrationsverket har en viktig roll i att mobilisera alla
de aktorer som har mojlighet att fordndra och bidra till méngfald och
integration. Integrationsverkets uppgift ar bland annat att vara bade en
kunskaps- och en paverkansmyndighet.

Herr talman! Socialforsékringsutskottet skriver i betédnkandet att in-
tegrationspolitiken &r ett 1angsiktigt arbete som kraver att de olika atgér-
derna och insatserna provas och utvérderas efterhand. Ja, integration ar
en langsam process och den ska pagéd samtidigt som omvérlden snabbt
foréndras.

Den segregation och det utanforskap som vi ser i dag kan inte bara
beskrivas i etniska termer utan &r ocksa en klassfrdga. Det handlar om
verkliga mojligheter till deltagande och delaktighet i alla delar och pé
alla nivéer i samhallet. Integration ar i hogsta grad en friga om makt och
inflytande. Lyckas vi med integrationen ligger vi langt framme i den
gransoverskridande vérld vi lever i.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 17 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Mot slutet var Anita Jonsson inne pé att integration ar
en langsam process. Det &r alldeles sant i socialdemokratins Sverige.

Jag blir inte klok pa vare sig Anita Jonsson eller Mona Sahlin nir de
pratar integrationspolitik. A ena sidan sdger man att allt #r frid och frdjd
men att vi inte riktigt har nitt mélen. A andra sidan blir man upprérd
over att oppositionen pekar pa de mal som inte har nétts.

Om det nu &r s att allt gar bra med integrationspolitiken, har da Ilmar
Reepalu i Malmd fel nédr han sédger att den socialdemokratiska regeringen
har misslyckats med integrationspolitiken? Har d& Anita Jonssons parti-
kamrat Goran Johansson i Goteborg fel nér han séger att integrationspoli-
tiken har gatt at helt fel hall? De hundratals ménniskor som har skaffat en
utbildning 1 Sverige och blivit tandlékare eller apotekare och som sidger
att de inte kan f& jobb i Sverige och darfor flyttar till Storbritannien och
far jobb dir, har de fel nir de rostar med fotterna och séger att integrat-
ionspolitiken har misslyckats? De flyttar till ett annat land och bidrar till
vélfarden dér.

Det finns en annan sak som dr mycket problematisk med socialdemo-
kratin for nérvarande. Jag var inne pé det i mitt anférande. Man fokuserar
hela tiden problemen med invandringen och migrationspolitiken. Anita
Jonsson pépekar att 30 000 ménniskor har kommit till Sverige som asyl-
sokande i ar och mélar upp det som en enorm siffra. I borjan pa 90-talet
ndr det var en liberal migrationsminister i landet kom det 80 000 fran
Bosnien under ett ar.

Tror inte du, Anita Jonsson, att det finns ett problem nér du star i
riksdagens talarstol och sidger att det kommer en massa asylsdkande till
Sverige? Tror du inte att medborgarna i Sverige da uppfattar att det ar ett
problem som man vill géra ndgot at? Har du inte en uppgift att std upp
for att Sverige faktiskt inte tar emot speciellt ménga jaimfort med andra
lander i vérlden?
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Anf. 18 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr viktigt att man héller en ton i det politiska samta-
let som gor att man dr tydlig och inte anvénder en massa retoriska ordval
i de hér frdgorna. Jag forutsitter att alla vi som sitter i den hidr kammaren
har ett starkt samhédllsengagemang. Vi tror pd demokratins mojligheter
att fordndra samhéllet. Vi vet ocksd klart och tydligt att ett samhélle
aldrig blir fardigt. Integrationspolitik dr precis som skolpolitik, arbets-
marknadspolitik och ekonomisk politik — det blir aldrig fardigt. Vi kom-
mer hela tiden att arbeta for att det ska bli battre. Ett samhélle blir aldrig
fardigt. Vi kommer aldrig att veta vilken framtid vi kommer att méta.

Vad jag tycker ar viktigt att sdga dr foljande. Vi ser i dag tydliga
tecken pé att fler mdnniskor som kommer frén ett annat land har arbete.
Jag tror att det beror pd den ekonomiska politik som Socialdemokraterna
har arbetat for, for att f4 ned arbetslosheten. Jag tror ocksa att det beror
pa de satsningar vi har gjort i speciella storstidder. Jag tror pé politikens
formaga att minska segregationen, men vi kommer alltid att ha den hér
debatten i kammaren.

Erik Ullenhag tar upp antalet asylsokande. Jag nimnde siffran men
inte for att jag tycker att den dr for hog eller for lag. Jag hade inget sadant
perspektiv. Mitt perspektiv &r att det for nadgra ar sedan var 12 000 som
kom. I dag ar det 30 000 som kommer. Jag sade att det stéller stora krav
pa oss hir i kammaren och pa de myndigheter som har att hantera de
snabba fordndringarna.

Anf. 19 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Till att borja med vill jag instimma i att det &r viktigt
vilken ton man for det politiska samtalet i. Déarfor har jag vid ett par
tillfallen hir i kammaren blivit ganska upprord nér statsministern i Sve-
rige har sagt att Folkpartiet blinkade med hogerdgat i den senaste valro-
relsen. Samtidigt sdger Anita Jonsson att det finns en stor samstdimmighet
om integrationspolitiken. Man vill sitta pa tva stolar samtidigt. A ena
sidan utmdlar man en politisk fiende som ett elindes elinde. A andra
sidan latsas man som om det rader en samstammighet.

Det hér med siffror dr viktigt. Det dr ocksa viktigt att se bakat. Nar
Anita Jonsson fran socialdemokratins sida sidger att det tas emot ungefar
30 000 asylsdkande i &r och att det for négra ar sedan bara var 12 000
sdnder det naturligtvis en signal. Hon hade kunnat vélja en annan siffra.
Hon hade kunnat siga att vi i borjan pa 90-talet tog emot 80 000 pa ett ar
och att det i dag bara &r 30 000. Men hon véljer den lagre siffran. Det
sénder en signal om att det skulle villa in asylsdkande i Sverige, och det
ar inte sant. Det dr inte sant att det kommer sd oerhort manga asylso-
kande till Sverige.

Jag vill stélla en fraga, om vi nu ska tala om retorisk ton i den poli-
tiska debatten. Folkpartiet gick ut i valrorelsen och 6ppnade for arbets-
kraftsinvandring. Vi har under ett antal ar slagits for en mer generds
flyktingpolitik. Tillhor du, Anita Jonsson, den grupp av socialdemokrater
som pé allvar haller med statsministern och partiledaren i ditt parti om att
Folkpartiet bedrev en valrorelse dar man blinkade med hogerdgat?



Anf. 20 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag blir véldigt fundersam 6ver den har diskussionen om
siffror. 30 000 &r vil de som kommer i dag. Av Erik Ullenhags replik kan
man fa uppfattningen att jag har tagit siffran ndgon annanstans. Men det
ar s att det kommer 30 000 i dag. Jag har inte i mitt anforande gett nagra
signaler eller virderat det, om det ar for lite eller for mycket. Det &r vik-
tigt att vi har 6ppna grénser sa att ménniskor kan soka sig till Sverige for
att ansdka om uppehallstillstand.

Trots allt tal om att det skulle vara ganska besvarligt 1 det hédr landet
for dem som invandrar sé dr Sverige, om vi ser det i ett europeiskt per-
spektiv, 1 dag det land som i princip tar emot flest invandrare. Om man &r
pa flykt frén sitt eget land ser man alltsd Sverige som ett bra land att
komma till och skapa en ny tillvaro i.

Anf. 21 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag vill borja med att friga Anita Jonsson om en skriv-
ning i betdnkandet. Det stir dér att “storstadspolitiken ar en viktig del i
arbetet att bryta segregationen”. P& vilka grunder pastar majoriteten
detta?

I betidnkandet redovisas ocksé att till exempel Integrationsverket me-
nar att det ar alldeles for tidigt att se ndgra effekter av storstadspolitiken.
Den politiska majoriteten pastdr dock annorlunda, och jag vill dérfor
fraga Anita Jonsson: Pa vilka grunder pastar man detta?

For det andra skulle jag vilja veta hur Socialdemokraterna egentligen
forhaller sig till sarldsningar i integrationspolitiken. Om jag har tolkat
Mona Sahlin rétt flaggar hon for att det, precis som borgarna séger, hand-
lar om generella 16sningar. Hon ar tveksam till sérlosningar, eftersom
alla ska behandlas lika.

Samtidigt ser vi i det aktuella betdnkandet en lang rad sirldsningar,
som majoriteten dr ytterst positiv till. Jag ndmnde storstadspengarna, vi
har Integrationsverket och dess verksamhet, man flirtar med positiv sér-
behandling inte minst frén regeringens sida. Det &r renodlade saratgérder.
Hur ser Socialdemokraterna egentligen pa avviagningen mellan det gene-
rella, som vi borgare talar for, och det sirbehandlande?

Anita Jonsson sade att borgarna for med klyschor vad géller ifall poli-
tiken &r misslyckad eller inte. Men smaka pé den hér: Integrationspoliti-
ken har inte misslyckats, men vi har inte natt milen. Det var Mona Sah-
lins sammanfattning. | stillet for att erkdnna att man inte har kontroll
over situationen och problemen har det handlat om att man inte har nétt
maélen.

Lét mig ge ndgra exempel. 90 % av svenskfodda har arbete, och snitt-
inkomsten f6r mén dr 200 000 kr. 75 % av utlandsfodda har arbete, och
snittinkomsten #r 135 000 kr. Ar det inte ett misslyckande att det skiljer
sd& mycket? Fyra av tio barn med utldndsk bakgrund gar ut skolan utan
fullstindiga betyg jimfort med 25 % totalt. Ar inte det ett misslyckande?
Hilften av de barn som kommer till Sverige efter tio ars alder gar ut
skolan utan fullstindiga betyg. Ar inte det ett misslyckande, Anita Jons-
son?
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Anf. 22 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Nar det géller storstadspolitiken har Moderaterna och
Socialdemokraterna dnda fran borjan haft helt olika stindpunkter. Vi
tyckte att det var viktigt att satsa pad omraden déir vi direkt kunde se att
det fanns stora problem. Med det som utgdngspunkt har vi skrivit avtal
med sju kommuner.

Man ska se till att de atgérder och insatser som gors véixer fram bland
de ménniskor som bor i omradena. Vi tycker att just det ar det viktiga,
alltsé underifranperspektivet. Detta har nu pagatt i tre ar, det ska utvérde-
ras, och sa smaningom kommer en proposition om hur vi ska gé vidare.

Det &r for tidigt att dra alltfor langtgaende slutsatser, vilket beténkan-
det ger uttryck for. Vi kan dock se skillnader i till exempel andelen méan-
niskor som har arbete i de omrdden som har fatt ta del av storstadssats-
ningen i forhallande till dem som icke har fétt ta del av den.

Nar det géller frigan om sirlosningar kan jag ibland tycka att debat-
ten blir lite fel. Vi socialdemokrater tycker ndmligen att det ar viktigt att
de insatser som gors for barn och ungdomar, eller fér manniskor som star
utanfor arbetsmarknaden, ska goras dar behoven ar storst. Alltsa sidger vi
till exempel att vi ska tillsdtta extra resurser i de skolor med en stor andel
barn med invandrarbakgrund som har svért att né upp till de mal som vi
har satt upp for skolan. For mig ar detta ingen sérlosning, utan det &r en
politik som handlar om att jamna ut mellan ménniskor med olika behov.

Anf. 23 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Svaret &r alltsé att majoriteten saknar grund for sitt pé-
stdende att storstadspolitiken dr en viktig del i att bryta segregationen.
Det finns helt enkelt ingen utvirdering man kan stodja sig pa. Det blir
alldeles uppenbart, bakom ridderna, att det &r pé det sattet.

Man kan fundera vidare pé detta att jobba med omraden i sju kom-
muner — omraden alltsd. I samma inldgg anvénder Anita Jonsson ordet
underifranperspektiv. Det hér dr ju motsatsen. Det dr ett ovanifranper-
spektiv pa tillvaron.

Man kan stilla sig foljande fraga: Ar det bara i dessa omréaden, i dessa
sju kommuner, som problemen finns, och har alla i dessa omrdden
samma problem? Det dr klart att de inte har. De hir problemen finns dver
hela landet, inte bara i ndgra omraden, och alla ménniskor i dessa omra-
den har verkligen inte samma problem.

Integrations- och segregationsfragorna handlar om en social situation,
inte ett etniskt ursprung. Darfor méste vi gora insatser pa individniva.
Det ar inte skolor som inte kan ldsa och skriva, utan det adr barn. Vi méaste
dérfor se till individens kunskaper och sprakutveckling, individens moj-
ligheter till arbete och kontakter. D& kan man inte klumpa ihop ménni-
skor i grupper, med det ovanifranperspektiv som ni har misslyckats med i
alla &r, och tro att man har samma behov och samma problem. Det ar
alldeles fel.

Jag fick inget svar av Anita Jonsson huruvida man ska kunna erkdnna
att man har misslyckats. Till och med regeringens foretradare Mona
Sahlin har kommit ldngre &n riksdagsledaméterna i den insiktsfullheten.

Vi har alltsa en situation dir hilften av alla barn som kommer hit i ti-
oarsaldern inte lir sig ldsa och skriva ordentligt. Det &r klart att det &r ett
fundamentalt misslyckande for deras nya land. Da krévs insatser, till



exempel i form av en skolpeng, som ger varje barn de resurser barnet
behover for att kunna fa tillrackligt med stdd sa att just det barnet kan
utvecklas. Det hjilper inte att ge resurser till omraden; det &r barnet som
ska ha dem. Detta &r bara ett exempel.

Vad giller siffrorna om arbete sédger Socialdemokraterna hela tiden
att utvecklingen vént och att allt dr pa vdg att bli bra. Men vi ser att siff-
rorna den senaste tiden vant nedat igen. Arbetslosheten 6kar och det blir
svarast for dem som kommer in sist pa arbetsmarknaden, det vill sédga de
nyanldnda — invandrarna. Latsas alltsa inte som om det regnar. Alla i
kammaren vet att problemen dkar igen, och dérfor maste vi ta tag i dem.

Red ut detta med sérldsningar, och red ut detta med misslyckandena,
Anita Jonsson!

Anf. 24 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Storstadssatsningarna utgér fran att det 4r ménniskorna
som bor i de olika omraddena som ska vara med i de insatser som behdver
goras. Det handlar om skolan, om foreningsliv, om inflytande 6ver boen-
det och sa vidare. Sedan skriver kommunen avtal med staten och bidrar
med en lika stor del som staten.

Jag har dels ldst en hel del om det som gors i de olika omrédena, dels
traffat ménniskor som fatt ta del av dessa resurser. De kan verkligen
vidimera att satsningen i dessa omraden gett dem mojlighet att vixa.

Jag har sett exempel pd hur man har kunnat utveckla sfi:n. Dessa
pengar har gett den mdjligheten. Sedan forsdker kommunen att fi in
detta i sin vanliga verksamhet. Meningen med storstadssatsningen &ar ju
att det inte ska vara frdga om projekt som blommar upp och dérefter
forsvinner, utan en naturlig del i att utveckla de olika stadsdelarna. Jag
tycker att det hir ar en bra satsning i omrdden som behdver lite extra
resurser.

Niér det géller skolan blir jag véldigt konfunderad 6ver Sten Tolgfors
sdtt att dra slutsatser ndr han pratar om att resurserna ska satsas pa indi-
vidniva. Sjédlvklart! Vi satsar pengarna pa skolan for att de ska komma
eleverna till del. Sten Tolgfors recept pa en béttre skola &r att sdnka skat-
terna och ha ndgon form av skolpeng. Vi socialdemokrater tror att det
krdvs mer resurser.

Anf. 25 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Anita Jonsson sade i sitt anforande att vi dr dverens om
reglerad invandring och att vi &r Gverens om att Migrationsverket och
Utlanningsndmnden dr de instanser som hanterar drendena. Vi ar ocksa
Overens om att inféra en ny ordning. Fragan blir d& vilken denna nya
ordning &r.

Nu har ministern haft samtal med partierna. Den hér fragan kanske
skulle stéllas till det ansvariga statsradet, men jag stiller den till majori-
tetsforetradaren Anita Jonsson. Vad hénder nu? Haller vi pa att tappa
tempo i den hir frigan? Ar socialdemokraterna i utskottet beredda att
hdja ambitionsnivén sé att vi kommer vidare?

Nu har riksdagen redan beslutat att Utldnningsndmnden ska ldggas
ned. Vi befinner oss i nagot slags politiskt vakuum i den hér fragan, och
en stor osdkerhet rdder om vad som kommer nidrmast framfor oss. Vill
Anita Jonsson hér uttrycka ndgon ambitionsnivd nir det géller hur vi
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snabbt kommer vidare och var vi kommer att landa i frigan om en ny
processordning?

Anf. 26 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag forutsatter att det arbete som nu pagar och som Jan
O Karlsson har tagit initiativ till sker i ett tempo som vi kénner &ndé ger
mojlighet att bereda fragorna pa ett ordentligt sétt. Min personliga upp-
fattning ar att det &r viktigare att vi far ett bra fardigt forslag pa en ny
process- och instansordning 4n att ge nagot besked om att det ska komma
i december eller i februari.

Det sdtt som man hitintills har arbetat med frdgan pa ger oss mojlig-
het att vara med i processen. Dessutom har vi fitt besked om att lagstift-
ningen ska ses over. Det maste naturligtvis ocksé ta den tid som behdvs
for att det ska bli s& bra som mdjligt. Det dr det svar jag kan ge just nu.

Anf. 27 SVEN BRUS (kd) replik:

Herr talman! Jag tackar for det svaret som kanske dnda inte var négot
svar vad géller ambitionsnivan frén socialdemokraterna i utskottet.

Man kan ha olika uppfattning om vad som &r rimlig och ldmplig tid.
Jag vill bara pdminna om att det ar tre ar sedan NIPU lade fram sitt be-
tainkande. Behandlingen av den hér fragan har knappast gétt i nagon
speciellt hog takt.

Jag skulle lite grann vilja frdga Anita Jonsson om ambitionsnivan nér
det giller barnens situation. De ensamkommande flyktingbarnen har
hamnat i fokus i debatten, och det med all rétt. Det ar vildigt viktigt att vi
fokuserar deras situation.

Nu har Riddda Barnen foreslagit att man i utlinningslagen borde re-
glera att barn ska tillforsidkras beslut om sina personliga drenden inom tre
ménader. Jag som kristdemokrat ar beredd att stilla mig bakom Riddda
Barnens krav.

Jag vill stélla fragan till Anita Jonsson vilken ambitionsniva hon och
socialdemokraterna i utskottet har nér det giller barnens situation.

Anf. 28 ANITA JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r sjdlvklart viktigt att vi sdtter barnen i centrum. Vi
har manga ganger hir i kammaren haft diskussioner om FN:s barnkon-
vention. Vi tycker over alla partigrinser att den ska genomsyra de beslut
som fattas inom migrationsomradet och integrationsomradet.

Nér vi nu ser 6ver den nya instans- och processordningen ar ambit-
ionsnivan naturligtvis att fa ett réttssikert och bra system s att de som
kommer till Sverige och vars fall blir prévade enligt lagstiftningen kéin-
ner att de har blivit behandlade pé ett respektfullt och rittssikert sétt.
Diremot kanske inte tiden har lika stor betydelse som just vad slutpro-
dukten blir.

Det ar viktigt att man hittar bra 16sningar nér det géiller framfor allt de
ensamkommande barnen. Det finns nu ett forslag hur man ska kunna
gora i forhallandet mellan Migrationsverket och Kommunforbundet. I det
ligger ocksa att man eventuellt behover fler anslag. Forslaget ligger nu
for beredning. Jag forutsétter att vi alla ska bli ndjda nér det fardiga re-
sultatet kommer.



Anf. 29 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Att Anita Jonsson rosar regeringens politik &r inte for-
vanande. Men att péstd att anledningen till 6kat politikerforakt skulle
vara att de borgerliga partierna kritiserar politiken inom detta omrade
tycker jag ar lite vdl magstarkt.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Anita Jonsson. Kan man anse att det
ar tillfredsstédllande ndr det bara dr 1 %2 % av alla asylsokande i Sverige
som arbetar? I Norge é&r siffran dndd 10 %. Det ar 1 2 % av alla asylso-
kande i Sverige som arbetar enligt den rapport som vi fick for nagra
veckor sedan fran Riksrevisionsverket. Det &r inte de borgerliga partierna
som har tagit fram de siffrorna. Det &r inte vi som har framfort den kriti-
ken, utan det 4r andra som gor det.

Det ar viktigt att man kan vara sjalvkritisk i frdgor som denna. Perso-
ner ute i samhéllet genomskadar och ser mycket mer dn vad vi manga
génger tror. Om vi forsoker att skyla dver och 14tsas som att det &r myck-
et battre dn vad det dr menar jag att det dr en mycket storre risk att det
ger ett politikerforakt.

Anf. 30 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att socialdemokraterna alltid vagar se pro-
blemen genom att stdndigt vara i samhéllsdebatten. En av véra viktigaste
fragor 4r att se till att manniskor har ett arbete. Det dr genom arbete som
vi skapar utrymme for att géra olika val beroende pa vilken alder, vilka
forutsattningar och vilka mdjligheter vi har. Naturligtvis kan man inte
vara ndjd om inte alla ménniskor som vill ha ett arbete har ett arbete. Det
ar vad politiken syftar till.

Naér det giller frigan om politikerforakt ar det viktigt att vi beskriver
de problem som finns. Det dr ocksa viktigt att vi visar att det inte finns
nagra enkla losningar. Jag kan instimma med Mona Sahlin som i slutet
av forra veckan gav uttryck for att det dr bra att vi i den hdar kammaren
har en niva pa debatten som gor att vi kan halla de fradmlingsfientliga
stromningarna borta fran kammaren.

Anf. 31 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Den uppfattningen delar jag helt. Sa ldnge vi slipper de
framlingsfientliga &sikterna hir i kammaren kan vi kénna oss glada och
lyckliga &ver det.

Man kan uppleva det som byrakratiskt och mycket kréngligt. Jag be-
skrev tidigare familjen fran Norrland. Det &r en familj som har varit i
Sverige 1 mer &n tva ar med flera barn. Barnen gér i svensk skola och har
anpassat sig till detta. De bor i ett samhélle i Norrland som ligger i av-
folkningsbygder.

Pappan i familjen har ett arbete och fungerar bra pa arbetsplatsen och
vill inget hellre dn att fortsétta att arbeta. Men han far avslag pé sin ansé-
kan. Genom det far han inte arbeta. Arbetsplatsen behdver hans arbetsin-
sats, och han vill arbeta. Men darfor att han har fétt avslag pa sin ansdkan
far han inte arbeta.

Ar det rimligt att vi har ett si stelbent och byrakratiskt system att man
inte kan anpassa sig bittre till den verklighet som den hér familjen befin-
ner sig i? Vi Centerpartiet tycker att det borde vara en sjdlvklarhet att en
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familj som har vistats i Sverige och etablerat sig pa det séttet och bor ute
i landet med automatik skulle fa stanna.

Sadant kan vara mycket upprorande. Det géller dven alla de personer
som jag ndmnde i skolklassen nere i Smaland i sddra Sverige. Dar fanns
ocksa ménga familjeforsorjare. Man arbetade inte pa nagot satt for att fa
ut dem i arbete. De var tre timmar om dagen i arbete. Ménga av dem
hade varit 15-24 ménader i Sverige. Det tycker jag inte &r rimligt.

Det finns mycket att gora for att f ut ménniskor i arbete. Det har vi i
Centerpartiet verkligen pekat pa. Méanniskor ska ut i reguljdra boenden
och fé arbetspraktik parallellt med svenskundervisningen. Det dr jattevik-
tigt om vi ska komma till ritta med dessa problem.

Anf. 32 ANITA JONSSON (s):

Herr talman! Jag ir alldeles 6verens med Birgitta Carlsson om att de
langa handldggningstiderna ar ett stort problem. I de l&nga handligg-
ningstiderna ligger ocksd mojligheten att lata omprova sitt beslut flera
génger. Méanniskor som kommer hit har ju en innersta ldngtan. De ser att
deras vérld kanske skulle bli béttre i det svenska samhéllet. Samtidigt har
vi en reglerad lagstiftning som gor att deras fall maste provas for att se
om de verkligen har ritt att stanna i Sverige. De som far ett avslag blir
naturligtvis besvikna. Men under den tid som de véntar pa besked om
uppehallstillstdnd ska de ha mojlighet att gé i skola och att arbeta. Nar de
fatt denna mojlighet och sett att det gétt bra i det svenska samhaéllet far de
beskedet om att inte fa stanna. Vi fér tyvirr leva med denna svérighet sa
lange vi har en reglerad utlénningslagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

10 § Uppehélistillstind med tillfilligt skydd vid massflykt

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2002/03:SfU4

Uppehéllstillstind med tillfalligt skydd vid massflykt (prop.
2001/02:185).

Anf. 33 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det betinkande som nu ska behandlas ror ett forslag
som foljer av ett direktiv frdn den europeiska gemenskapen.

For Folkpartiet 4r det centralt att vi kommer framat med den gemen-
samma asyl- och migrationspolitiken i Europa. Om vi inte forsoker tackla
dessa fragor gemensamt ar risken stor att lander borjar tdvla om vem som
har hérdast mottagningsvillkor och svarast asyllagstiftning for att forsoka
driva flyktingstrommar nidgon annanstans. Mot den bakgrunden behdvs
det en gemensam reglering i hidndelse av en massflyktssituation. Det
finns dock pa ett antal punkter kritik att rikta mot det forslag som nu
ligger pa bordet.

Man kan séga tva saker om den gemensamma flykting-, asyl- och mi-
grationspolitiken. Det ena ir att arbetet gar mycket trogt. Det tar tid att



komma fram i det europeiska samarbetet pa detta omrade. Det andra ar
att de flesta beslut som man har landat i hittills har varit av restriktiv
karaktdr. Humaniteten har inte signerat de forslag som man har kommit
fram till.

Innan jag gér in pé kritik vill jag for en géngs skull frdn Folkpartiets
sida sdga ndgonting snéllt om den nirvarande migrationsministern Jan O
Karlsson. Sverige har under ett antal ar varit alltfor passivt, menar Folk-
partiet, och inte satt klackarna i backen nir den gemensamma asylpoliti-
ken gatt at fel hall. Mot den bakgrunden sig jag med glddje hur migrat-
ionsministern for ett par veckor sedan reserverade sig till forman for
battre mottagningsvillkor och for att dven sexuell 1dggning ska omfattas
av det nya flyktingdirektivet. Ett fortsatt sddant arbete efterlyser vi fran
Folkpartiets sida. Sverige ska vara den kraft som stir emot en mer re-
striktiv politik i Europa.

Nér det konkret géller forslaget om uppehallstillstind med tillfalligt
skydd vid massflykt dr det stora problemet att definiera vad en mass-
flyktssituation &r. Vid vilken situation menar man att detta ska tillimpas?
Nar detta forslag tillimpas far de som soker skydd i Sverige eller i ett
annat land en sdmre situation &n vad de far i andra fall. Vid en storre
flyktingkatastrof ar det dock sjélvklart att man maste kunna ha speciella
16sningar.

Regeringen har en géng tidigare, varen 2000, forsokt komma fram
med en proposition om tillfélligt skydd vid massflykt. Den gingen fick
man kraftig kritik frin UNHCR och frén riksdagens samtliga ovriga
partier. Regeringen blev tvungen att dra tillbaka propositionen. Bakgrun-
den till detta var att man fran dvriga partier och frin UNHCR:s sida inte
ansdg att regeringen hade tinkt fardigt vad géller den massflyktssituation
som skulle regleras.

Nér man funderar 6ver vad en massflyktssituation dr kan det vara
ganska bra att ta ett konkret exempel som Kosovo. Kosovo blev oroligt
efter 1989, da MiloSevi¢ upphédvde provinsens autonoma stéllning. Under
1999 drabbades Kosovo av ett 80 dagar ldngt krig, och under denna pe-
riod flydde en halv miljon ménniskor. De flydde till Albanien och Make-
donien som var de nirmaste linderna att ta sig till.

Dessa tva lander fick under ett par veckors tid ta emot ett antal mén-
niskor som motsvarade 15-20 % av deras befolkning. Det ar lika mycket
som om Sverige hade tagit emot en och en halv miljon asylsékande pa ett
par veckor eller om Tyskland hade tagit emot 12 miljoner asylsdkande.
Detta dr ganska viktigt att komma ihdg. Man séger att det &r manga asyl-
sokande i Sverige i dag nér det har kommit 30 000 i ar.

Vad gjorde Sverige? Sverige sade att det var en massflyktssituation.
Med tanke pa Sveriges hoga svansforing ndr det giller internationell
solidaritet hade man kunnat hoppas att Sverige skulle ha tagit ett gediget
ansvar i situationen. Medan en halv miljon méanniskor hade flytt till Al-
banien och Makedonien sade Sverige att vi klarade att ta emot 5 000
personer. Goran Persson sade ungefér sa hir: Vi tog emot s manga forra
gangen det var kris pad Balkan. Den hdr gangen klarar vi inte mer &n
5 000 personer. Vi har nog med problem hemma. Till slut blev det 3 500
personer som kom.

Var detta en massflyktssituation? Det &r klart att det var en mass-
flyktssituation i Albanien och Makedonien dit ménniskorna kom. Men
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var det en massflyktssituation for Sverige? Det dr den frdgan som ska
stillas. Om det utbryter ett storre inbordeskrig nagonstans i Afrika och
ett par miljoner ménniskor flyr, till exempel till Sudan, dr det en mass-
flyktssituation. Men om hundra av dem kommer till Sverige ar det da en
massflyktssituation for oss?

Ar 1999 sade man ocks att de kosovoalbaner som redan befann sig i
Sverige skulle omfattas av massflyktsregleringen och fa ett simre skydd
an ovriga asylsokande. Det var egentligen véldigt mérkligt. De hade dykt
upp i Sverige innan den storre flyktingkatastrofen intraffade.

Folkpartiet har reservationer pa ett antal punkter i detta betédnkande.
For det forsta giller det situationen nédr ministerradet ska fatta beslut om
huruvida det foreligger en massflyktssituation eller inte. Vi menar att
UNHCR:s synpunkter ska tas in. Om UNHCR riktar kritik ska man rétta
sig efter den. For det andra ska regeringen inte kunna lata fler omfattas
av regleringen om massflykt 4n dem som radet fattar beslut om. For det
tredje &r det viktigt att sl& fast att varje asylsokande alltid har ritt till en
individuell provning. Vi héller med om att man i en massflyktssituation
ska kunna skjuta upp en individuell provning av asylansdkan, men dé ska
det rada synnerliga skal i stdllet for sirskilda skél, som regeringen fore-
slar. For det fjdrde ska man utdver den provning av flyktingstatus enligt
Genévekonventionen som foreslas i betdnkandet kunna préva dven ov-
riga skyddsgrunder om ndgon é&r forfoljd i en massflyktssituation. Denna
mdjlighet finns inte nu.

Vi ér kritiska mot att regeringen vill undanta folkbokféring for dem
som befinner sig hér for tillfalligt skydd. Det &r vi eftersom det kommer
att forsvara integrationen for de ménniskor som har tillfélligt skydd om
de inte kan fa tillgang till sjukvérd for att de inte kan folkbokforas i Sve-
rige. Om det dnda 4r s att man landar pé att de inte ska folkbokforas hir
ar det oerhort viktigt att garantera sjukvérd for de manniskor som befin-
ner sig hir, i synnerhet barn.

Det behovs en reglering av vad man gor i en massflyktssituation. Re-
geringen har valt att gora detta mer omfattande &n vad som behdvs enligt
EG-direktivet. Det tycker vi ar fel.

Jag stér sjilvklart bakom Folkpartiets samtliga reservationer men yr-
kar i detta ssmmanhang bifall till reservation nr 1 och reservation nr 13.

Anf. 34 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Bakgrunden till det hér betédnkandet 4dr som sagt ett EU-
direktiv fran juli 2001 som handlar om uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd vid massflykt.

Det handlar om att sdtta miniminormer for att ge tillfélligt skydd &t
fordrivna méanniskor vid en massflyktssituation, vidare om att skapa en
béttre balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa flyk-
tingar. Det sista dr inte minst viktigt. Harmoniseringen av EU-ldndernas
flyktingpolitik maste utvecklas pé alla omraden, och detta &r ett av dem.

Sverige maste som medlemsstat ha en lagstiftning som uppfyller mi-
nimikraven i direktivet fran juli 2001. I svensk rétt ska detta vara genom-
fort senast den 31 december i &r.

I sin proposition foreslar regeringen en rad forandringar i utlinnings-
lagen. P4 nagra punkter finns det anledning att instimma, men i nagra
avseenden har vi reserverat oss mot regeringens forslag.



Propositionen foreslar att fordrivna personer i en massflyktssituation
ska kunna beviljas uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd i maximalt tre
ar. Det dr var uppfattning att denna tid bor begrinsas till tva ar. Tre ar
utan de formaner i samhéllet som f6ljer med en fast boséttning ar alldeles
for lang tid. Inte minst med tanke pé barnens situation ar det angeléget att
den tillfélliga skyddstiden inte blir for lang. P4 den hér punkten bor rege-
ringen aterkomma med ett forslag om att uppehallstillstand med tillfalligt
skydd ska gélla hogst tva ar.

Nar det géller frdgan om att préva ocksa andra skyddsskél an just
massflyktssituationen vill inte regeringen gora den breddningen. Skilet
anges vara att dessa flyktingar regelméssigt skulle vara beredda att ater-
vinda till hemlandet nér situationen har normaliserats. Hir menar vi
kristdemokrater att regeringen anlégger ett grupperspektiv. Vi menar att
man alltid méste se att ockséd den stora gruppen skyddsbehdvande bestar
av enskilda individer med enskilda 6den och med enskilda behov att bli
beddmda som individer. I beddmningen maste som sagt individens totala
situation och &beropade skl végas in och véga tungt.

Att som regeringen gor i propositionen hdnvisa till myndigheternas
arbetsbelastning &r fel perspektiv och avviker starkt fran kravet pa indi-
viduella bedomningar i alla ldgen och av alla ménniskor. Ocksa Gvriga
skyddsgrunder méste provas. Aven hir bor regeringen enligt vért forme-
nande aterkomma med ett béttre forslag.

Vi vill understryka vérdet av en serids och tidig information om moj-
ligheterna till frivillig dtervandring nir och om det blir mojligt. Studier
och praktik ska inriktas s& att de underlittar aterkomsten till hemlandet.
Fokus ska ligga pé sddana kunskaper som kommer vl till pass vid ter-
uppbyggnad och utveckling av hemlandet. Aterviindandeprogrammet bor
formaliseras och forbittras just med dessa utgangspunkter.

Regeringen vill stracka ut tiden for uppehallstillstand med tillfalligt
skydd sa att man som regel inte kan bli folkbokford forrdn efter tre ar.
Detta anser vi vara for lang tid, och vi vill begrdnsa tiden till tva ar. Un-
dantagssituationen innebdr en svagare stidllning i samhillet i flera avse-
enden. Det giller sjukvard, socialforsidkringsforméner och 6ver huvud
taget mojligheterna och forutsittningarna att integreras i samhaillet utan
den grund som folkbokforingen innebar.

Inte minst sjukvarden ar ett centralt behov i detta sammanhang. De
ménniskor som kommer hit pd grund av tillfalligt, eller fér den delen
permanent, behov av skydd har ocksé ofta ett mycket stort behov av
hilso- och sjukvéard. Det kan handla om somatisk vard men inte minst
psykiatrisk. Sjukvéarden har av och till problem med att bestimma vad
som ska klassas som akut sjukvérd. Déarfor méste det géras mycket tyd-
ligt vilka forutsdttningar som géller for asylsokande och personer med
tillfalligt skydd.

Barn som kommer till Sverige i en massflyktssituation ska ovillkorli-
gen ha ritt till hdlso- och sjukvard. Barn med tillfalliga uppehallstillstand
maéste ocksa kunna ges terapeutisk vard oavsett om de sedan far stanna i
landet eller inte.

Detta dr nagra av de punkter dir vi kritiserar den hir propositionen.
For ovrigt finns det som sagt dven en hel del positiva inslag i den.

Jag star sjilvfallet bakom de kristdemokratiska reservationerna men
yrkar hér bifall bara till reservationerna 3 och 4.

Prot. 2002/03:33

10 december

Uppehallstillstind
med tillfilligt skydd
vid massflykt

39



Prot. 2002/03:33
10 december

Uppehallstillstand

med tillfilligt skydd
vid massflykt

40

Anf. 35 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! L&t mig inledningsvis instdimma i de ord Erik Ullenhag
riktade till statsrddet. Det dr utmérkt att man nu har visat att dven Sverige
som ensamt land kan anvdnda sin vetoratt och sitta ned foten, som det
uttrycktes, ndr det géller dels alternativa skyddsgrunder, dels de rimliga
miniminivéer som England tidigare foreslog men sedan drog tillbaka och
som vi fortsatte att driva. Jag tycker att detta dr ett bra sétt att agera for
att pa nagot sitt forsoka anvdnda EU-medlemskapet inte bara till att
standigt forsdmra villkoren utan ibland ocksa till att forséka pressa upp
de miniminivaer som finns.

Det forslag om uppehallstillstand med tillfdlligt skydd vid massflykt
som vi i dag diskuterar &r dock ett exempel pad motsatsen. Vi vilkomnar
visserligen att man vid ett tidigare tillfille drog tillbaka forslaget om
massflykt, som var klart undermaligt. Det hér forslaget har klara forbatt-
ringar. Men att vi inte helt vill avsla detta lagforslag betyder inte pa na-
got vis att vi anser att tidsbegransat skydd far bli ndgot som ersitter till-
lampningen av flyktingkonventionen och huvudprincipen om permanenta
uppehallstillstdnd. Tidsbegrinsat skydd ska bara fa anvédndas vid genuina
massflyktssituationer nér det dr nédvéandigt for att situationen 6ver huvud
taget ska kunna hanteras av de mottagande staterna.

Vi ér ocksd mycket kritiska pa ett antal punkter nér det giller hur di-
rektivet nu foreslds genomforas. Jag ska utveckla véara synpunkter pa
ndgra punkter.

Herr talman! For det forsta géller det regeringens ratt att meddela f6-
reskrifter om att ytterligare kategorier av fordrivna personer utéver dem
som omfattas av Europeiska unionens rads beslut far ges uppehéllstill-
stand med tillfalligt skydd. Det géiller om dessa personer har fordrivits av
samma skdl och frdn samma ursprungsland eller ursprungsregion. Det
hér kdnner vi igen. En motsvarande foreskriftsrétt for regeringen i utldn-
ningslagen tillimpades pa ett sadant sétt i samband med massfordriv-
ningen fran Kosovo 1999 att tidsbegrinsat skydd gavs at ytterligare
2 500 kosovoalbaner som kommit till Sverige fore massflykten, i ménga
fall flera ar tidigare. Det innebar att ménniskor tvingades leva under
osikra forhéllanden i Sverige under en tid som med atskilliga ar Gversteg
den i lagen angivna maximitiden.

Fran Vinsterpartiets sida menar vi att detta &r helt oacceptabelt. Jag
yrkar dérfor bifall till reservation 2.

Herr talman! For det andra foreslas att provningen av en asylansdkan
far skjutas upp om det finns sérskilda skél nér tillfalligt skydd har bevil-
jats. Vi anser att ett beslut om uppskjutande kan uppfattas som en sus-
pension under viss tid av Genévekonventionen — ett oerhort allvarligt
ingrepp. Ett uppskjutande kan bade innebdra rittssidkerhetsrisker, da
vasentlig bevisning kan ga forlorad, och fd& mycket svara konsekvenser
for den enskilde.

Att en uppskjuten provning inte bor tilldtas innebér givetvis inte alls
att en utredning och provning maéste ske genast, men den ska ske i
samma takt som &r brukligt. Jag yrkar déarfor bifall ocksa till reservation
7.

Herr talman! For det tredje handlar det om rétten till offentligt bi-
tridde. I dag har man sidan ritt ndr avlagsnandefrdgan uppkommit. Den
som beviljas tillfalligt skydd ges inte rétt till offentligt bitrdde under



utredningen. Det kan pd goda grunder antas att frigan om utvisning tas
upp 1 kanske flertalet fall nér utlanningen har vistats i Sverige i ménga ar.
Vi menar tvirtom att en utredning om skyddsbehov méste inledas sa
snart det ar mdjligt. Det dr vésentligt bdde for effektiviteten och framst
naturligtvis for réttssdkerheten. Man bor ocksé ha ritt till offentligt bi-
tride.

Herr talman! For det fjirde maste man stélla fradgan: Hur linge ska
man kunna leva i Sverige med tillfdlligt skydd? I betdnkandet anges att
uppehallstillstaind med tillfélligt skydd ska kunna forldngas med ytterli-
gare tva ar om atervdndandeprogram har inletts. Detta skulle innebéra att
den sammanlagda tiden for uppehallstillstind med tillfalligt skydd blir
upp till fem &r. Vi anser att tiden bor f4 forlingas med hdgst ett &r vid
atervindandeprogram. Langre dn sé& ska ingen, allra minst barn, behdva
vénta pa att fa ett klart besked.

Herr talman! Avslutningsvis, och for det femte, vill jag sdga négra
ord om folkbokforing.

I betinkandet anges att den som beviljas uppehallstillstaind med till-
falligt skydd och kan antas komma att vistas i landet kortare tid &n tre ar
inte ska folkbokforas. Motivet till forslaget i denna del ar att man vill
beréva dessa synnerligen utsatta och i manga fall svért traumatiserade
méanniskor ratt till sjukvard pé lika villkor som for dem som ar folkbok-
forda hdr. Personer dver 18 ér har ritt till endast akut vard och vard som
inte kan anstd. Vidare utgérs den rittsliga grunden for den vard som
avses inte av offentligrittslig reglering utan av ett avtal mellan staten och
landstinget. Ett sddant avtal utgér enligt vr mening inte en tillricklig
garanti for att personer som har utsatts for tortyr, valdtikt och andra
former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald ska tillhandahallas nddvan-
dig lakarvard eller annan hjélp.

Herr talman! Bland de personer vi hér talar om finns atskilliga som
tillfogats allvarliga trauman fore fordrivningen fran hemlandet och som
utsatts for allvarliga péafrestningar dérefter. Det vet vi av erfarenhet. Det
ror sig om ménniskor som har utsatts for tortyr och annan oménsklig och
fornedrande behandling, om ménniskor som har traumatiserats vid krigs-
hindelser och under plotslig separering fran nira anhoriga. Sddana mén-
niskor har utan folkbokf6ring inte rétt till den vard och rehabilitering som
de behover. Forslaget om dndring av folkbokforingslagen kan mot denna
bakgrund inte beskrivas pa annat sitt 4n som djupt stdtande.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall ocksa till reservation nr 15.

Anf. 36 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! I mangt och mycket delar Vénsterpartiet och Folkpartiet
samma syn och instimmer i samma kritik vad géller regeringens flyk-
tingpolitik och ocksa vad géller det forslag som ligger pa bordet. Den
stora skillnad som finns mellan Vénsterpartiet och Folkpartiet ar att vi
tror att vi behdver gemensamma minimiregler pa europeisk niva. Att
Vinsterpartiet vill att Sverige ska lamna EU ér vél ingen hemlighet, men
tidigare har jag ocksé forstatt att man har motsatt sig den gemensamma
asyl- och migrationspolitiken pad EU-niva. Jag skulle vilkomna om Véns-
terpartiet ocksd Oppnade dorren for gemensamma minimiregler for att
kunna ta ansvar i hela Europa och inte bara i Sverige eftersom var kritik
skulle da fa storre gemensam béring.
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Min replik ér foranledd av att det inte yrkas avslag pa denna proposit-
ion. Innebér det att Kalle Larsson och Vénsterpartiet nu 6ppnar dorren
for mer av europeiskt samarbete pé asyl- och migrationsomradet?

Anf. 37 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Man skulle sékert vilkomna fordndringar i manga parti-
ers stillningstaganden. Jag skulle vilkomna manga fordndringar i Folk-
partiets.

Det hér handlar om att vi gor det vi alltid har gjort. Vi motsétter oss
ett svenskt medlemskap i EU, men efter folkomrdstningen har det be-
stamts att Sverige ska vara medlem, och d& gor vi konstruktivt vad vi kan
for att forsoka forbattra ocksa inom ramen for EU-samarbetet. Allt annat
vore att stilla sig vid sidan om, det vill sdga det vi ibland blir anklagade
for att gbra men faktiskt aldrig har gjort. Vi forséker konstruktivt och
kreativt att paverka hur politiken inom EU f6rs men med den grundlég-
gande insikten att om ladnder som de rika ldnderna i Vésteuropa — mojlig-
en med négra kvalificerade linder frin Osteuropa som nya medlemmar,
sa fort de har blivit tillrdckligt rika — dr basen for vad som ska gilla i
flyktingpolitiskt hdnseende, kommer det inte att vara tillrackligt.

Vad édr det vi ser i praktiken? Jo, det dr exakt det som Erik Ullenhag
s& manga ganger sjilv fran talarstolen har kritiserat, nimligen repression,
kontroll, svérare och svérare for ménniskor att ta sig till Europa och till
EU. Kan Erik Ullenhag ge mig ett enda gott exempel pa dar Sverige
hittills har lyckats att lyfta minimistandarden? Det vore ett gott argument
att vilja ha fler sddana exempel och tro att det d4r mdjligt. Det ska bli
spidnnande att se om statsrddet fullfoljer det veto vi har inldimnat. Var
finns de goda forslagen och exemplen pa forbattringar som Sverige har
bidragit med?

Anf. 38 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Precis som Kalle Larsson séger dr Vénsterpartiet och
Kalle Larsson medvetna om den kritik som Folkpartiet riktar mot den
gemensamma asyl- och migrationspolitiken.

Men nu hor detta inte hemma i den hdr debatten. Jag blir lite bekym-
rad nédr Kalle Larsson lite raljant talar om 6stutvidgningen — som i mina
Ogon dr en av de viktigaste frdgorna for den hir kontinenten — i form av
att nir de Osteuropeiska landerna har blivit tillrackligt rika far de komma
med i klubben. Jag tror att det r centralt pd migrations- och asylomradet
och en mingd andra omraden att utvidga Europeiska unionen.

Det jag har funderat pa och har lite svart att begripa &r om man bade
sitter och inte sitter pa stolen. I ndgon mening sdger Kalle Larsson att
man vill ldmna EU men man vill &nda jobba for att det &r bra, man gillar
inte den gemensamma asylpolitiken men man rostar inte mot proposition.
Det ar klart att om man borjar jobba med en gemensam asyl- och migrat-
ionspolitik genom att inte yrka avslag pa hela propositionen, maste man i
hégre grad ta ansvar for helheten. D4 #r min fraga till Kalle Larsson: Ar
Vinsterpartiet emot ett gemensamt asyl- och migrationssamarbete inom
EU eller &r man numera i alla fall lite for?



Anf. 39 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Det &r alltid enklare om var och en framlégger sina egna
argument och sitt eget sétt att tala och inte aterberéttar nigon annans.

Lat mig for var del dnnu en géng sdga: Vi gor det vi hela tiden har
gjort. Vi dr motstandare till att Sverige blev medlem i EU. Vi ar motstén-
dare till den ekonomiska och monetdra unionen. Vi kommer att vinna
den folkomrdstningen. Det viktiga &r att efter det att vi har blivit med-
lemmar, efter en demokratisk process, gor vi ocksa vad vi kan for att
forbittra. Det finns méngder av sammanhang dér Sverige dr medlem dér
kanske inte var och en av oss i kammaren tyckte att Sverige borde vara
medlem. Men innebér det att man stiller sig utanfor och sdger: ”Nej, jag
fick inte som jag ville, och dérfor tinker jag ingenting gora™? Nej, s&
agerar i alla fall inte Vénsterpartiet. Vi forsoker i stillet att forbattra pa
alla omraden dér det gér.

Vi har — och det ska Erik Ullenhag trots allt uppfatta — en oerhdrt kri-
tisk instéllning till det som &r Overstatligt. Inte minst géller det den ge-
mensamma asylpolitiken inom EU. Erik Ullenhag, Folkpartiet och inget
annat parti i kammaren har kunnat presentera ett enda exempel pé att den
asyllagstiftning vi ser véxa fram inom EU har forbéttrats genom svenskt
deltagande. Vi ser i stéllet det som vi bada manga ganger har kritiserat,
niamligen att reglerna blir simre, att miniminivéerna &r sa laga och att vi
faktiskt inte ser forbdttringar for de hundratusentals ménniskor som be-
hover stod ndr de flyr undan forfoljelse pa grund av krig, tortyr eller
annan fornedrande behandling.

Anf. 40 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Forslaget i betinkande SfU4, Uppehdlistillstind med
tillfdlligt skydd vid massflykt, ér ett forslag som man kan ha drommar och
forhoppningar om aldrig ska behdva anvdndas. Ménniskor ska slippa
behdva utsdttas for krig eller andra katastrofer som driver dem pa flykt
fran sina hem, byar eller lander. Att hamna i denna situation &r ndgot som
ligger vildigt langt borta frdn oss hér i Sverige, och risken att vi ska
drabbas av detta i nartid &r ganska otrolig.

Fran Centerpartiet har vi tidigare framfort att Sverige ska ha en gene-
ros och human flyktingpolitik. Detta behdver upprepas med jamna mel-
lanrum. Vi har ocksa vid ménga tillfallen pétalat vikten av att vi har en i
stora drag gemensam asyl- och flyktingpolitik i EU. Vi anser att Sverige
ska vara padrivande i denna debatt nir den fors inom EU. Vi ska mot-
verka tendensen mot ett mer stingt Europa. Det ar viktigt att hela Europa
stller upp i situationer dir stora massor &r pa flykt.

Herr talman! Att det ska vara sérskilda bestimmelser vid en mass-
flyktssituation anser vi vara rimligt. Men vi anser att tre ar utan bosétt-
ningsbaserade formaner dr en alltfor lang tid. Sérskilt ur ett barnperspek-
tiv ar det ocksé viktigt att tiden med tillfalligt skydd inte ar for lang. Tva
ar dr en lang tid for barn som vistas hér i Sverige. Under den tiden hinner
de etablera sig och utveckla ett socialt niatverk som det kan vara smért-
samt att bryta upp fran. Dessutom har de forhoppningsvis lért sig vart
sprak. Barnfamiljer som har getts tillfalligt skydd bor dérfor av humani-
tdra skdl ges permanent uppehéllstillstand efter tva ar. Véar forhoppning
dr att regeringen aterkommer med forslag om detta.
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Vid massflyktssituationer lever de méanniskor som drabbas under
mycket stark psykisk press. Ganska ofta dr de bade psykiskt och fysiskt
skadade. Det innebér att de kan ha stort behov av véard — ibland under
langre perioder. Nér de inte dr folkbokforda hir innebér det att de under
sin vistelse i Sverige har rétt till endast akut sjukvard. Det d4r méinga
ganger svart och forenat med stora problem att definiera vad som ska
klassas som akut sjukvard. Psykiska besvér riknas till exempel inte som
akut sjukvard. Genom att inte ge dessa ménniskor fysisk och psykisk
vérd riskerar idén om ett deltagande i ett dtervindandeprogram att miss-
lyckas.

Aven barnen kommer att paverkas indirekt genom att de vuxna ute-
sluts fran dessa sjukvérdsinsatser. Fordldrarnas psykiska och fysiska
hélsa péverka barnen. Det dr mycket angeldget att man sétter in snabba,
effektiva atgirder for att underlétta vistelsetiden i Sverige och for att
underlétta ett eventuellt dtervindande. Den tid som ménniskor vistas i
Sverige med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd far aldrig komma att
bli en passiv avvaktan pa ett beslut. Vistelsetiden i Sverige maste praglas
av ett aktivt deltagande, dir vart samhdlle ger verktyg for fortsatt ut-
veckling.

Herr talman! Barn som i en massflyktssituation kommer till vart land
ska ha en ovillkorlig rétt till hdlso- och sjukvard. Exempelvis kan ett
handikappat barn utan personnummer ha svart att fa tillgang till speci-
alistvird. Barn med tillfilliga uppehéllstillstind maste ocksd kunna fa
terapeutisk vard oavsett om de far stanna eller e;j.

Till sist, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf. 41 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! I den tidigare debatten uppmirksammade jag att det i
dag dr FN-dagen for ménskliga réttigheter. Detta betinkande handlar i
hogsta grad om ménskliga réttigheter. Det handlar om att inféra Europe-
iska unionens rads direktiv av den 20 juli 2001. Enligt direktivet ska
radet under vissa forutsittningar kunna besluta att en massflyktssituation
foreligger och att medlemsstaterna darmed kan ge tillfalligt skydd &t
dessa personer.

I stéllet for att ga i spetsen for en humanare och ménskligare migrat-
ions- och flyktingpolitik ar det stor risk att Sverige ger avkall pé sin nat-
ionella politik till forman for mer restriktiv EU-politik som forsvérar for
hjalpsokande ménniskor att fa det skydd de behover.

Att 1amna sitt land &r oftast ett stort steg. Trots politisk forfoljelse, et-
nisk rensning, krig eller andra katastrofer viljer manga ménniskor att in i
det sista stanna kvar i sitt land. Manga fler &n man kan tro vill ocksa
atervinda till sitt land s& snart minsta indikation finns pa att det borjar bli
mojligt att gora det. Under tiden hér bor de fa bésta mdjliga skydd och
stod.

En ny bestimmelse som infors i forslaget i dag innebér att det tillfal-
liga skyddet kan komma att uppga till maximalt tre ar. Miljopartiet anser
att en sammanlagd tid om tre &r ar en alltfor lang tid, sirskilt ur ett barn-
perspektiv. En maxtid bor séttas pa tva ar. Sedan ska det vara mdjligt —
om personen si dnskar och om inte ett atervindandeprogram inletts — att
bli folkbokford.



For att inte skapa en orimlig situation for de personer som vistas hér i
landet med tillfalligt skydd med anledning av en massflyktssituation
méste det finnas en réttighet att ocksa fi sitt asylfall prévat under
skyddsperioden. Det finns en tendens hér i landet att se alla asylsokande
frdn samma land genom samma glasdgon — det vill séiga att man klumpar
ihop folk frén samma ldnder. Man klumpar ihop ryssar, kurder fran Irak,
statslosa palestinier fran Gaza och Vistbanken samt statslosa palestinier
fran arabiska stater som Saudiarabien och Abu Dhabi.

Den hopklumpning som pagar strider mot utldnningslagen och dess
intentioner. Samma regler ska gélla for alla oavsett varifrdn de kommer.
Alla asylsokande ska ha ovillkorlig rtt till individuell prévning av sina
asylskdl. En medlemsstat kan omgaende prova asylansokningar frén
personer med tillféalligt skydd utan hinder av EG-direktivet, och en anso-
kan bor kunna skjutas upp endast om det foreligger synnerliga skil. Vi
anser att det méste tas sérskild hénsyn, speciellt om barn dr berdrda.
Dessutom anser Miljopartiet att den som har tillfélligt skydd bér kunna
ansOka om uppehéllstillstand av humanitéra skal.

Personer som fatt tillfalligt skydd bor ges adekvat hélso- och sjukvard
dven om de inte dr folkbokforda. Hélso- och sjukvérden har problem med
att definiera vad som ska klassas som akut sjukvard. Det bor déarfor tyd-
ligt anges under vilka forutséttningar vard ska ges till asylsokande och
personer med tillfalligt skydd. Under tiden med tillfalligt skydd bor dven
vard eller rehabilitering som kan anstd ges at funktionshindrade eller
personer med svara traumatiska upplevelser, eller personer som utsatts
for andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Barn som i en massflyktssituation kommer till vart land ska ha en
ovillkorlig rétt till hdlso- och sjukvard. Exempel pa svarigheter som finns
i dag &r att det for ett handikappat barn utan personnummer ar néstintill
omdjligt att fa tillgang till specialistvard. Barn med tillfélliga uppehalls-
tillstand maste ocksa kunna fa terapeutisk vard, oavsett om de féar stanna
eller inte.

Majligheterna att forbéttra barns skolgéng bor ocksa ses dver. Det far
inte vara ekonomiska skdl som avgor mojligheten for gémda barn att fa
undervisning. Dessutom anser Miljopartiet att asylsokande barns och
ungdomars ritt till sdrskola bor direkt framgé av lagen om mottagande av
asylsokande. For asylsokande som behdver ga i sérskola ska det vara en
rittighet pd samma sitt som for barn bosatta hir i Sverige. Kommunerna
bor ocksa vara skyldiga att erbjuda asylsbkande ungdomar gymnasieut-
bildning till och med det ar de fyller 20 &r, det vill sdga enligt samma
villkor som géller for alla svenska ungdomar. Asylsdkande ungdomars
rétt till gymnasieskola bor vidare direkt framga av lagen om mottagande
av asylsokande.

Jag yrkar bifall till reservationerna 17, 19 och 9.

Anf. 42 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlar vi frdgan om uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd vid massflykt jdmte sex motioner vickta under
den allmidnna motionstiden. Den proposition som ligger till grund for
betdnkandet dr foranledd av ett direktiv frdn den europeiska unionen,
2001/55/EG, av den 20 juli 2001.
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Fragan om hanteringen av massflyktssituationer &r pa inget sétt ny. I
olika tidsintervaller och vid krissituationer uppkommer situationer av
massflykt for att undkomma krigstillstind eller andra forhallanden. I
nutid och i ett Europaperspektiv blev frdgan aktualiserad med anledning
av situationen pé Balkan. Stora flyktingstrommar satte hért tryck pa nér-
omradet, och man véddjade om hjélp fran bland annat FN for att avlasta
de angrénsade ldnderna.

Europeiska unionens rad antog den 20 juli 2001 ett direktiv om mi-
niminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiva tillstrdmningar av
fordrivna personer och om atgirder for att frimja balansen mellan med-
lemsstaterna vad géller hantering av de uppkomna situationerna.

Jag konstaterar att det finns en stor politisk enighet i Sveriges riksdag
om vérdet av en gemensam linje inom EU for hantering av massflyktssi-
tuationer. Handhavandet av situationen vid konflikten i Kosovo och den
massflykt som da skedde har gett Sverige och dvriga nationer i Europa
en erfarenhet som bor beaktas och som har beaktats i direktivet och i det
betidnkande som i dag ska behandlas.

Trots en grundldggande enighet i drendet och i synen pa behovet av
en gemensam handlaggning av skyddet vid massflyktssituationer forelig-
ger 21 reservationer mot forslaget.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till férslaget i betinkandet och av-
slag pa samtliga reservationer.

Herr talman! Den grundldggande internationella bestimmelsen om
flyktingskap finns i Gené¢vekonventionen. Sverige foljer denna konvent-
ion och ser den som grund for var handlaggning av flyktingfragor. For att
Sverige och 6vriga EU-stater i framtiden ska kunna handldgga situationer
av massflykt kridvs savil gemensamma som nationella stdllningstagan-
den. Ett viktigt instrument i hanteringen av begreppet massflykt &r &dven
UNHCR och andra relevanta internationella organisationer. Beaktandet
av dessa organisationers stdllningstaganden har en avgoérande betydelse i
stdllningstagandet huruvida direktivet om tillfélligt skydd vid massflykt
ar tillampligt.

Direktivet om tillfalligt skydd &r en atgird for att snabbt kunna und-
sdtta manniskor i akut behov av skydd under en kortare period. Tidsbe-
gransningen géller for ett &r med mdjlighet till forlingning efter sérskilda
beslut. Avgorande for det tillfalliga skyddet ar situationen i regionen
varifrdn massflykten sker. Beslut om forldngning provas dérfor av radet
med forlingning om sex ménader i taget dock langst i tva ar. Harutover
ges tid for atervindandeprocessen. Utdver tidsbegrinsningen kriavs vissa
undantag i den svenska lagstiftningen for att Sverige snabbt ska kunna
vara involverad i ett massivt mottagande av flyktingar.

Infor en massflyktssituation kan vi forvénta oss att enskilda eller
grupper i ett tidigt skede soker skydd utanfor landets granser. Sékerligen
kan ocksa Sverige utgora en tillflyktsort for dessa. For att ge ett tillfalligt
skydd for dessa personer som tidigare haft sitt hemvist i det omrdde som
utgoér grunden for massflykt bor dessa inbegripas i lagstiftningen om
tillfalligt skydd vid massflykt. Utskottsmajoriteten forutsitter dock att
dessa grupper fordrivits av samma skél och frdn samma ursprungsland
eller region som de som omfattas av direktivet. Genom regeringens skyl-
dighet att anméila eventuella foreskrifter till riksdagen inom tre manader
erhalls enligt utskottet en god insyn frén riksdagen.



Genom UNHCR:s representant har utskottet informerats om organi-
sationens syn p& massflyktssituationen och den utveckling som skett.
Harvid konstaterades att tillfalligt skydd vid massflykt 4r en undantagssi-
tuation som &r i enlighet med Genévekonventionen. Utskottet patalar
mojligheten for den som omfattas av tillfalligt skydd att anséka om asyl,
flyktingforklaring och resedokument. Utskottsmajoriteten anser dock att
det &r rimligt att infora en regel om mojligheten att skjuta upp provning-
en av asylansdkan om sdrskilda skél foreligger. Stdllningstagandet ar
enligt UNHCR 1 enlighet med Genévekonventionen om prévningsrétten
ges senast vid det tillfalliga skyddets upphorande.

En undantagsregel i fraga om gillande lagstiftning &r att de som om-
fattas av uppehallstillstdindet med tillfalligt skydd och antas vistas hir
kortare tid &@n tre ar ej ska folkbokforas. For att ge dessa en skilig lev-
nadsniva ska de omfattas av insatser enligt LMA. I fyra reservationer ges
olika synpunkter pa detta forhéllande.

Uppehéllstillstind med tillfalligt skydd vid massflykt dr en lagstift-
ning som ska tillimpas endast i undantagsfall. Skyddet &r tdnkt att an-
véndas endast under kortare tid och for att ge skydd till ménniskor som
efter en kort konflikt ska kunna &tervinda till sitt hemland. De berorda
ska redan fran borjan informeras om vilka regler som ér tillimpliga och
ska under perioden av tillfalligt skydd ges mojlighet till insatser for att
underldtta atervdindandet.

Det kan antas att personer som &r foremal for ett tillfalligt skydd savil
initialt som efter skyddsperioden ar i behov av sjukvard. Och det ar vik-
tigt att akut sjukvérd kan ges till de berorda. Enligt utskottets uppfattning
tillforsdakras vuxna personer med tillfalligt skydd skéliga levnadsforhal-
landen genom att det endast dr sddan vard som kan skjutas upp som inte
erhalls. Nér det géller barn ges hélso- och sjukvard pad samma sétt som
for barn bosatta i Sverige. Det ar viktigt att papeka att det dr den vardan-
svariga lakaren som utifran forutsittningarna i det enskilda fallet har att
bedoéma vilken vard som ska ges.

Slutligen, herr talman, finns det tre reservationer som behandlar barns
och ungdomars utbildning. Utskottet tar i betdnkandet upp vikten av
barns och ungdomars utbildning. Utskottet delar dérfor regeringens upp-
fattning att 4ven barn med tillfalligt skydd ska omfattas av denna rétt till
utbildning. Utskottet foljer darfor ocksé frdgan om kostnadserséttning till
kommunerna for att dessa ska kunna erbjuda en bra utbildning.

Herr talman! Jag konstaterar att det i Sverige finns en stor samsyn
bland riksdagens partier nir det géller behovet av att Sverige utgor ett
humant flyktingland. I det betdnkande som behandlas finns det visserli-
gen 21 reservationer, men trots detta finns det en bred samsyn om beho-
vet av att Sverige finns med bland de linder som med snabbhet kan vara
med och undsétta ménniskor som &r pa flykt. Jag hoppas att denna sam-
syn i frdga om virdet av en human flyktingpolitik ocksé ska kénneteckna
kommande debatter inom det politikomrdde som migrationsfragorna
utgor.

Anf. 43 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att dndra mig. Jag yrkade bifall till re-
servation nr 4, men det ska vara nr 5. Jag yrkar alltsa bifall till reservat-
ionnr 5.
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Sedan till Gote Wahlstroms anforande. Jag haller med om att det
inom det hir omradet ar viktigt att vi har en samsyn, att vi jobbar for att
de ménniskor som har drabbats oerhdrt hart far ett vardigt bemoétande i
Sverige. Sjélvklart ska vi stilla upp och ta emot manniskor som é&r i be-
hov av skydd och hjélp i sddana situationer.

Jag lyfte fram ett omréde i mitt anférande, ndmligen ménniskor med
psykiska besvir. Psykisk sjukdom bedoms inte som nagot akut. Men en
ménniska som &r psykiskt sjuk och som kan fa vistas hér i bade tva och
tre &r utan att fa den vard och omsorg som hon eller han behover lér inte
vara i sdrskilt god kondition nér hon eller han ska atervinda hem till sitt
hemland. Fragan &r om man inte skulle géra en 6versyn av just de sjuk-
vérdsinsatser som behovs for de hiar ménniskorna.

Mainniskor far ldmna sitt land hals 6ver huvud och, véldigt ofta, allt
som de dger och har. Efter ett tag drabbas vildigt manga av psykiskt
lidande genom de upplevelser de har. D4 ar det rimligt att de fir den
hjalp och det stod som de behdver i en sadan situation. Hur ser Gote
Wahlstrom pa det?

Anf. 44 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Forst tackar jag for Birgitta Carlssons markering om att
det finns en stor samsyn i denna viktiga frdga som ar en del av migrat-
ionspolitiken, och det &r viktigt att vi har med oss den.

Sedan giller det den breddade syn pa migrationspolitiken som Bir-
gitta Carlsson tar upp. Vi kan da titta pa sjukvardsfrdgorna och pé bred-
den av dessa fragor. Vi har redan tidigare av ansvarig minister fitt mar-
keringar om att man har for avsikt att se dver en del av lagstiftningen,
som kanske ocksa berdr just sjuk- och hélsovardsfrigorna for dem som
hamnar i Sverige av flyktingskal.

Anf. 45 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r viktigt att det gors en 6versyn, och det dr med
gliddje och tillfredsstéllelse jag konstaterar att det &r pa gédng, men det ar
ocksa viktigt att vart landstings- och regionfolk har kdnnedom om detta,
for det dr dnda vildigt ofta ataganden som staten far sta for.

En annan oerhort viktig friga som jag lyfter fram handlar om alla
barnfamiljer som kommer hit. Tva ar dr den forlingning som foreslas.
Det kan da bli tre ar for de hir familjerna. Det &r en oerhort lang tid for
ett barn.

Centerpartiet har foreslagit att man, om man efter tva ar vill stanna
hér och soker politisk asyl, skulle fa det av humanitéra skédl. Om man ska
kunna leva upp till barnkonventionen och de paragrafer som finns dér om
att man ska ta till vara barns rattigheter tycker jag att det rimmar daligt,
néstan brutalt, att man skickar hem familjer som har rotat sig i ett land
dér barn har gatt i skolan, fatt kamrater och fungerar bra i samhillet, att
de dé inte far mojligheter att stanna. Vi i Centerpartiet vill ha en generd-
sare syn pd barnfamiljerna. Hur ser regeringen pé detta?

Anf. 46 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Birgitta Carlsson inledde sitt anférande med att tala om
att var forhoppning &r att denna lagstiftning om tillfélligt skydd inte ska
behova tillimpas. Och utgédngspunkten &r naturligtvis att vi ska ha en



fredssituation i varlden och en situation som gor att ménniskor inte beho-
ver hamna i ett ldge dir det hir massflyktsbegreppet ar tillimpligt. Om
det skulle vara tillaimpligt dr det naturligtvis var forhoppning att det pa sa
kort tid som mojligt kan 16sa sig i hemlandet, ursprungslandet, sa att
ménniskor diarigenom kan komma tillbaka till den situation som de nor-
malt befinner sig i. Men for att ge skydd under den period ménniskor
behdver skydd ar det viktigt att vi kan oppna vart lands gréinser, s att de
hir médnniskorna far det har skyddet.

Da menar jag att man kan se pa den hér fragestillningen pa tva olika
sdtt. Birgitta Carlsson ser pa den pa ett negativt sitt, som att det skulle
vara en dalig handling av Sverige att std for mojligheten for méanniskor
att tillbringa sin tid i Sverige under tre &r, och hon vill begrdnsa det till
tva ar.

Jag ser det i stéllet som en mgjlighet, en 6ppning, att man fir stanna
hér under de tre dren, for att f4 skydd under den tid som behovs for att
det ska stabilisera sig i hemlandet. Under de tre aren far man utbildning
och mojlighet till ett bra atervindande, och man har d& skaffat sig en
bredare mdjlighet att acklimatisera sig i sitt hemland eller i ursprungs-
landet.

Anf. 47 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! G6te Wahlstrom understryker gang pa gang den gemen-
samma samsyn som finns om en human flyktingpolitik i Sverige. Det ar
sant att det finns en samsyn. Det dr sex partier i Sveriges riksdag som
gang pd ging kritiserar regeringen for att man for en alltfér inhuman
flyktingpolitik. Det ar det hér att man som majoritet kommer till denna
kammare och hela tiden i ord talar om humanitet ndr man vet att verklig-
heten inte ser likadan ut som bekymrar oss.

For att vara konkret i friga om det vi i dag ska besluta har jag tre fré-
gor. Till att borja med dr det det som Gote Wahlstrom sade allra sist till
Birgitta Carlsson, att han ser tillfalligt skydd som en mojlighet. Det &r ett
mycket mérkligt resonemang.

Det handlar ju om ménniskor som normalt, om det inte & en mass-
flyktssituation, med stor sannolikhet skulle fa permanent uppehallstill-
stand. Det ar klart att det r battre for en ménniska som flyr att fa veta att
hon ska stanna i Sverige och bygga en framtid hir &n att inte veta hur
lange hon fér vara kvar. Jag hoppas att det var en felsdgning och inte blir
verklighet i praktisk politik.

Huvudfragan, som Gote Wahlstrom egentligen inte berérde, dr denna:
Vad ér en massflyktssituation? Jag vill stilla den konkreta friga som jag
stillde i mitt anforande: Var det en massflyktssituation i Kosovo 1999,
och var det ritt att behandla den som en sadan? Skulle det beslut vi i dag
fattar ha trétt i kraft i den situation som radde 1999?

Den sista fradgan giller dem som redan fanns i Sverige 1999, de koso-
voalbaner som véantade pa att fa en fristad i Sverige, som man helt plots-
ligt 14t omfattas av att det var en massflyktssituation: Var det ritt att man
gjorde det da? Kommer det hér forslaget att innebéra att man kommer att
gora likadant i morgon ocksa?
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Anf. 48 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Det bekymrar mig nagot att Erik Ullenhag anvinder be-
greppet “inhuman” om den flyktingpolitik som vi har Sverige. Den forra
debatten géllde utgiftsomrédet, och vi hade en debatt om antalet ménni-
skor som ser Sverige som ett mdjligt flyktingmottagarland, ett land dar
det dr mojligt att véxa upp och utvecklas, ddr man kan se det positiva
med Sverige och den svenska modellen. Att se det, utifran Erik Ullen-
hags perspektiv, som en inhuman flyktingpolitik tycker jag &r nagot
markligt.

Aven om Erik Ullenhag #r ny i socialforsikringsutskottet kunde han
av sina partivdnner ha informerats om de internationella kontakter som
utskottet har haft. Bland andra har representanter for UNHCR wvarit i
utskottet och talat om Sverige som ett foreddme p&d ménga omraden nér
det géller flyktingpolitiken. Det &r markligt att den informationen inte har
kommit fram till Erik Ullenhag.

Nér det géller massflyktssituationen kan vi titta i propositionen och
pa det vi har framfor oss. I diskussionen om grupper som anlént till Sve-
rige fran regioner eller ldnder som &r foremal for massflyktssituationer
har vi frén utskottet markerat starkt i betdnkandet att fragan ska behand-
las 1 nédra anslutning till beslutet om tillfalligt skydd. Detta ska provas
och informeras fran regeringens sida till riksdagen. Just den 6ppenheten
har vi 1 utskottets betdnkande markerat som en viktig del i processen.

Anf. 49 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag ma vara ny i riksdagen, och Gote Wahlstrom ma ta
det som ett sitt att forsoka bemota argument. Men nér jag talar om att vi
for en inhuman flyktingpolitik beror det pé att jag tycker att det &r inhu-
mant att kasta ut Rebeca i Hagfors, som har hotats till livet, ur Sverige.
Jag tycker att det dr inhumant att kasta ut en syrisk ldkare som jobbar i
Sverige. Jag tycker att det dr inhumant att vi har vantetider for asylan-
sokningar i manader och ar. Jag tycker att det dr inhumant att Sverige
mer och mer borjar lata, fran den svenska regeringens sida, som andra
europeiska ldnder. Det tycker jag oavsett om jag &r ny i riksdagen eller
inte.

Om vi ska ga till den konkreta problematiken med massflyktssituat-
ionen, dr anledningen till att jag géar tillbaka till 1999 ett par génger att
det da fanns en halv miljon ménniskor som flydde till Albanien och Ma-
kedonien. Det var en massflykt ddr. Men nér Sverige sade — inhumant
igen — att vi bara hade rad att ta emot 5 000 och att de andra 495 000
kunde stanna i Albanien och Makedonien, var det dd en massflyktssituat-
ion for Sverige? Nér det géllde de ménniskor som véntade pa besked i
Sverige, var det i en massflyktssituation? Var det s& odverstigliga hinder
for Sverige att ge dem tillfélligt skydd? Det tycker inte jag och Folkpar-
tiet.

Anf. 50 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Tre ganger anvinde Erik Ullenhag begreppet “’kasta ut”
ur Sverige. Jag tycker att det ar ett mérkligt sitt att agera och att anvénda
orden — “’kasta ut” ur Sverige.

Jag forstdr den problematik som Migrationsverket och Utldnnings-
ndmnden upplever i sina stillningstaganden, men att fran ett av riksda-



gens partier i den politiska retoriken och i debattinldgg stindigt f4 hora
begreppet “kasta ut” gor naturligtvis inte saken mindre komplicerad.

Nér det giller den situation som aberopades om Kosovo och den
massflyktssituation som dé var foremal for diskussion kan man naturligt-
vis stélla sig fragan om det internationella samfundets och ldndernas
ansvarstagande pa olika sdtt. Sverige var berett att ha en numerédr pa
5 000 personer. Nar vi vet vad vara angransande ldnder gav utrymme for
maste vi vél 1 det perspektivet sdga att Sverige hade en bra situation,
gjorde en bra insats och forsokte bitrdda pé ett sétt som inte kan betraktas
som inhumant.

Anf. 51 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Gote Wahlstrom pépekar mycket riktigt att det finns en
stor samsyn i denna kammare om svensk flyktingpolitik. Fem och ett
halvt parti star ju bakom en omfattande kritik av den svenska flyktingpo-
litiken som just inhuman. Vi kan rada exempel pa exempel hér i kamma-
ren péd hur denna inhumana flyktingpolitik ocksa drabbar enskilda ménni-
skor, som skickas tillbaka till forfoljelse, till férsvinnanden och till tortyr.
Dessa exempel finns, och jag kan redovisa dem for Gote Wahlstrom vid
tillfille.

Maénga upplever sig ocksd som just utkastade. Polisen letar reda pa
dem, och de gillrar fillor p4 Migrationsverket och kastar ut de manniskor
som ibland har rimliga skél att f4 stanna. Vi kan diskutera ordval, men
verkligheten ser ut som den gor.

Min frdga handlar om uppskjutande av en asylansdkan om det finns
sdrskilda skél, som det heter, nér tillfalligt skydd beviljas. Vi har pastatt
att detta skulle kunna kallas en suspension av Gen¢vekonventionen, att
den under viss tid inte dger giltighet.

Gote Wahlstrom anvénde sitt huvudanforande at att sédga att UNHCR
tycker ungefar som han, och det dr gott och vdl. Man bor lyssna mycket
noga pd UNHCR, som har stark kompetens och goda argument. Men jag
skulle vilja hora Géte Wahlstroms egna argument. Varfor anser han som
socialdemokrat att forslaget att Genévekonventionen inte ska gélla under
viss tid dr ett vdldigt bra forslag?

Anf. 52 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tyckte att det fanns skal att aberopa UNHCR:s age-
rande och stillningstagande, inte minst utifran det perspektivet att Véns-
terpartiet ofta i den egna debatten anvinder UNHCR som en grund for
sina stéillningstaganden. Darfor tycker jag ocksa att det ar viktigt att mar-
kera just denna uppfattning.

Nér det giller begreppet suspension kan vi konstatera att det vl ar
endast Vénsterpartiet som har den uppfattningen. I 6vrigt har man forsta-
else for och accepterar i stort det resonemang som UNHCR har haft i
detta sammanhang.

Dirigenom ser vi vél inte just mojligheten att skjuta upp prévningen
som ndgot negativt, utan vi ser i stéllet att det hidr &r en mojlighet att
under perioden fa skydd. Men en forutsittning ar att vid skyddstidens
utgang ska provning ske i den man man har rétt och mdjlighet att &beropa
andra skyddsskél @n vad som har varit under den tillfélliga skyddspe-
rioden.
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Anf. 53 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ifrdgasitter inte att man anvéinder UNHCR som fak-
takélla eller som argumentatdr. Det &r gott att gora det. Vart parti gor ofta
det, och Gote Wahlstrom har all ritt att gora det ocksd. Det ger hans
argument en viss styrka.

Jag aterkommer 4nda till frigan. Man hade mycket vil kunnat téinka
sig att inte gora detta undantag, att i stillet lata den som kommer hit med
tillfalligt skydd omedelbart fa soka asyl enligt Genévekonventionen. Vad
ar skélet till att man inte later detta ske? Det argument som mojligen
framfors av Gote Wahlstrom nu &r att man ska fa mojligheten att komma
hit under en viss tid. Det dr det som beskrivs som skélet till att man 1ater
Genévekonventionen vara suspenderad under en period. Men det hade
inte behovt vara fallet. Man hade mycket vél kunnat sdga: Lika manga
ska kunna komma hit och fa tillfélligt skydd, och &ndé& ska mdjligheten
finnas kvar att soka asyl ndr man kommer till Sverige enligt vanlig
géngse ordning.

Sedan dr det val riktigt att Viansterpartiet 4r ensamt om denna kritik.
Vi i Vinsterpartiet har manga génger varit ensamma om kritik av den
hérdnande svenska flyktingpolitiken. Nar lagédndringarna gjordes under
sent 90-tal var Vénsterpartiet ett av fa partier som kraftfullt kritiserade
detta och sdg det som en anpassning till EU:s kommande gemensamma
flyktingpolitik. Men vi har dndé kunnat konstatera att parti efter parti har
anslutit sig till var stdndpunkt utifrdn egna utgangspunkter. Men véldigt
ofta har vi kunnat hitta en stor samstdmmighet i kritiken av den flykting-
politik som Goéte Wahlstrom i dag presenterar. Vi far vil se vem som tar
vem pa upploppet.

Anf. 54 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! I debatten hir har det framforts en rad olika utgéngs-
punkter for skilet att dberopa tillfalligt skydd vid massflykt. Erik Ullen-
hag stillde ett antal fradgor om numeréren i fraga om begreppet “tillfalligt
skydd vid massflykt”. Vad dr en massflykt?

Att under en vildigt kort period fa véldigt manga drenden att hantera
g0r ocksa att Migrationsverket och de myndigheter som vi har satt att
forvalta detta far en arbetsuppgift som &r oodverstiglig, inklusive det for-
héllandet att man har situationen vildigt oklar i ursprungslandet frén
vilket massflykten i sa fall skulle ske.

Kalle Larsson har sjédlv varit med i den debatt som har funnits kring
Migrationsverkets arbetsformer och dess mojligheter att vara mer opera-
tivt.

I forra veckan hade vi en debatt om Migrationsverkets arbetsuppgifter
och migrationspolitiken som gav vid handen just den situation som Mi-
grationsverket star infor. Det &r klart att det inte blir béttre av det forhal-
lande som har framforts av Migrationsverkets ledning dér man ser den
personalomséttning som finns i dag pa verket och som gor det mer kom-
plicerat for verket att bli mer operativt och mer handfast i sin handlagg-
ning &n vad som har varit fallet.

Jag tror allts att det finns en rad olika skl till att det i en diskussion
kring tillfélligt skydd vid massflykt behovs dessa speciella dtgérder som
just detta betdnkande och denna proposition ger vid handen.



Anf. 55 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Vi borjar ndrma oss slutet pa denna debatt, och mycket
har redan sagts. Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
beténkande.

Vad som ér viktigt att hdlla i minnet ndr man tar stéllning till forsla-
get om tillfalligt skydd vid en massflyktssituation &r att det géller, som
har ndmnts tidigare, att snabbt kunna ge skydd at vildigt manga ménni-
skor pa en gang. Det handlar om en undantagssituation dir vi gemensamt
inom EU sidger att vi ska forsoka l6sa detta pa basta sdtt och att vi ska
16sa en akut kris for ménniskor pa flykt.

Eftersom det handlar om en undantagssituation &r det rimligt att det
finns ndgon typ av begrinsningar i frdga om tid och i frdga om att kunna
skjuta upp provningen av asylansdkningar. For mig ar det faktiskt vikti-
gare att vi kan ge skydd &t s ménga som mdjligt 4n att vi tar emot férre
skyddsbehdvande pé grund av att vi har utlovat for mycket.

I en del av reservationerna tycker jag mig se att det bésta riskerar att
bli det godas fiende. Vi vill s& mycket.

Nar det géller regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om att
ytterligare kategorier av fordrivna personer &n dem som omfattas av
radets beslut ska kunna omfattas av det tillfalliga skyddet framkommer
det tydligt i betdnkandet hur utskottet ser pa detta. Vi understryker vikten
av att dessa personer ska ha anlédnt till Sverige endast en kort tid fore
beslutet om att en massflyktssituation foreligger och att de fordrivits av
samma skél och fran samma land eller samma region som dem som om-
fattas av beslutet.

I frigan om prévning av asylansdkan, dér det finns flera reservation-
er, tycker jag, som jag sade inledningsvis, att det trots begransningarna ar
en godtagbar 16sning. Den person som har tillfalligt skydd har rétt att
ansOka om asyl, bade under tiden och efter det att skyddet upphor. Det
som foreslas dr att det ska finnas en mojlighet att om sérskilda skal fore-
ligger kunna skjuta upp provningen av asylansokan. For den asylsdkande
forsdmras inte sjdlva skyddet i Sverige av att provningen skjuts upp un-
der den tid som man har skyddsbehovet.

Som det har sagts tidigare i debatten har UNHCR ocksa sagt att detta
ar forenligt med Genévekonventionen. Och med tanke p& den tidigare
replikvaxlingen ldr inte Migrationsverkets handlédggningstider bli béttre
av att man far ta hand om en massflyktssituation, utan man ska i forsta
hand ta hand om de problem som uppstir men ska naturligtvis skyndsamt
prova s manga asylansokningar som mojligt.

Det som ér sarskilt positivt i propositionen tycker jag dr att de perso-
ner som ges uppehallstillstind med tillfalligt skydd ocksé ska beviljas
arbetstillstand. Det 6kar ndmligen deras chanser att klara tiden pé flykt.
Vi vet att de flesta méanniskor mar mycket béttre bade fysiskt och psy-
kiskt av att ha en meningsfull sysselsdttning, ett riktigt arbete, och att
kunna forsorja sig sjélva och sina familjer, dven om de &r pa flykt. Arbete
ar en nyckel till ett lyckosamt atervindande eller, om sé &r fallet, en fort-
satt framtid i Sverige.

Det ar ocksa viktigt att dessa personer omfattas av samma rattigheter
till vard och skola som 6vriga asylsokande har. Och med de nya reglerna
fran januari 2002 om skolgéng for asylsokande barn med flera far &dven
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dessa barn rétt till undervisning pa samma villkor som barn som &r bo-
satta i Sverige. Och det ar bra.

Anf. 56 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Eftersom det inte kiinns som om den &vriga delen av
majoriteten hittills har beskrivit eller forklarat situationen i Kosovo hop-
pas jag att Moderaterna klarar det.

Min konkreta friga var: Var det en massflyktssituation for Sverige
1999?

Jag kan fordjupa fragan lite grann i denna replik. Vi har ocksé sagt att
vid en massflyktssituation kan tillfdlligt skydd vara en 16sning om det
inte finns ndgra andra vdgar att gd. Men om det kommer 3 500 personer
till Sverige, vilket det kom 1999, &r det da rétt att tala om en massflykts-
situation? Europa som helhet sade att man skulle ta emot 80 000 av den
halva miljon ménniskor som flydde. Sverige tog emot relativt fi. Det var
Tyskland, Turkiet och Norge som tog emot flest.

Men grundfragestillningen kvarstar: Hur ska man avgdra om det &r
en massflyktssituation? Bakgrunden till att man ska kunna ge tillfalligt
skydd dr att det &r svart for Sverige eller ndgot land att ta emot manga
ménniskor och ge dem permanent uppehallstillstdnd vid en storre flyk-
tingkatastrof. Bakgrunden &r egentligen inte att det finns mycket folk i
Makedonien eller i Albanien som det fanns da.

Anf. 57 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Det tycks vara pudelns kdrna for Folkpartiet och Erik
Ullenhag att fundera péa hur det var 1999. Det ankommer inte pé mig att
ensam bedoma om det &r en massflyktssituation, utan det ar rddet gemen-
samt som ska gora denna beddmning. Dir méste flera saker vigas in,
precis som Erik Ullenhag sdger. Hur ser situationen ut i omradet? Var
héinder detta? Ar det niira Europas griinser, eller ir det lngtifrdn? Vad ér
den gemensamma uppgiften for EU?

Nér radet gor den bedéomningen bor, tycker jag, det rimliga vara att
bedoma om det dr en massflyktssituation for EU som helhet. Var den
gransen gar, om det dr vid en miljon eller om det &r vid 100 000, kan inte
jag hér i kammaren vara domare dver.

Anf. 58 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag ber om ursékt ifall jag ar tjatig, men det ar klart att
detta r pudelns kédrna. Ifall det &r sd att man séger att vissa extrema situ-
ationer inte ska hanteras som vanligt borde det vara ganska bra att veta
vilka extrema situationer det da &r friga om. Det nirmaste konkreta ex-
emplet som vi kan fundera pad dr Kosovo 1999. Dar har vi en konkret
situation att ta stillning till.

Det &r ju lite bekvamt att gobmma sig bakom uttalanden om att det &r
ministerrddet som ska fatta det hér beslutet. Jag tycker att det vore bra
om Moderaterna, som &r for hela betdnkandet, hade en genomtédnkt idé
om ndr man ska gora avsteg fran det skydd som normalt ska gélla.

Vad Karin Enstrdm nu sade &r att vi, om det flyr en miljon manniskor
mellan afrikanska linder och tio av dem kommer till Sverige, kan siga
att vi har en massflyktssituation — det &dr ju en massflyktssituation i Af-
rika — och ge de tio personerna tillfalliga uppehéllstillstind i stéllet for



permanenta uppehallstillstand. Det tycker jag &r en felaktig tolkning. Om
det ar slutsatsen av Karin Enstroms resonemang tycker jag att hon bor
fundera pé detta en vinda till.

Anf. 59 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Erik Ullenhag har sjilv inte gett oss ndgon ledning om
vad en massflyktssituation ska vara. Daremot har han krivt besked av
alla andra partier. Eftersom det innebér begriansningar for den som kom-
mer hit dr det viktigt om det dr en massflyktssituation eller inte. Det far
ju aterverkningar till exempel pa ritten att f4 sin asylansdkan provad
direkt.

Jag sade faktiskt att fragan dr om det var en massflyktssituation for
EU som helhet. Att da tolka in att tio personer fran Afrika bildar en
massflyktssituation for Europeiska unionen ér, tycker jag, helt barockt.

Det maste bli friga om en bedomning. Den viktiga frigan dr d4 om
det handlar om 10 000 eller om det handlar om 100 000 personer. Inte
heller Folkpartiet har kunnat ge ett svar.

Jag vidhaller darfor mitt svar att sjdlvklart méste vi i Sverige ha en
asikt, men dd maste man ha flera scenarier och se var konflikten uppstar
och vad detta innebdr for EU som helhet. Hela idén med det hér direkti-
vet och med att vi nu fattar beslut &r ju att vi i EU gemensamt ska kunna
hantera situationen sa bra som mdjligt och ge s& manga méanniskor skydd
som 6ver huvud taget d&r mojligt. Det dr darfor som de hér begransning-
arna finns.

Anf. 60 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman och drade kammarledaméter! Fragan om tillfalligt skydd
har nu s& grundligen genomdiskuterats av debattorerna, av representan-
terna for de olika partierna, att det kan tyckas overflodigt att 4ven jag tar
till orda. Men det finns ndgra synpunkter som jag girna skulle vilja ta
upp, absolut inte for att polemisera eller for att ga in och forsoka skérpa
debatten, utan mer for att teckna nagra reflexioner kring det beslut som
riksdagen stér i begrepp att fatta.

Vad det handlar om — jag vill gidrna gé tillbaka till ndgra ord i Gote
Wahlstroms anforande och repliker — ar detta med positiv mojlighet. Vi
har hir diskuterat tidigare historiska exempel pa dir en massflyktssituat-
ion kan ténkas rdda. Vad Europeiska unionen nu gor ar alltsd att man
skapar ett instrument for ett gemensamt agerande bland de 15 linderna
for att ta hand om méinniskor som befinner sig i den alldeles extremt
katastrofala situationen att fordrivas som ett helt folk. Varje flykting
maéste, som jag tidigare sagt, ses som en individ. Just det hindelseforlopp
som vi forsoker fanga in i diskussionen om tillfélligt skydd ar en kata-
strof av enorma matt for var och en av de ménniskor som drabbas. Vad
unionen star i begrepp att gora, ndgot som Sverige alltsé ansluter sig till
och nu for in i sin egen lagstiftning, ar att vi skapar ett instrument for att
hjélpas at med att ta hand om de hdr ménniskorna.

Hér har sagts: Ge ett enda exempel pa att det europeiska asyl- och
migrationssamarbetet, det flyktingpolitiska samarbetet, har lett till for-
battringar! Det hér ar naturligtvis ett sddant exempel.

Det som ligger bakom Erik Ullenhags fraga till flera av talarna hér ar
just vad som hinde i Kosovo. Var det att uppfatta som en massflyktssitu-
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ation? D& hade vi alltsd inte den hér ordningen. Jag tror att en av driv-
krafterna till att si pass snabbt ta fram detta direktiv har varit just kénslan
av otillracklighet infor katastroferna pa Balkan och att det behovs ett
sédant hér instrument sé att vi gemensamt i ministerradet lagger fast hur
det &r — nu ar det s& hér och d& méste vi dela pa ansvaret.

Jag vill inte lata som ett slags domedagsprofet, men 6dmjukheten
bjuder vil att &ven om Sverige snart har atnjutit 200 ars fred géller det
hér direktivet oss i alla tdnkbara avseenden — ocksd som mdjliga framtida
offer. Det 4r den situationen som vi talar om.

Jag skulle gérna vilja ta ett annat historiskt exempel till utgangspunkt
for mina reflexioner.

Ar 1944 sl6t Finland separatfred med Sovjetunionen och beordrade
alla tyska trupper i Finland att 1dmna landet. Adolf Hitler gav da order till
de tyska trupperna, som bara hade en vdg ut ur Finland — ndmligen 6ver
dess nordgréns till det av Tyskland ockuperade Norge — att, nir de drog
sig tillbaka, som hdmnd for detta totalt forstéra norra Finland. Detta
skedde. I Rovaniemi finns det i dag inget hus &ldre dn fran ar 1945. Av
de 150 000 ménniskorna i finska Lappland flydde flertalet till den véstra
delen av landet, huvudsakligen till Osterbotten. P4 nigra dygn anlinde
45 000 ménniskor till Norrbotten! Det var en massflyktssituation.

Vi kan jamfoéra med vad som samtidigt hidnde, ndmligen nédr Sov-
jetunionen fordrev en halv miljon ménniskor frén Karelska néset. Det var
inte en situation dér tillfélligt skydd kunde komma i fraga, utan det gillde
att permanent finna boséttning och integration i det finska moderlandet.
Hoppet om att ndgonsin f& atervinda fanns inte ndr kommunismen for-
brot sig i den forsta etniska rensningen i Norden som dgt rum i varje fall
under min livstid.

Det hér &r sa att séiga scenen. S& sdg det ut d&, och det hér ar den typ
av situation dér vi i dag i Europeiska unionen forbereder oss for att ricka
varandra en hjédlpande hand i en katastrofal situation. Jag vill understryka
att det dr den typen av situation som vi talar om. Detta &r inte en ersatt-
ning for asylrdtten utan detta dr en mdjlighet, som jag tycker att Karin
Enstrom pa ett alldeles utomordentligt sitt beskrev, att se till att vi — det
giller inte bara det land som tar emot massflykten utan alla lander i un-
ionen — kan hjélpas at for att omedelbart ge ménniskor skydd och att da
ge dem s mycket skydd som de kan fa.

Det hér forslaget har, i en annan form, forelegat riksdagen men da
dragits tillbaka. Det ar klart att det dr en alldeles utomordentligt viktig
forbattring och fordndring att man nu, som &tnjutare av tillfalligt skydd,
maste kunna sdka asyl i det land som har berett vederborande detta skydd
— det ar alldeles klart. Det &r ocksd oerhort viktigt att man under den
tiden kan beredas arbetstillstdnd. P& den punkten géllde ju ar 1944 for de
nordiska ldndernas invanare att de, nar de flydde till Sverige, automatiskt
fick arbetstillstdnd.

Jag vill egentligen bara tilldgga en sak om detta och det géller fragan
om det hér skulle strida mot Genévekonventionen. Sa ar det naturligtvis
inte alls. Det &r inte s att vi under det svenska ordférandeskapet har
arbetat fram ett direktiv som gar emot Genévekonventionen, utan det hér
ar ett satt att se till att vi gemensamt kan bereda ménniskor skydd i en
alldeles extrem situation. Men det &r naturligtvis ocksé vildigt viktigt att
vi ser till att de minniskorna till sitt forfogande har alla de instrument



som Genévekonventionen som lagverk innehéller, och det har de. Det &r
det som ér skillnaden mellan det har forslaget och det forra forslaget. Dar
har riksdagens arbete varit utomordentligt viktigt.

Det betyder alltsé att det naturligtvis dr felaktigt att séga att direktivet
om tillfdlligt skydd, och den lag som vi kommer att anta, skulle strida
mot Genévekonventionen. Det reagerar jag mot. Man behdver inte alls
aberopa UNHCR for att konstatera detta, man kan &beropa sitt eget for-
nuft.

Till fragan om det europeiska samarbetet. Jag tackar girna for de er-
kédnnsamma orden om det sitt pa vilket vi har forsokt att skdrpa var hall-
ning i viktiga fragor som géller miniminormer, jamstdlldhetsfragor och
alternativt skydd. Jag hoppas att det ska kunna leda till ett resultat som vi
ska kunna godta sd att vi inte framstr som en stoppkloss i samarbetet
utan som en padrivare. Jag vill gérna fortsitta med det arbetet. Jag tackar
for det stod som vi har fatt. Jag kénner ett behov av att kanske pé ett mer
aktivt sitt 4n tidigare involvera riksdagen och EU-ndmnden i detta dérfor
att det ar oerhort viktigt att vi har ett samband mellan det parlamentariska
arbetet och arbetet i regeringen nér vi gér vidare med det hér.

Det har efterlysts, till sist, exempel pd om vart samarbete i EU bidrar
till att hoja nivan. Om nagra dagar sammantrdder vara hogsta represen-
tanter 1 Kopenhamn, forhoppningsvis for att fatta beslut om en utvidg-
ning av Europeiska unionen. Det 4r naturligtvis oerhdrt viktigt att vi infor
detta intrdde i unionen ser till att vi pd s& manga omraden som mdjligt,
inklusive detta, har skapat en miniminiva — 14t vara att det inte 6verens-
stimmer med vad vi anser vara en bra flyktingpolitik — s att det finns en
grundldggande nivad for de tio nya lidnderna att ansluta sig till. De var
fram till att de blev ansdkarlédnder néstan alla transitlinder. Nu har vi
genom en kapacitetsuppbyggnad, genom strukturstdd och pa olika sétt
sett till att de blivit asylmottagningslidnder. I stillet for att tidigare ha
varit genomstromningslédnder, som kastade folk i hdnderna pa flyktings-
mugglare, haller de nu pé att bli asylmottagare. Det ar naturligtvis oer-
hort viktigt att vi far fullfolja detta arbete i Europeiska unionen och ut-
vidga de normer som vi sjélva foljer till de tio nya sé att de inte kommer
in i ett normlost tillstdnd och ska bdrja om fran borjan. Det géller ocksa
tillfalligt skydd.

Genom det hir forslaget, som nu ligger pa riksdagens bord och som
forhoppningsvis ska beslutas av riksdagen, kommer vi ocksé att med 130
miljoner ménniskor vidga den krets av ménniskor och ldnder som sam-
verkar om att i en nddsituation medverka till att ge manniskor skydd. Det
dr det som dr meningen med vért stora och viktiga arbete i Europeiska
unionen ocksa pa detta omrade.

Anf. 61 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Till att borja med vill jag séga att det dr utmarkt att mi-
nistern deltar i riksdagens debatt.

Mot slutet var ministern inne pa att ansdkarlanderna hade kastat folk i
ménniskosmugglarnas hinder. Sa dr det vil inte riktigt. Problemet med
att folk hamnar hos ménniskosmugglare &r vil att Europas ldnder och den
rika vérlden bygger svéarare och svarare hinder for att ta sig hit. Ju sva-
rare det blir att ta sig till Sverige fran ett annat land, desto rikare kommer
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ménniskosmugglare att bli. Men jag ska halla mig till det vi diskuterar,
nidmligen betéinkandet.

Den forsta fradga jag skulle vilja stdlla dr: Varfor ska det finnas en
mdjlighet for Sveriges regering att lata fler omfattas av direktivet om
tillfalligt skydd 4n vad raddet kommit fram till? Det andra &r: Behovs det
verkligen en mdjlighet att médnniskor som redan finns i Sverige, och som
héller pa att f4 sin ansdkan provad, ska kunna kastas over till ett mer
osékert skydd, det vill sdga tillfalligt skydd, som hiande med kosovoalba-
ner? Vi dr ju helt 6verens om att det kan komma att finnas liknande situ-
ationer. Man kan ténka sig det rent teoretiskt, men jag ar rddd for att vi
kommer att se det ocksa i praktiken, att vi inte har sett den sista mass-
flyktssituation dir vi kommer att tvingas att ta ett ansvar. Visst vill vi
skapa mojligheter att ta emot fler mianniskor och ge dem tillfalligt skydd
under en period. Men for den enskilda individen kan, ifall det har utfor-
mas pa ett felaktigt sitt, skyddet faktiskt bli simre. Har man en asylanso-
kan som ligger for provning och det &r sannolikt att man skulle fa ett
permanent uppehallstillstind, och den svenska regeringen da sédger att
vederborande i stéllet ska fa tillfalligt skydd, blir skyddet for den har
personen sdmre. Mina fragor kretsar kring: Varfor ska de mojligheterna
finnas for den svenska regeringen att gora asylskyddet for fler grupper
sdmre?

Anf. 62 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag inte fullstdndigt har missforstatt det hir géller
det situationer dir vi har berett tillfalligt skydd for en oerhdrt massa
ménniskor. Nér det i sddana situationer ar problem som é&r forknippade
med mottagandet — det blir naturligtvis alldeles enorma arbetsuppgifter
som da ska 16sas av vara myndigheter, av nationen — &r det inte sérskilt
praktiskt eller tinkbart att 6ver huvud taget behandla den hir typen av
ansokningar. Da géller det att s& fort som mgjligt se till att ménniskor
kan beredas ett tillfalligt skydd. Vi har alltsd en mdojlighet att skjuta upp
ansokningarna om asyl under en tid. Samtidigt som vederbérande étnju-
ter tillfélligt skydd vet vederborande att sé fort det sig goras later — det &r
inte s& att man véntar ldnge i onddan — kommer fragan om asyl att be-
handlas. Jag ser det som en praktisk fraga.

Fér jag 4nda tillata mig att aberopa flyktingkommissarien och séga att
de ménniskor som har kommit precis i anslutning till att den tillfdlliga
skyddssituationen uppstar far vénta ett tag med sin asylansdkan. Jag kan
inte tinka mig att det i den konkreta situation som foreligger totalt sett
ska uppfattas som en forsdmring. Det viktiga ar ju att de har mojlighet att
soka asyl och sedan atnjuta en individuell provning sé fort vara myndig-
heter orkar med att gora den.

Anf. 63 ERIK ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! D4 ber jag om ursikt for att jag atergér till Kosovo nér
det nu dr vira myndigheter som har problem, inte att det dr en mass-
flyktssituation i Kosovo. Om nu Sverige sade att vi tar emot 5 000 perso-
ner — till slut blev det 3 500 — var det da ett s& oerhort tryck pé vara mi-
grationsmyndigheter att man var tvungen att séga att de kosovoalbaner
som fanns i Sverige ocksé skulle foras in under tillfalligt skydd? Det var



innan ministerns tid som minister, s& vill han kritisera sin féregédngare
skulle jag uppskatta det.

Det &r rétt spdnnande att folja socialdemokratisk migrationspolitik.
Forst 4r man emot att Utldnningsndmnden ska avskaffas. Nu har Jan O
Karlsson gjort det till ett av sina huvudnummer, och det dr mycket bra.
Men det var forst efter det att sex partier i riksdagen tvingade regeringen
att gora det. Varen 2000 forsokte man fa fram en liknande proposition
som denna, som fick mycket skarp kritik frain UNHCR och sex av riks-
dagens partier. Det d4r mycket bra att Jan O Karlsson i dag séger att det
var bra att man fick baklédxa och man gjorde nagot nytt och nagot battre.

Mot den bakgrunden tror jag att en del av den kritik som Folkpartiet
och andra riktar forhoppningsvis kommer att vara ndgot som Jan O
Karlsson om ett par ar, innan han forlorar nésta riksdagsval, kommer att
sdga: Det var utmirkt att vi fick stryk i just den fragan.

Anf. 64 Statsrddet JAN O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det var en klassiker, Ullenhag. Jag har sjdlv ménga
ganger anvint den argumentationen. Jag ar inte stolt ver varje gang jag i
den svenska demagogins historia tillgripit den argumentationen. Jag ser
att talmannen ler, han kanske har hort det till leda.

Nir katastrofen intrdffade i Kosovo fanns inte Maastrichtdirektivet.
Det fanns inget radsbeslut. Den ordning som vi nu infor fanns inte. Den
intressanta hypotetiska fragan hur unionen da skulle ha gjort darest det da
hade funnits ett sddant direktiv kan vi spekulera 6ver, men inom replikti-
den &r det inte mojligt. Det skulle mycket vl kunna tdnkas vara sa att vi i
det laget hade hamnat i den situationen att Sverige hade tagit emot betyd-
ligt flera. Det vill jag inte uttala mig om.

Hur ska man se pa Kosovo? Vi hade da inte ordningen om tillfalligt
skydd, vilket gjorde att situationen blev som den blev. Finland tog emot
50, om jag minns réitt. En av drivkrafterna nér det svenska ordférande-
skapet tog fram den politiska uppgorelse som ledde till direktivet var just
att vi borde ha haft en ordning om tillfalligt skydd.

Nir det géller utvecklingen av socialdemokratisk migrationspolitik
hor jag, liksom Go6te Wahlstrom, till dem som i min enfald tycker att vi i
det stora hela nog &r ganska dverens. Jag har att i vildigt hog grad fore-
trdda landet i sddana diskussioner som fors i andra ldnder med bade mina
och andras partivinner, och da verkar vi vara véldigt dverens med tanke
pa de skillnader som jag upplevt.

Vad betréffar avskaffandet av Utldnningsndmnden ska jag naturligt-
vis inte driva argumentationen historiskt for langt, men jag tror att det var
en reform av det parti som Erik Ullenhag numera foretrdder hir i kam-
maren. Eftersom vi vill avskaffa den blir vi 6verens om att det kanske
inte var sa klokt att inféra den, vilket skedde under en borgerlig regering
med en folkpartistisk migrationsminister.

Anf. 65 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Nér det géller mojligheten att skjuta upp prévningen av
en asylansokan anser migrationsministern inte att man behover dberopa
UNHCR utan kanske bara sitt sunda fornuft. Ar det den nivan pa argu-
mentationen som ska gélla kan jag vdl mojligen be migrationsministern
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sjilv att anvéinda lite fler av sina fem sinnen for att uppfatta vad som
faktiskt sdgs i riksdagens kammare.

Ingen hir har sagt att detta skulle strida mot Genévekonventionen.
Vad vi har anfort ar att det innebér en suspension av Genévekonvention-
en under den tid d& man har tillfdlligt skydd. Detta har vi ifrdgasatt, dar-
for att det innebér for det forsta att man inte far sin sak provad direkt, och
for det andra att man far den provad forst nar det tillfalliga skyddet upp-
hor. Det innebdér i sin tur en betydligt langre period levande i ovisshet i
Sverige. Vi borde vara Gverens om att det inte dr en bra situation.

Jag skulle gdrna vilja hora argumentet for och skilet fran migrat-
ionsministerns sida till att gora sa har. Det som har framkommit i tidigare
replikskiften behdver inte upprepas, om det nu inte dr det som &r argu-
mentet, namligen att det 4ndé &r s& manga som soker asyl. Men det ar ju
ett budgetargument, ett starkt budgetargument.

Vi bor ta ekonomiskt ansvar for att asylansdkningar provas skynd-
samt, betydligt mer skyndsamt 4dn i dag. Men d& &r det vl det som vi
med gemensamma anstrangningar ska forsoka att géra ndgonting at, inte
fordndra och suspendera Genévekonventionen under den tid som ménni-
skor har tillfélligt skydd i det hér landet.

Anf. 66 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ville bara lite defensivt forsékra att jag inte behdver
ta min tillflykt till andra auktoriteter 4n mitt eget fornuft, men jag ébero-
par gérna flyktingkommissarien i min argumentering.

Jag dr ledsen om jag har missforstatt Kalle Larsson, for jag tyckte att
han i en av sina repliker sade i strid med Genévekonventionen”. Om det
inte var sd drar jag naturligtvis tillbaka det argumentet.

Nér han ddremot séger att en asylansdkan kan provas forst nér det till-
falliga skyddet upphor — och hir hoppas jag att kammarens protokoll
sedermera ger mig rétt — dr det en felaktig beskrivning av forslaget. Det
ska ske sa fort som mojligt, dock senast nér det tillfalliga skyddet upp-
hor.

Anf. 67 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! D4 ér fragan varfor provningen 6ver huvud taget beho-
ver skjutas upp. Vart argument 4r att man bor prova en asylansokan fran
den som har tillfalligt skydd sé& fort som det &r mojligt och inte skjuta upp
provningen. Men i detta betdnkande foreslas mojligheten till uppskjuten
provning.

Antingen har jag missforstétt alltihop eller sa har migrationsministern
gjort det, eller sa kan vi klara oss undan med att vi egentligen &r Gverens.
Sa har ju argumentationen tidigare forts i kammaren. Migrationsmi-
nistern far sjélv vélja vilket av dessa alternativ han foredrar.

Anf. 68 Statsrdadet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! For en géngs skull ska jag gora Kalle Larsson tillfreds-
stdlld med att séga att vi inte dr Gverens, sd att inga falska medgivanden
ska ha dgt rum hér.

Hela bakgrunden till det hir ar pragmatisk. Det ar helt enkelt s&, och
dér tror jag att hela unionen &r verens, att i en massflyktssituation over-
vildigas de myndigheter som har att omhénderta denna situation av ar-



betsuppgifter for att stélla till ratta sa langt det &r mojligt for de ménni-
skor som &r i omstdndigheter som flera av talarna hér konkret har beskri-
vit som djupt traumatiska. Det viktiga dr d& forst och framst att klara
dessa manniskors behov.

Under den tiden 4r var och en av dem tillforsidkrade att sa fort det go-
ras later f4 en asylansdkan provad, dock senast ndr det tillfalliga skyddet
upphdr. Skélet ar praktiskt. Vid en tillfallig skyddssituation av den typ
som jag med négra historiska exempel har forsokt att visa maste en prov-
ning fa anstd av strikt pragmatiska skél, darfor att det dr fraga om en
individuell provning som ska ske omsorgsfullt. Men det finns en gréns
och det &r att provningen ska ske innan det tillfalliga skyddet har upp-
hort. Det &r hela tanken bakom detta.

Det hir &r ingen budgetfraga, det ar ett sitt att forsoka forutse en ut-
omordentligt besvérlig situation med lidande ménniskor i stora massor
som vi ska ta hand om. Det kan ju hdnda, som jag forsokte antyda, att det
dr oss sjdlva som vi talar om.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

11 § Vissa socialforsikringsfragor m.m.

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2002/03:SfU5
Vissa socialforsékringsfragor m.m. (prop. 2002/03:2 delvis).

Anf. 69 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! I detta drende har jag och Moderaterna inte nagot sir-
skilt yrkande. Men jag tar 4nda till orda for att understryka vissa éndring-
ar som utskottet gor i sitt betédnkande i forhallande till regeringens for-
slag.

Betidnkandet handlar om ett antal justeringar av pensionsregler och
socialforsakringar. De dr forvisso smd, men det &r faktiskt totalt 18 lag-
forslag. Konsekvenserna av forslagen har inte varit enkla att utldsa av
texten. Det &r tyvérr sa att dven till synes smé regeljusteringar kan fa
stora effekter for den enskilde.

Utskottet har i betédnkandet gjort ett viktigt klarliggande och en kom-
plettering av lagforslaget. Utskottet fastslar att pensionerade dnkor efter
makar som avlidit till f6ljd av yrkesskador ska fa behalla sin livrinta. Det
dr inte manga dnkor det handlar om, kanske 50—-60. Men reglerna gjorde
att de riskerade att forlora 12 000 kr om &ret. Det dr utmaérkt att utskottet
gor detta fortydligande och ser till att dessa dnkor inte drabbas retroak-
tivt.

Utskottet ger ocksa regeringen till kdnna att aterkomma med forslag
sa att de hér regeldndringarna inte drabbar framtida pensionerade dnkor.
Aterigen dr det inte minga vi talar om, d4 det ror sig om gamla regler
och gamla 6vergangsregler for att f6lja ILO. Men det &r lika allvarligt om
dessa dnkor forlorar sin rétt pa ett retroaktivt sitt.
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Jag vill darfor, herr talman, understryka det uppdrag som utskottet ger
till regeringen att dterkomma till riksdagen och att se over sitt lagforslag
sé att dessa framtida pensionerade dnkor inte forlorar sin ritt.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet och vill sérskilt
understryka utskottets tillkéinnagivande. Inte heller sma lagdndringar som
kréver snar behandling far forbise 36 dnkor.

Anf. 70 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Jag blir lite 6verraskad av att ndgon begér ordet om det
hér betdnkandet, dér vi ar ett enigt utskott som star bakom det tillkédnna-
givande som utskottet gor till regeringen. Regeringen hade lagt en god
grund for det, darfor att man inte ville att de dnkor som blev 65 ar i ar
skulle g& miste om livrantan. Dérfor inforde man en 6vergangsbestdm-
melse som innebér att de far behalla sin livrénta efter att de fyllt 65 éar,
och att den da raknas upp med inflationen, och det &r vél bra.

Det som fragan och tillkénnagivandet handlade om var att de som é&r
fodda 1938 och uppnér 65 ars alder nésta ar skulle kunna drabbas av en
forsamring, och det dr en riktig bedomning. I och for sig sammanfaller
det med att ett helt nytt alderspensionssystem infors fran och med nésta
ar. Det &r det som har stillt till lite bekymmer, men utskottet har ju tagit
initiativ till att gora det hér tillkdnnagivandet.

Jag yrkar ocksa bifall till forslaget till riksdagsbeslut i betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

12 § Senareliiggning av premiepensionens efterlevandeskydd fore
pensionstid

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2002/03:SfU6

Senareldggning av premiepensionens efterlevandeskydd fore pensionstid
(prop. 2002/03:14).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

13 § Internationell samverkan

Foredrogs
utrikesutskottets betéinkande 2002/03:UU1
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (prop. 2002/03:1 delvis).

Anf. 71 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis papeka att vi av formella skil inte
har nagon reservation till det hir betinkandet. Jag hénvisar i stéllet till
vart sirskilda yttrande.



I regeringens budgetproposition kan man lidsa sd hiar under rubriken
Regeringens dverviganden: “Syftet med den fredsframjande verksam-
heten é&r att bidra till konfliktlésning och konfliktforebyggande samt till
insatser till skydd av ménskliga rittigheter och humanitér verksambhet.
Vidare skall anslaget gora det mdjligt att med bred geografisk spridning
stodja konkreta fredsfrimjande insatser genom att pa begiran av FN eller
enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilateralt eller mellanstatligt
organ stilla militdrobservatorer, civilpoliser, experter m.fl. till férfogande
for fredsbevarande och annan fredsframjande verksamhet. Detta inklude-
rar dven skydd av ménskliga réttigheter, konfliktforebyggande, fortroen-
deskapande atgirder, sanktionsdvervakning, planerings- och forhand-
lingsarbete eller 0vervakningsverksamhet.”

Herr talman! Jag har nog aldrig tidigare i den hir kammaren last upp
ett sa langt citat ur ndgon av regeringens propositioner. Texten &r faktiskt
riktigt bra, och den &r sakligt korrekt. Det gor att man baxnar infor slut-
satsen att anslaget till just fredsfrimjande insatser minskas. Det tycker
jag ar mycket egendomligt. Vi moderater anger i vart sérskilda yttrande
att om var budget hade blivit riksdagens beslut skulle vi satsa 20 miljoner
mer dn regeringen pa fredsfrimjande atgérder under anslaget 5:6.

Vi foreslar en besparing pa hela anslaget 5:10. Visst maste det vara
battre att satsa pa fredsfrimjande atgérder an att informera om och stu-
dera fredsfraimjande utveckling. Det ar alltsi mindre snack och mera
verkstad i vart forslag.

Herr talman! Vi vérnar dven det nordiska samarbetet mycket mer dn
regeringen. Enligt var mening kan vér roll i virlden inte utvecklas som vi
onskar om vi inte pd hemmaplan hanterar det nordiska samarbetet. Under
punkten 5:1, Nordiskt samarbete, vill vi darfor tillfora ytterligare en
miljon kronor. Likaledes vill vi gora det under anslaget 5:4, Nordiska
ministerradet. Det dr dessvérre ett tryckfel i det sédrskilda yttrandet i be-
tankandet. Det star ”Nordiskt samarbete” pa béada stéllena. Det &r alltsa
Nordiska ministerradet det giller. Dar tillfér vi ocksé en miljon kronor.
Sammantaget innebér vara fordndringar en nettodkning inom utgiftsom-
radet med 13 miljoner.

Herr talman! Regeringen flyttade dver anslaget for utrikesférvaltning
fran omréde 5 till omréde 1. Vi tycker att det vore mer begavat att ater-
fora pengarna till omréde 5. I nuvarande system, dir pengar fordelas
internt inom Regeringskansliet, blir transparensen noll och riksdagens
kontrollmakt undermineras.

Herr talman! Vi skrev i budgetmotionen: Ett kraftfullt och fram-
géngsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedigen kompetens
inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk ndrvaro i princip i
hela Europa och Medelhavsomrédet. Den snabba globaliseringen fordrar
ocksé okad svensk diplomatisk nirvaro i de utomeuropeiska ldnderna.
Framvéxten av dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika och for-
hoppningsvis s& smaningom dven i sddra Afrika, stéller dven storre krav
pa kontaktytor och kompetens.

Vi forstarker darfor anslaget till utrikesforvaltningen. I detta ingér
dven en O0kning av de medel som stélls till ambassadernas forfogande for
frimjande av svenskt néringsliv utomlands samt for att beakta situationen
for utlandsmyndigheternas visumhantering.
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Enligt vir mening utgoér ocksd den konsuldra verksamheten hos ut-
landsmyndigheterna en betydande del av den verkligt viktiga kérnverk-
samheten.

Herr talman! Slutligen kan jag hénvisa till ldsning av véra forslag i
sévil budgetmotionen som vara parti- och kommittémotioner. Det hér ar
den enda mojligheten till meningsyttring eftersom majoriteten har ge-
nomtrumfat en beslutsordning som har gjort att utrikesutskottet faktiskt
inte ens ldngre bereds mdjlighet att diskutera fragor om utrikesmyndig-
heter och utrikesforvaltning. Jag kan inte ens yrka pa vara forslag pa de
omridena i den hér debatten. Ar hanteringen méjligen ett sitt att avsikt-
ligt gora riksdagen s& impotent att inte ens en stor portion Viagra skulle
hjalpa?

Rykten har natt in i huset hér, frdn huset snett 6ver gatan, att rege-
ringen ocksa tanker avskaffa karridrvigen for diplomater inom UD och i
stdllet infora nagot slags gemensam karridr for politruker och regerings-
byrékrater inom hela Regeringskansliet. Stimmer det hér, Urban Ahlin?
Varfor dr dé inte Urban Ahlin beredd att medverka till att man aterfor
den kontrollmakt som egentligen borde finnas hos riksdagen till riksda-
gen?

Anf. 72 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Sverige bor Oka sitt internationella engagemang och
standigt omprova de resurser som dr nddvéndiga i en fordnderlig vérld.
Utgiftsomrade 5, Internationell samverkan, rymmer en mingd olika verk-
tyg for det internationella samarbetet.

Herr talman! Vi kristdemokrater vill infor 2003 sérskilt betona Euro-
parédets viktiga arbete. Det vet vi att ocksé Socialdemokraterna gor, men
enligt min uppfattning pé ett helt odemokratiskt sitt. Vi kan nu konsta-
tera att Socialdemokraterna lagger beslag pad 4 av 6 svenska mandat i
Europaréadets parlamentariska forsamling. Det utgér 67 % av mandaten,
vilket ska jamforas med partiets representation i riksdagen pa 41 %. Att
Europaradet uppmanat medlemslédnderna att medverka till att den nation-
ella partistrukturen ska speglas i mandaten 1 Europaradet struntar Social-
demokraterna i. For mig ar detta mer maktpolitik &n demokrati.

Herr talman! Europarddet har inte forlorat sitt existensberéttigande
pa grund av ett fordjupat EU-samarbete. Tvéartom har Europarddet en
annu viktigare roll i dag &n tidigare, i skuggan av Sovjetunionens fall. I
denna skugga framtrdder en enorm brist pA minskliga rittigheter, som
bér spar av olika kommunistiska regimer.

Antalet medlemslédnder har okat till 44 stater. Under 1990-talet utvid-
gades réadet till att omfatta de flesta linder i Central- och Osteuropa, dven
Ryssland.

Europadomstolen &r en vérldsunik instans, en omistlig del av Europas
rattsordning. Genom sin stora geografiska tickning, genom sin tradition
av politisk dialog och genom domstolens starka stéllning har Europaradet
en unik betydelse for médnskliga réttigheter. Domstolen har dock stora
kapacitetsproblem. Arendemingden #r enorm, och resurserna hart pres-
sade. Vi kristdemokrater foreslar darfor 3 miljoner kronor extra for att
stodja domstolens verksamhet.

Herr talman! Det 4r i dagsldget viktigt att principerna om maénskliga
rittigheter frimjas i det internationella umgénget. I borjan av det nya



artusendet finns det stdrre mojligheter 4n ndgonsin tidigare att lata ratt ga
fore makt. Att 1ata utrikespolitiken vila pa etiska principer, den s& kallade
idealistiska utrikespolitiken, maste f4 storre utrymme péa bekostnad av
den pragmatiska, sa kallade realistiska, politiken. Detta innebér ibland
svéra stallningstaganden och omprdévningar av svensk politik. Det péver-
kar inte minst var syn pa FN:s roll. Men det &r den védg Kristdemokrater-
na anser att Sverige maste gé for att den nya tiden ska rymma ett hopp
om ett ménskligare samhélle for alla medborgare i var varld.

En virdemissigt ledd utrikespolitik dr nédvandig for trovérdigheten i
svensk politik, for global utveckling och for goda internationella relat-
ioner. De internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till,
och de FN-konferenser som Sverige har deltagit i, baseras pa vérdering-
ar. Dessa virderingar bor bygga en svensk sammanhéllen utrikespolitik.

Fru talman! I vért utvecklingssamarbete, och i andra former av inter-
nationellt samarbete, maste vi hdvda demokratins och de ménskliga rét-
tigheternas foretrade. Vi maste ocksa stélla krav pa vara samarbetslénder
nir det géller dessa grundliaggande vérderingar.

Det fanns en tid d& svenskt bistdnd ocksa gick till diktatoriska regi-
mer, utan ndmnvérd kritisk granskning. I dag vet vi att bistdndet ofta
hamnade i fel fickor — medan annat bistand har varit framgangsrikt, rad-
dat liv och skapat nya mojligheter. Vi maste systematiskt ldra av bade
misstag och framgéngar.

Fru talman! Vi ska inte hélla regimer under armarna som tillater ex-
empelvis sharia-lagar som stipulerar stening av kvinnor sdsom i Nigeria.
Vi ska inte heller stodja kulturer som tillater valdtékt p& spddbarn i tron
att det skyddar mot aids, vilket i dag sker bland annat i Sydafrika. Presi-
dent Mbeki maste ta avstdnd fran dessa avskyvirda handlingar. Vi méste
tala klarsprak till dessa regimer, oaktat att Olof Palme i dag postumt
erhéller landets storsta utmérkelse for sitt stod till ANC under befrielse-
kampen mot den vita regimen.

Sverige maste entydigt ta stdllning for ménskliga réttigheter och de-
mokrati vid internationell samverkan.

Fru talman! Med dessa utgangspunkter onskar jag yrka bifall till
Kristdemokraternas reservation nr 1.

Anf. 73 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Vi ska nu debattera utrikesutskottets betinkande nr 1 for
innevarande budgetir. Det dr som framgér det forsta betinkandet for
riksdagséret 2002/03. Men det dr inte bara det. Det dr ocksé det forsta
betidnkandet i den nya mandatperioden. Det forsta betinkandet innebar
saledes inledningen pa en rad debatter om utrikespolitiska fragor som vi
ska ha hér tillsammans framover. Jag ser fram emot ménga spannande
och intressanta debatter pa omradet. Det ar ett angeldget och intressant
omrade, och jag hoppas ocksa att vi kan debattera pé ett sddant sitt att vi
kan sétta positiva spar efter oss. Globaliseringen star pa ménga dagord-
ningar i dag och den kan fora mycket positivt med sig for oss hiar hemma
men ockséd ute i virlden. Internationell samverkan for en fredligare och
battre varld ar bade angeldget och uppfordrande.

Det forsta betdnkandet &r vil inte det mest upphetsande av de betén-
kanden som vi kommer att debattera. Men inledningen far vél trappas
upp s& sméaningom. Debattdrerna fore mig har ju forsokt lite smétt att
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ocksé viga in bade demokrati, utndmningssystem och en del av den bi-
standsdebatt som vi strax ska fora i nésta drende 1 kammaren, for att fa i
ging den hér spinnande och intressanta debatten. Jag ska inte ta upp den
traden vidare, utan jag kommer igen nir det giller bistindsfragorna i
nésta drende.

Betdnkandet ror anslagsfrdgor for internationell samverkan, och jag
ska begriansa mig till det. Fran Centerpartiets sida har vi ndgra avvikande
budgetposter. Vi har valt att i forsta hand satsa pa operativ verksamhet,
till exempel en snabbare och kraftigare hojning av bistdndet och att halla
nere resurserna till administration.

Anslagsforandringarna som vi foreslar dr sma. Det ror sig om fyra an-
slagsposter. Vi minskar anlaget 5:7 till Svenska institutet med 5 miljoner
kronor. Anslaget 5:12, Forskning till stdd for nedrustning och internat-
ionell sékerhet, minskar vi med 1 miljon kronor i foérhallande till vad
regeringen foreslar. Anslaget 5:16 till Europainformation med mera
minskas med 6 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag. Det
gor totalt 14 miljoner ldgre anslag &n det som regeringen foreslar. Pa
ovriga 13 anslagsposter har vi samma budgeteringsbelopp som regering-
en.

Nar det géller Svenska institutet gor regeringen en uppskrivning av
anslaget for forra aret. Vi anser att institutet kan ligga kvar pé forra éarets
anslagsniva och ta igen den 6kning som regeringen foreslar genom effek-
tivisering av verksamheten.

Att vi foresldr en minskning av anslaget till forskning till stod for
nedrustning och internationell sékerhet innebér inte att vi inte anser att
detta arbete dr viktigt. Det dr det i allra hogsta grad. Anslagsposten ér till
for att tillfora regeringen teknisk och vetenskaplig sakkunskap pa omré-
det. Den kunskapen kan, sévitt jag forstar, regeringen inhdmta pa annat
och sékert billigare sitt. Det dr anledningen till vara fordndringar pa den
hér punkten.

Betriffande Utrikespolitiska Institutet ligger vi kvar pé tidigare an-
slagsniva och genomfor inte hojningen. Nér det slutligen giller Europa-
informationen tycker vi att aktiviteten i informationen fran regeringens
sida inte motiverar den hdjning som nu har skett. En storre del av in-
formation, studier och utbyten inom Europa borde dessutom EU-
kommissionen ta ett stdrre ansvar for.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservation
nr 2. Vad giller punkt 1 i utrikesutskottets betdnkande nr 1 sa kan jag
instimma i det yrkande som jag formodar att utskottets herr ordférande
efter mig strax kommer att avleverera.

Anf. 74 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! I dag, pa Nobelfestens och de ménskliga rittigheternas
dag, finns det anledning att stimma till viss eftertanke. Vilken aktor ar
vart land i dag pa den vérldspolitiska arenan? Vilka signaler ger den
politik som vi f6r om fred och ménskliga rittigheter?

Jag kan inte, fru talman, lata bli att om och om igen tinka pa orden
fran en kind fore detta Nobelpristagare om att det inte 4r ndgra ménni-
skors ondska, utan de goda ménniskornas tystnad som ar felet med virl-
den.



Vart land har verkligen en stolt tradition. Under hela min idealistiskt
praglade uppviéxt var jag stolt over att vart land méklade fred, over att
min davarande statsminister vadgade utmana en stormakt med ndgra san-
ningens ord d& och da och &ver att han gick frimst i demonstrationstag
mot orattfardiga krig. Jag var stolt over vara bistindsambitioner och stolt
over att vi gick fore med utjimning och hade modet att kritisera de
starka.

Dessa ord fran Nobelpristagaren kommer jag for ovrigt att avsluta ett
langre tal i ABF-huset pa Sveavidgen med i kvill. Dar kommer det att
sitta ménniskor och lyssna som ocksa kénner att vart baner i dag ar sol-
kigt och att fanstangen ar lite flagnad. De menar med mig att vi till ex-
empel borde ha tagit emot asylsékande pé ett mycket anstindigare sitt,
att vi borde ha integrerat nya medborgare pa ett odndligt mycket mer
genomtinkt och helhjéartat sdtt, att vi inte borde ha gett vart stdd till en
terroristbeframjande antiterroristallians och att var egen utrikespolitiska
linje alltfor lange har varit alltfor fixerad vid anpassningen till en fram-
vixande megastat och inte varit inriktad pa solidaritet med hela vérlden
och dess fortryckta folk.

Fru talman! Jag menar att den hér forflackningen ocksa blir synlig
och kommer till uttryck i olika passager i de 16ptexter som vi i Miljopar-
tiet inte har haft mojlighet att paverka i den budgetproposition med an-
ledning av vilken vi nu har ett betdnkande. Det &r skrivningar som jag
har protesterat mot i ett sérskilt yttrande efter utskottsberedningen. Bud-
getens siffror som sddana har emellertid jag och Miljopartiet inget att
andra mot eftersom de ar verenskomna och uppgjorda mellan regering-
en, oss och Vinsterpartiet. Men det vore ett politiskt tjédnstefel av mig att
inte markera emot foljande fyra punkter.

Darfor, fru talman, hade jag som min forsta punkt i stillet velat se
foljande ordalydelse pa utgiftsomrade 5 i samband med beskrivningen av
insatserna for fred och sékerhet i Europa. Arbetet att utveckla de civila
krishanteringsmekanismerna i EU har inte pa langt nér statt i paritet med
utvecklingen av de militdra. Sérskilda svenska anstringningar bor dessu-
tom goras for detta.

Jag tycker att skrivningen i propositionen under rubriken 3.5 Insatser
bland annat skulle innehéalla lydelsen: Sérskilda svenska anstringningar
bor goras for att uppbyggnaden av den civila krishanteringskapaciteten
minst ska sté i paritet med den militéra.

Vidare ar beskrivningen av vara relationer med ldnder utanfor Europa
pa s. 28 i budgetpropositionen intrikata. Vi delar inte det okritiska och
nirmast servila forhallningssétt som intas till Amerikas forenta stater. 1
propositionen star det bland annat att vi har gemensamma virderingar
och en grundldggande intressegemenskap med USA.

Jag hade darfor velat ersétta texten pa s. 28 i propositionen med tex-
ten: Relationen till Forenta staterna &r av helt central betydelse och det
har sin grund dels i en omfattande handel och dels av sékerhetspolitiska
balansskal.

Min tredje punkt handlar om historieskrivningen nér det giller det
svenska engagemanget i Mellanosternkonflikten pd samma sida. Det ar
lite vl sjdlvforhérligande och stimmer inte ldngre med hur vara insatser
under de senare aren uppfattas av omvirlden. Jag, och ménga med mig,
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anser inte att Sverige “ofortrutet fullfoljer sin ldnga tradition av aktivt
engagemang for en allomfattande, réttvis och varaktig fredsuppgorelse”.

Dessutom finns ingen anledning att fortiga vilka de “omsténdigheter”
ar som rader i omradet, ndmligen en renodlad ockupation.

Darfor, fru talman, skulle skrivningarna pé s. 28 enligt mig haft f6l-
jande lydelse: Sverige fullfoljer sin tradition av aktivt engagemang for en
allomfattande, rattvis och varaktig fredsuppgorelse mellan israeler och
palestinier grundad pa FN:s och sdkerhetsradets resolutioner. Bistands-
samarbetet med palestinierna fortsdtter, trots de svérigheter det innebar
under rddande ockupation.

Fru talman! Slutligen vill jag papeka en annan skiljaktighet mellan &
ena sidan Miljopartiets syn och & den andra regeringens och utskottets.
Vi menar inte att det a priori &r talibanregimens sammanbrott som skapat
en Oppning for fredsprocessen i landet. Det har visserligen bidragit, men
att i en officiell text inte samtidigt ta avstdnd fran de unilaterala bomb-
ningar av ett av vérldens fattigaste och mest utnyttjade linder som pagick
under vintern 2001/02 och som foregick det har sammanbrottet, dr en
stor underlatenhetssynd.

Svensk utrikes- och sédkerhetspolitik med avseende pad Afghanistan
ska beskrivas med beaktande av den skora utvecklingen i landet efter
USA:s intervention sedan oktober 2001 och talibanregimens fall. Den
ska krdva fortsatt internationell ndrvaro och observation for att mojlig-
gora en stabil och positiv utveckling.

Darfor foreslog jag foljande skrivning: Den skora utvecklingen i Af-
ghanistan efter USA:s intervention sedan oktober 2001 och talibanregi-
mens fall krdver fortsatt internationell nérvaro och observation for att
mdjliggora en stabil och positiv utveckling.

Anf. 75 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det var ett stort antal trddar att plocka upp, men jag ska
ndja mig med négra stycken.

Lotta Nilsson Hedstrom talar om terroristbefrimjande allians. Jag
skulle gdrna vilja fa utklarat vad det &r for ndgonting. Vad menar Lotta
Nilsson Hedstrom? Vilken allians skulle det vara som ér terroristbefram-
jande?

Min andra fraga giller gemensamma vérderingar med Amerikas for-
enta stater. Det har vi vdl &ndd nir det giller minskliga réttigheter,
grundldggande demokratiska réttigheter och synen pa hur ett samhille
ska styras? Eller har Lotta Nilsson Hedstrom ndgon annan idealbild som
hon skulle vilja sétta upp i stéllet?

For det tredje géller det talibanregimens fall. Tror Lotta Nilsson Hed-
strom att den &ver huvud taget hade fallit inom rimlig tid eller alls om
man inte hade inlett ndgon form av krig for att bekdmpa den?

Anf. 76 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag dr medveten om att mitt inldgg ar ett hopplock av
olika tradar. Det beror pé att detta var nyansskillnader och meningsskilj-
aktigheter nér det géller den text som vi har stillt oss bakom budgetméss-
igt men kanske inte ideologiskt i alla sammanhang. Jag ville tydliggora
mitt sérskilda yttrande.



En terroristbefrdmjande allians handlar om att den antiterroristallians
som vérlden, déribland Sverige, har ingétt riskerar att fa till foljd att en
vildig massa manniskor upplever att de dr utanfor en gemenskap. Det i
sig kan leda till att terroristattentat kommer till stind. Risken &r att de
metoder man véljer och den uteslutning man véljer faktiskt leder till och
inte motverkar den terrorism man avser att motverka.

I retoriken har vi vdl mycket gemensamt med USA. Men jag ifraga-
satter verkligen att USA anser sig ha rétten att unilateralt sla till var helst
i virlden som man anser att det finns en skurk. Det tycker jag inte &r
vérderingar som Sverige bor omfatta.

Talibanregimens fall hade sdkerligen tagit ldngre tid. Diskussionen
géller om vi i virldssamfundet kan hitta intelligentare metoder &n bomb-
ning for att f regimer pa fall nér befolkningen sjilv inte orkar resa sig i
forsta steget. Vilken typ av demokratibistand, vilken typ av diplomatiska
och ekonomiska pétryckningar kan fa markliga regimer att falla? Bomber
ar lite val primitivt.

Anf. 77 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Lotta Nilsson Hedstrdm vilka me-
toder man da skulle anvinda vid terroristbekdmpning. Vad ar det som har
undgatt oss andra?

Samma sak &r det egentligen nér det géller talibanregimen. Vad ar det
vi andra inte har begripit som gor att man pa ett intelligent och diploma-
tiskt sitt hade kunnat fora lugna stillsamma samtal med talibanregimen
over en whisky?

Anf. 78 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det dér med en whisky med talibanregimen ska jag ta i
beaktande. Det later sympatiskt.

Det hir dr en metodutveckling, Géran Lindblad, som vi tillsammans
har all anledning att gé in pa i detalj. Jag skulle 6nska, och jag tror, att du
i sjél och hjérta &r enig med mig om att bomber dr det sista man tar till
nér allt annat &r uttdmt. Den hér diskussionen hade vi i botten i det hir
landet forra vintern. Positioneringen &r uppenbar. Det finns nagra som
anser att de militéra tilltagen ligger 6verst pa listan. Jag, och manga med
mig, anser att de ligger langst ned pé listan. Diplomati, ekonomiska pa-
tryckningar, demokratiskt bistind, mdjligheter fér minniskor att be-
kiampa fattigdomen och ta tag i sin egen verklighet ar kungsvégen. Det ar
den forsta viagen, och den &r langsammare. Ibland dr demokrati och tid
viktigare dn effektivitet. Effektivitet i det hir ssmmanhanget stavas dod.

Anf. 79 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! Jag skulle vilja sdga som Agne Hansson att detta dr den
forsta debatten som vi har med det nyvalda utrikesutskottet. Det marks
ganska tydligt att det dr ett antal frustande energiska ledamoter i utri-
kesutskottet som vill ta alla tillfallen i akt att fa diskutera utrikespolitiska
fragor. Det &r vil lite grann som Agne Hansson sdger att utrikesutskottets
betinkande om utgiftsomrade 5 kanske inte &r det mest upphetsande
verket. Det handlar faktiskt om hur vi ska fordela vara medel till ett antal
internationella och inhemska organisationer som arbetar med utrikespoli-
tik. Aven om Goran Lindblad forsokte fora in Viagra i debatten tror jag
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att det blir védldigt svart att f4 den speciellt mycket mer upphetsande dn
sa.

Regeringen och de samverkande partierna har lagt ett forslag till riks-
dagen om att satsa ungefédr 1,3 miljarder kronor pa det hir omradet. Ut-
giftsomrade 5, Internationell samverkan, omfattar 17 olika anslag. Dessa
17 anslag gar till en rad olika organisationer, grupper och institut, till
exempel Nordiska ministerrddet, Svenska institutet, OECD, SIPRI och en
méngd andra institut, myndigheter och verksamheter som é&r fantastiskt
bra i var utrikespolitik.

Skillnaderna mellan oppositionspartiernas och de samverkande parti-
ernas budgetforslag ar egentligen ganska sma.

Goran Lindblad sade att det var formella skél som gjorde att han inte
kan ldgga en reservation. Det beror pa att riksdagen i dag har budgetlagar
som sédger att om utgiftsomradets tak har satts s& kan inget annat parti
foresla 0kade utgifter inom den ramen. Moderaterna vill ju faktiskt hér
foresla mer pengar én vad ndgon annan vill, och av det skélet slar utgift-
staket emot. Det ar det som ar det formella skilet, G6ran, att vi har den
regeln. Som jag minns det var Moderaterna ganska drivande betriffande
att fa fram budgetregler och budgetlagar i riksdagen for att vi just skulle
forhindra att riksdagen skulle spd pa regeringens budgetforslag med en
massa miljoner. Det &r vél det vi ser i dag.

Det som dock &r den stora skillnaden r att de partier som vill minska
det hér anslaget tar de allra storsta pengarna fran de organisationer och
institut som arbetar just med sikerhetspolitik och nedrustning. Framst ar
det anslaget 5:10 som man riktar in sig pd, Information och studier om
sdkerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling. Man riktar in sig pa
SIPRI, alltsd Stockholms internationella freds- och forskningsinstitut,
och man vill ha bort pengarna for forskning till stdd for nedrustning och
internationell sékerhet.

Jag tycker visst att man kan diskutera hur férdelningen kan se ut mel-
lan de olika myndigheterna och institutionerna pa det hér stillet i det hér
utgiftsomradet. Visst kan man gora det. Det har naturligtvis ocksa varit
foremal for en behandling mellan de samverkande partierna och Social-
demokraterna om hur det hér ska se ut. Men jag oroas dver att man lag-
ger en sa stor tyngdpunkt pa att ta resurser just frin de anslag som fak-
tiskt hanterar sékerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling, konfliktfo-
rebyggande och konflikthantering och forskning inom de omradena. Om
det dr ndgonting vi behover &r det nog snarare mer resurser just for detta.
Jag tycker att det vore bra om man kunde ldgga mer arbete och krut pa
det omradet for att kunna hitta langsiktiga arbeten som regeringen skulle
kunna arbeta med.

Jag tror att det &r sd att mycket i dag sker ad hoc. Det dr massor av
saker som hela tiden maste arbetas med och fis svar pa, och det skadar
nog inte om vi faktiskt har en hel del resurser till forskare och andra
fristdende institut som pa lite langre sikt kan studera vad som sker i varl-
den och vi ska kunna forhindra att konflikter bryter ut. Det &r ocksé bra
om vi kan ldgga nya forslag pa nedrustning inom olika omréaden.

Jag tycker att det &r ett vdl sammanvigt budgetforslag som foreligger
for det hér utgiftsomradet och vill naturligtvis darfor yrka bifall till for-
slaget i utskottets betdnkande. Men jag vill anda ge ndgra kommentarer
till de talare som har varit fore mig.



Goran Lindblad talar pé ett viltaligt sitt om de fredsfrdmjande insat-
ser som gors virlden 6ver med svenska insatser. Sjédlvklart — jag tror inte
att det finns nadgon som helst skillnad i vart synsétt pa hur viktigt det har
arbetet dr. Daremot verkar det finnas en skillnad i synen pd var pengarna
ska tas nigonstans. Hade den forre talmannen som ledde sammantriadet
varit med s& hade han vl ként till att det ofta &r ett ganska stort rabalder
om vilket departement och vilket anslag som ska betala de olika insatser
som Sverige vill vara engagerat i. Visst, ni foreslar 20 miljoner mer pa
det hdr omradet. Det dr vil sa, och det ar trevligt. Det dr naturligtvis
riktigt att vi behdver mindre snack och mera verkstad, men jag tror att
det snack som Goran Lindblad talade om faktiskt &r en forutsittning for
att vi langsiktigt ska kunna arbeta med konfliktférebyggande virden och
ha nedrustningsforslag.

Nordiska fragor skulle vi ocksa satsa mer pa, sade Lindblad. Sa trev-
ligt! Den forre partiledaren, Carl Bildt, tyckte ju att det hédr var fragor
som vi kanske skulle kunna strunta i och till och med ldgga ned.

Dessutom tog Lindblad upp de utrikes myndigheterna, alltsd vara
ambassader. Ja, det dr pa det séttet att ibland far man ta det onda med det
goda. Man har forsokt att nu sammanldgga hela Regeringskansliet i en
myndighet. Det leder till att hela anslaget ligger under KU, och det ar de
som har, pa sitt forsta utgiftsomrade, nr 1, anslaget for detta. Det leder,
exakt som Goran Lindblad séger, till att det &r svarare for oss i riksdagen
att paverka resurserna till de olika utlandsmyndigheterna. Det ar riktigt.
Vad vi forsoker kompensera det med &r att ha samrad i utrikesutskottet
mellan regeringen och alla partier for att se vilka satsningar som ska
goras. Om bara nidgon dag ska vi ha ett sddant samrad i utrikesutskottets
hign.

Sedan skulle jag slutligen vilja vinda mig till Lotta Nilsson Hed-
strom, som talade véltaligt om hur stolt hon var nir hon véxte upp dver
den svenska utrikespolitiken och hur glad hon var 6ver att vi hade en
statsminister som gick i titen for demonstrationer och gick i titen for att
mékla fred 6ver vérlden och sa vidare. Jag ér fortfarande stolt Gver att vi
faktiskt har en statsminister som gar i titen for de hér fragorna. Jag &r
ocksa fortfarande véldigt stolt ver att vi har en regering som &r med och
méklar fred och deltar i méngder av olika insatser vérlden 6ver. Det ar
ingenting som skiljer sig frdn hur det var tidigare. Déremot har ett nytt
verktyg kommit till, och det dr det som Lotta Nilsson Hedstrdm inte
gillar. Det r att vi i dag har en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
inom den europeiska unionen. Det gor att &ven smé framsteg for svenska
positioner far mycket stérre genomslag genom att vi samarbetar inom EU
mycket mer. Sjdlvklart blir det da sa att ibland syns det kanske inte lika
mycket i tidningar och andra medier vad Sverige gor, men pad marken
skulle jag vilja séga att det har stérre betydelse dn vad det har haft tidi-
gare.

Slutligen vill jag kommentera det sérskilda yttrandet, som Lotta Nils-
son Hedstrom sdger forstarker politiken. Jag tycker snarare att det som
hon forsoker skriva hér faktiskt forsvagar politiken. Det handlar om att
den civila krishanteringen ska minst std i paritet med den militdra. Jag
tycker tvdartom. Jag tycker att den civila krishanteringen ska vara storre
an den militdra inom Europeiska unionen.
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Sedan skriver hon om relationen till USA att den har betydelse av si-
kerhetspolitiska balansskél. For mig leder det tanken tillbaka till en ter-
rorbalans som jag inte vill se igen, och jag tycker att det ar ett fruktans-
virt steg tillbaka.

Nar det géller palestinierna skriver hon om en fredsuppgorelse grun-
dad pa FN:s och sékerhetsradets resolutioner. Det leder tankarna till att
det bara &r resolutioner i sdkerhetsradet. Vi brukar sdga att det ska vara
grundat pa relevanta FN-resolutioner. Det tycker jag &r viktigare.

Jag héller med om det Goran Lindblad sade om utvecklingen i Af-
ghanistan. Ligg marke till att det fanns enorma diplomatiska pétryck-
ningar pa talibanregimen. Det fanns ett enormt stort bistand dit. Var
tredje ldrare har Sverige bistatt med till Afghanistan. Det fanns FN-
resolutioner och annat, och dessutom en FN-resolution som gav USA ritt
till sjalvforsvar. Men den text som skrivs om dar tycker jag inte tillfor
ndgonting, utan det var snarare det Lotta Nilsson Hedstrdm sade i talar-
stolen om Afghanistan som jag blev forvanad over.

Anf. 80 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nér det giller budgettaket & Urban Ahlin och jag helt
Overens. Jag sade bara upplysningsvis att det finns formella hinder for
mig att yrka, eftersom vi dé just skulle passera taket och inte kan lagga
yrkanden pa mera kostnader. Det &r det ingen tvekan om.

Vi borde ocksa vara dverens om den andra punkten, dar vi skiljer oss
at, ndmligen att man har flyttat 6ver anslag frdn omrade 5 till omrade 1
och att man har gjort en enda myndighet av hela Regeringskansliet. Ur-
ban Ahlin séger hir att man ska kompensera sig genom att vi ska ha
samrad och Overldggningar. Jo, jag tackar jag — samrad och overligg-
ningar! Men riksdagen borde ju faktiskt ha en kontrollmakt. Ar inte Ur-
ban Ahlin intresserad av att vi faktiskt har kontroll éver vad regeringen
g0r, dven om den rakar bestd av partikamrater till Urban Ahlin? Det kan
ju inom en lycklig snar framtid vara sa att det &r jag och mina kamrater
som sitter i det kansliet.

Anf. 81 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Ja, det &r ju sa det 4r att leva i en demokrati: Saddana fruk-
tansvirda saker kan hinda att oppositionen faktiskt tar makten i landet.

Lat mig forst siga att jag ar fullstindigt medveten om att du tog upp
detta med formella hinder, men jag tycker ocksa att det &r lite roligt att fa
gora det. Jag kommer inte att ha s manga mojligheter att kritisera Mode-
raterna for att de ldgger mer resurser pa de olika anslagen. Inom det hir
omrédet brukar det ju snarare vara tvirtom, att det & Moderaterna som
vill gora stora besparingar. Det var dérfor jag tyckte att det fanns en viss
lustifikation i att faktiskt papeka detta.

Riksdagen har naturligtvis fortfarande kvar kontrollmakt. Vi har KU
och vi har revisorer och annat som gor att vi faktiskt kan utéva en kon-
trollmakt dver detta. Men jag haller med om att det finns ett problem hir,
att det inte &r sa tydligt, sérskilt i den budget vi hade den hir gangen, nar
vi inte riktigt kunde utldsa ens hur mycket som gér till de olika myndig-
heterna. Det gor det naturligtvis véldigt svart att ens beddoma om vi tyck-
er att det dr en rimlig andel av budgeten som ska gé till ambassader i
utlandet. Det dr inte jag ndjd med, och det har vi ocksé skrivit i det ytt-



rande som vi skickat till KU, alltsa att hdr behover regeringen vara battre
pa att specificera. Det dr naturligtvis ett problem. De 4r en myndighet i
dag, och det gor att det skots pa det séttet.

Glom inte att enligt riksdagsordningen och var grundlag sa &r det re-
geringen som skoter utrikespolitiken. Vi kan péverka den rejélt ocksa
fran utrikesutskottets sida, men faktum ar att samrad ar nog s& mycket
som Goran Lindblad 6ver huvud taget kan krdva i det lage som faktiskt
rader med de lagar vi har.

Anf. 82 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nu gillde det inte samrad om utrikespolitiken och kon-
trollmakt &ver den utan att ha kontrollmakt 6ver regeringens funktioner,
utrikesforvaltningen som sédan, utlandsmyndigheterna och Regerings-
kansliet, i stillet for att blanda ihop allt i en enda pase sé att det ar full-
standigt omojligt att genomskada. Jag har en kénsla av att vi borde kunna
bli 6verens pa den punkten. Nu ger jag Urban Ahlin chansen att komma
igen 1 samband med varpropositionen, sa kan vi skriva ihop oss och fa en
dndring pa denna tingens ordning sa att det blir béttre.

Det dr roligt att man nagon géng kan glddja Urban Ahlin och pigga
upp honom med att vi faktiskt begér en utgiftsokning. Det &r roligt att jag
har gjort det i dag.

Anf. 83 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Jag tror nog att Géran Lindblad kommer att géra mig
glad fler génger i utrikesutskottets arbete. Det &r jag helt dvertygad om.

Jag tror inte att Goran Lindblad kan fa mig att bli enig med honom i
samband med varpropositionen heller. Det finns fordelar med att rege-
ringen ar en myndighet. Det sparar naturligtvis ocksa en hel del resurser,
att vi har en myndighet. Administrationen underléttas och det blir ocksa
lattare och mer Overskadligt hur vi spenderar vara skattepengar. Det ar
ocksé ndgot som Goran Lindblad och Moderaterna borde vara intresse-
rade av, hur vi hanterar véra skattepengar. Men det dr korrekt att det har
lett till att vi har lite svarare att utova inflytande 6ver var vi ska ha am-
bassader. Det ska vi forsoka kompensera genom samrad, som jag har
sagt.

Anf. 84 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Tack, Urban Ahlin, fér en uppiggande recension av mitt
sdrskilda yttrande. Jag tinker inte replikera pé allt. Jag har tre fragor till
dig, Urban Ahlin, som jag hoppas att du hinner besvara.

Forst undrar jag om Urban Ahlin tycker att regeringens nuvarande
passivitet och tystnad infor mobiliseringen och hotet mot Irak stir i sam-
klang med Sveriges stolta traditioner i utrikespolitiken.

Min andra fraga géller EU och den civila krishanteringsberedskapen.
Jag haller med Urban Ahlin om att den bor vara storre dn den militéra.
Men ér det forenat med realism att i dag tro att EU ska kunna prestera
det, omréknat i pengar?

Min tredje fraga innebér att jag skulle vilja ha en kort redogdrelse for
de massiva diplomatiska patryckningar som du séger foregick bomberna
i Afghanistan. Vem gjorde dem och hur lange? Nér och var holl de pa?
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Anf. 85 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Det ar gladjande att Lotta Nilsson Hedstrom tyckte att
recensionen av hennes sérskilda yttrande var uppiggande. Lat mig forst
séga att jag inte haller med henne. Det finns ingen passivitet och tystnad i
utrikespolitiken i dag.

Lotta Nilsson Hedstrom tar upp Irak. Det &r ett alldeles utmérkt ex-
empel. Ddr har vi forut haft en chef for vapeninspektdrerna som var
svensk, Rolf Ekéus. I dag dr chefen for vapeninspektdrerna Hans Blix, en
svensk. Sverige bistdr med oerhdrt mycket for att detta arbete ska fun-
gera. Vi har ocksa arbetat for det i FN.

Légg marke till att FN har tagit ett enhélligt beslut i sdkerhetsradet
om tagordningen i det arbete som gors. Vi fullfoljer det enligt gammal
god svensk tradition. Vi stdller upp bakom FN. Det &r vér politik att
stodja det nér sdkerhetsradet tar ett beslut. Stoder inte Lotta Nilsson Hed-
strom FN:s politik i detta avseende? I sddana fall &r det ett enormt avsteg
fran den tid hon sjilv &beropade, nér vi hade en stolt och fin utrikespoli-
tik. Det skulle vara ganska intressant att veta. Tycker du att vi ska strunta
i vad FN:s sdkerhetsrad har sagt ndr det géller situationen i Irak, Lotta
Nilsson Hedstrdm?

Lotta Nilsson Hedstrom fragar om realism i EU, om militér och civil
krishantering. Det 4r en bra fraga. Det finns méanga krafter i den europe-
iska unionen som inte tycker som vi, att man ska ha en civil krishante-
ring, utan enbart fokuserar pa den militdra krishanteringen. Det &r dérfor
Sverige har drivit frdgan om civila krishanteringsinsatser allra hérdast.
Nér det upprittades en kommitté for militdr krishantering kom ett
svenskt forslag om att vi skulle uppritta en liknande civil kommitté.

Jag tycker inte att du leder det du séger i bevis, Lotta Nilsson Hed-
strom. Sveriges regering och Socialdemokraterna har drivit stenhért att vi
ska ha civil krishantering i EU. Det &r naturligtvis realistiskt om vi forts-
dtter att arbeta med det. Men det finns helt klart motstandare runtom-
kring.

Lotta Nilsson Hedstrom tar ocksa upp fragan om Afghanistan och di-
plomatiska patryckningar. Ricker det inte med de méingder av FN-
resolutioner som faktiskt uppmanade talibanregimen att géra &n det ena
och &n det andra?

Anf. 86 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! S& linge FN dr trovérdigt ska vi definitivt sluta upp
bakom, det &r en sjdlvklarhet. Men jag undrar vad vér statsminister och
var utrikesminister sdger i dag. Vad sdger vart utrikesdepartement i dag
om den faktiska mobilisering som pagar?

Sedan noterar jag med glddje att Urban Ahlin och jag ar véldigt eniga
om behovet av en stark civil kapacitetsutbyggnad inom EU.

Anf. 87 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Jag &r lite oroad 6ver de ord som Lotta Nilsson Hedstrom
borjar sitt anforande med: ”’Sa ldnge FN ar trovardigt”. FN &r den globala
organisation som i praktiken omsluter alla virldens ldnder. Den har en
FN-stadga som alla ansluter sig till, som vi har anslutit oss till och som
forbinder oss att folja de resolutioner som FN:s sdkerhetsrad tar.



FN ér trovirdigt i och med att man antar resolutioner i FN:s sdker-
hetsradd. Jag har svart att hitta ndgot mer trovérdigt dn att 15 lénder i
sdkerhetsradet enhilligt antar en FN-resolution om Irak. Jag har svért att
se det som en utgangspunkt for att FN inte ldngre ar trovérdigt. Jag har
svart att forsta resonemanget.

Det later som om Lotta Nilsson Hedstrom tycker att USA har for stor
makt dver de andra linderna och att USA dikterar villkoren. Jag var i
FN:s generalforsamling under tiden som forhandlingarna pagick. Jag kan
lugnt sdga att ryssarna inte direkt kinde det som att de styrdes av ameri-
kanska intressen. Detsamma géllde fransménnen. Det var ett givande och
tagande i flera veckor som amerikanerna fick mangla genom FN-
maskineriet innan resolutionen kom fram. Det dr ndgot jag &r glad dver.
Det &r ocksa vér statsminister och utrikesminister glada over, att USA
tog tid pa sig att gd viigen genom FN. Pa det séttet har en universell or-
ganisation med néstan hela vérldens lidnder fattat ett enhilligt beslut i
FN:s sikerhetsrdd som ger inspektorerna ett tryck for att undersdka pa
marken. Det innebdr en enorm pafrestning pa Iraks regering sa att de
verkligen levererar de 12 000 papperen. Nu ska vi titta vdldigt noga pa
detta och se om de har en kapacitet for massforstorelsevapen eller inte,
vad det finns for program och sé vidare.

FN har agerat riktigt. FN &r trovardigt. 15 lander i enighet har arbetat
med detta. Det bdsta av allt dr att det &r en god svensk utrikespolitisk
tradition att folja FN:s arbete.

Anf. 88 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr enig med utskottsordféranden om vad betdnkandet
omfattar. Vi kan ga tillbaka till frigan om anslag till organisationer. Jag
ar ocksd medveten om att besparingar kan tas till intdkt for att man skulle
vara emot frimjandet av forskning om 6kad internationell sdkerhet. Dér-
for finns det anledning att 4n en gang betona att det dr svart att hiavda att
1 miljon kronor i minskat anslag innebér en sddan uppfattning. Det ar
niamligen vad vi foreslar fran Centerpartiets sida.

Den storsta nedskédrning vi foreslar dr 6 miljoner kronor av anslaget
for Europainformation. Den ndmnde inte utrikesutskottets ordférande
nigonting om. Jag far forstd det som att han mdjligen later tystnaden tala
for instimmande och menar att vi borde 14ta EU-kommissionen svara for
mera informationsresurser dven i vart land, eftersom vi betalar s& mycket
pengar till EU.

Anf. 89 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! L&t mig forst borja med fragan om forskning och arbetet
med att hitta nya metoder for nedrustning och konfliktforebyggande. Jag
ville betona att de forslag till besparingar som finns ldgger tyngdpunkten
inom detta omréde. Jag dr medveten om att Centerpartiet bara tog 1 mil-
jon pad omradet. Men det finns andra partier som ocksd har foreslagit
fordndringar. Jag vill bara varna, for jag tror att det &r en felaktig priorite-
ring.

Vi ser i dag framfor oss en vérld dir kapprustningen tar ny fart. Det
behovs initiativ, mycket i linje med vad Lotta Nilsson Hedstrom menade
att vi en gang i tiden hade. Vi behdver fler initiativ och foresla goda
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atgérder for att f4 en nedrustning till stdind inom olika omraden och nya
sétt att tdnka nar det géller konfliktforebyggande och sa vidare.

Jag tror att det &r viktigt att man har resurser for att kunna genomfora
studier och ge information om just dessa saker. Jag tycker darfor att det
ar lite synd att oppositionspartierna vad giller besparingar har lagt
tyngdpunkten hér.

Niar det giller Europainformationen skulle man sjilvklart 6nska att
EU-kommissionen kunde sta for mycket mera dn de gor i dag. Nu bidrar
de med mycket information, men jag tror att det &r vésentligt att vi som
medlemmar av Europeiska unionen ger vara medborgare en god mojlig-
het att fa svar pa sina fragor. Detta handlar om just det. Vi har Halla
Norden och en méngd andra organisationer som ger svar pa frdgor som
berdr ménniskorna i deras vardag, och likadant &r det med Europain-
formationen.

Anf. 90 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Information ar véldigt viktigt, Urban Ahlin, och jag &r
gérna beredd att sldppa pengar till 6kad information. Om det motsvarar
en Okad aktivitet pa omradet, vilket jag efterlyser, skulle det kanske vara
mer harmoniskt att 6ka resurserna.

Jag delar uppfattningen att freds- och konfliktforskningen dr mycket
viktig. Men jag tror att man dven dér bor vara kreativ och engagera pa ett
bredare falt, s& att man inte enbart behover satsa pengar 6ver statsbudge-
ten.

Det dr den prioritering vi har gjort. I grunden é&r vi, vad jag forstar,
eniga om att bada dessa omréden &r viktiga.

Anf. 91 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Jag haller med Agne Hansson om att man inte kan fa nog
av information, och att det naturligtvis ocksd kan finnas andra aktdrer
som kan bidra med information pa olika omréaden.

Som jag sade inledningsvis ér detta en budget som &r framférhandlad
mellan tre olika partier, och man har forsokt att géra en s god samman-
véigning som mdjligt mellan de 17 olika omrédena. Vi foreslar 16 miljo-
ner till Europainformation, och Centerpartiet foreslar 10 miljoner. Mer
upphetsande &n s blir nog inte dagens debatt.

Anf. 92 LARS OHLY (v):

Fru talman! Vénsterpartiet har ett budgetsamarbete med regeringen
och Miljopartiet. Det gor att vi stdr bakom de forslag som framfors pa
utgiftsomrade 5.

Dock finns det inget organiserat samarbete i utrikespolitiska fragor.
Dir finns stora skillnader i synsdttet pa védrldens utveckling, och hur
Sverige bor agera. Det giller till exempel synen pad EU:s utveckling till
alltmer av en federation av stater med uppbyggnad av en egen militar
styrka, som manga pa sikt vill se som en europeisk armé.

Det giller underdanigheten mot USA, mot de amerikanska stédllnings-
taganden som ofta genomsyras av maktpolitik, geopolitiska ambitioner,
och av USA:s egna prioriteringar i virldspolitiken, ndgot som av Sverige
i alltfor liten utstrickning méts av ett tydligt och klart oppositionsstéll-
ningstagande.



Det giller den terroristbekdmpning som ofta sker till priset av réttssé-
kerhet och ménskliga réttigheter.

Det giller synen pé kriget som metod att 16sa problem. Natos bomb-
ningar av Jugoslavien stod i fullsténdig strid med folkritten och FN. Den
svenska regeringen bara hymlade och mumlade.

Det giller synen pa det pagdende kriget i Afghanistan, som inte rim-
ligtvis kan sdgas ha folkrittsligt stdd, om inte den svenska regeringen
fullstdndigt har omtolkat FN-stadgan. Sjélvforsvaret har nu pagatt dar i
ett ar och tvd manader, till priset av 5 000 fattiga afghaners dod, utan att
man uppnatt det uttalade syftet.

Det géller synen pa ett kommande krig mot Irak. Dels géller det na-
turligtvis — och dér ar vi 6verens — protesterna mot USA:s ambitioner att
sjdlva bestimma ndr vapenmakt ska anvdndas mot misshagliga regimer,
dels — och dr &r vi tyvérr inte 6verens — protester mot kriget som metod
och synsittet att om de 15 medlemmarna i FN:s sdkerhetsrad &r 6verens
sd ar det lika med en rétt och riktig politik. Darmed avsvér sig Sverige
ritten att ha en uppfattning, rétten att tolka vad som é&r rétt och riktigt
enligt FN-stadgan och enligt svensk utrikespolitisk tradition. Det &r ett
avsteg fran Sveriges traditionella utrikespolitiska linje. Vi borde gé i
frontlinjen for att protestera mot krigsplanerna mot Irak.

Det giller ocksd omsvangningen i synen pa Israels folkréttsvidriga
ockupation av Palestina, och Israels upprepade terroristbrott mot den
palestinska befolkningen, mot det vardagliga fortryck som méter palesti-
nier, vars enda brott &r att de bor i ett land som Israel vigrar erkdnna som
ndgot annat &n sitt. Det finns i och for sig de i Sveriges riksdag som star
for en vésentligt mer extrem syn dn Urban Ahlins parti. Jag har otroligt
mycket mer gemensamt med Socialdemokraterna dn vad jag har med
ménga folkpartister och en hel del kristdemokrater.

Nu senast sag jag en artikel, undertecknad av tre riksdagsledamoter
for Kristdemokraterna och en EU-parlamentariker, ddr man pastod att
palestinskt territorium tillhor Israel. Det dr en uppseendevickande histo-
rieforfalskning. Men dven den svenska regeringen borde mycket tydli-
gare driva pa for att fa Israel att upphéra med ockupationen och fortryck-
et.

Fru talman! Slutligen vill jag ndmna en motion om humanitir minroj-
ning, som vi stdr bakom. Den handlar om att regeringen ska ge ekono-
miskt stod till Geneva International Centre for Humanitarian Demining,
GICHD. Vi har i utskottet inhdmtat att regeringen stillt sig positiv till att
bidra till GICHD:s verksamhet. Vi i Vénsterpartiet lovar att folja detta,
och om regeringen inte fullféljer denna intention aterkommer vi med
motion i fragan.

Anf. 93 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! Mycket av det Lars Ohly sdger kan jag halla med om,
men jag vill fasta hans uppmérksamhet pa ett par saker.

Det giller Irak. Jag tycker inte att man kan kritisera den svenska rege-
ringen for ndgot slags undfallenhet. Politiken har varit véldigt tydlig.
Signalen till USA har varit att det behdvs ett beslut i FN:s sdkerhetsrad.
Det blev ocksé ett beslut, och 15 nationer stéllde sig bakom dessa reso-
lutioner. Det &r inget klartecken till USA att starta ett krig.
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Déaremot ér det en enorm uppsamling ndr alla vérldens lander séger
till Iraks ledare att han maste sluta med sina planer pa att tillverka mass-
forstorelsevapen. Hela processen har handlat om detta. I 6ver tio &r har
FN forsokt f& Saddam Hussein att ge upp sina massforstorelsevapen. Nu
ska han synas. Har han ldmnat 6ver 12 000 sidor som &r korrekta, eller
har han forsokt att aterigen ljuga for det internationella samfundet?

Jag tycker att det dr bra att pressen pa honom finns. Jag &dr dvertygad
om att ifall det inte hade funnits en militdr uppbackning, ett hot om
nagonting, hade Saddam Hussein aldrig gett efter pa detta omrade. Jag
tror dérfor att det dr viktigt att ocksd Vénsterpartiet funderar en stund pa
att massforstorelsevapen dr massforstorelsevapen, och att man maste ta i
ganska rejdlt om man har att gora med regimer som é&r beredda att an-
vianda dem. Lars Ohly vet ocksa att Saddam Hussein har varit beredd att
anvinda dem till exempel mot sin egen kurdiska befolkning. FN har sagt:
Han ska avvipnas.

Anf. 94 LARS OHLY (v):

Fru talman! Det &r alldeles riktigt att det &r en framgang att FN:s si-
kerhetsrad hanterar fragan, och jag stir helt bakom FN-resolutionen och
vapeninspektorernas arbete. Det dr viktigt att klargora att Saddam Husse-
in dr en av de vérsta diktatorerna i denna vérld, och han har hittills satt
sig over alla internationella beslut om avvépning och att bete sig pa ett
civiliserat sétt bade mot sina grannar och sin egen minoritetsbefolkning.

Men frdgan &dr: Nar dr det ritt att séga att ett krig ska utbryta? Ocksa
jag anser att FN som sista atgérd ska ha rétten att tillgripa vald. FN ska
vara den enda instans som har den rétten, till skillnad fr&n bombningarna
av Jugoslavien da FN stilldes at sidan och USA och Nato tog sig ritten
att bomba och forstora infrastruktur och déda ménniskor.

Om FN ska ta sig ritten att anvénda sitt vdldsmonopol maste man
vara vildigt dvertygad om att det finns bevis om att detta &r den sista
utvdgen for att forhindra nédgonting vérre. Jag kan till exempel tycka att
FN:s agerande i Rwanda var sa svagt att vi, efter att ha sett i backspe-
geln, sdkert kan vara dverens om att FN dér pa ett tidigare stadium borde
ha gatt in med hot och direkt véldsanvindning for att fa slut pad de mas-
sakrer och de massmord som pagick.

De bevis som hittills har presenterats har varit USA:s anklagelser helt
utan bevisforing och utan att man har lagt fram det man siger sig veta,
nidmligen bade att det finns massforstorelsevapen och att Saddam Husse-
in har varit beredd att anvinda dem. De senaste tio aren har Irak knappast
varit kint for att vara den mest aggressiva makten i regionen. Det &r en
mycket tringd regim vi ser som knappast har medel att i dag utgora ett
hot mot sina grannar.

Anf. 95 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! Nér det géller Kosovo ér det riktigt som Lars Ohly séger.
Det fanns inget entydigt stdd i folkrétten for den insatsen. Jag héller med
Lars Ohly om att det finns andra tillfdllen dir man tycker att FN skulle
ha agerat mycket snabbare och hardare.

Det &r just detta som &r problemet med humanitéra interventioner.
Ibland finns en del stormakter som har ett veto i FN:s sidkerhetsrdd som



kan gora att hela vérldssamfundet blir fastlast och inte kan gdra nigon-
ting. Det dr naturligtvis olyckligt om det sker.

Nér det géller Irak ska Saddam Hussein avvipnas. Det ér det beskedet
han ska ha. Jag haller med Lars Ohly om att det nu &r viktigt att patala
for amerikanerna att det ar dr dags for dem att Gverldmna sina bevis till
vapeninspektorerna. De fér lite tid att léisa sina 12 000 sidor. Ar det sedan
sa att de kan visa att han ljuger i dokumenten ska de ga till Hans Blix och
sdga: Har behdver ni gora en inspektion. Hér har han gdmmor av ke-
miska vapen, biologiska vapen eller program for att utveckla kdrnvapen.

Det &r rdtt. Den pressen ska vi sitta pd amerikanerna: Ga nu till in-
spektorerna med de bevis ni har sa att de kan gora en snabb insats nagon-
stans for att ta reda pd om han aterigen ljuger for samfundet.

Anf. 96 LARS OHLY (v):

Fru talman! I forsta ledet dr vi 6verens. Nu ska pressen forst sittas pa
Saddam Hussein att bevisa att han inte har de massforstérelsevapen som
han pastar sig inte ha. For det andra ska pressen séttas pd USA att fort-
sitta pd den inslagna FN-vdgen och lata FN hantera fragan och fatta
beslut i frdgan och inte ga vid sidan av vérldssamfundet for att utlosa ett
krig.

Men i det sista ledet dr det mdojligt att vi fortfarande skiljer oss at. Om
det nu skulle vara sa att FN:s sikerhetsrad kunde komma Gverens, ar det
dé rétt av FN att hota med eller utlgsa ett krig som otvetydigt skulle
drabba de ménniskor som redan har drabbats hart av ett stenhért fortryck
av en diktator och brist pad mediciner och mat? Enligt vissa uppgifter har
det lett till minst en halv miljon barns déd de senaste tio aren.

Ar det rimligt att vi hotar med nya insatser som kommer att leda till
att bombningar drabbar den befolkning som redan har lidit s& mycket? Ar
det rimligt att FN:s beslut om krig — om ett sddant kommer — ocksé blir
svensk utrikespolitik? Jag menar att det inte ar rimligt och inte i enlighet
med svensk utrikespolitisk tradition.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

14 § Internationellt bistind

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2002/03:UU2
Internationellt bistdnd (prop. 2002/03:1 delvis).

Anf. 97 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Far jag forst yrka bifall till reservation 1 sé att jag inte
glommer bort det.

Vi har nu en debatt om internationellt bistand. Det forsta jag vill er-
inra om &r att vi under det gdngna decenniet har sett den snabbaste fattig-
domsavvecklingen hittills i ménsklighetens historia. Ménskligheten bor-
jade utvecklas snabbt for 250 ar sedan. Det ar glddjande att vi nu dntligen
borjar se en ordentlig utveckling i stora delar av u-virlden.
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Det ar sérskilt tydligt om man ser pa den sociala sidan. Det géller
medellivsldngd, barnadddlighet och fodelsetal. De har genomgétt en
fullstdndigt dramatisk, néstan revolutionerande, utveckling i huvuddelen
av u-vérlden. Det &r viktigt att komma ihag detta. Bilden som visas av
massmedierna ar inte riktigt denna. Det som néstan alltid i véstvirldens
massmedier fingar 6gat dr misslyckandet, katastroferna, och det man kan
visa i dramatiska bilder pa TV.

Ett sdrskilt intressant land som exemplifierar detta &r Vietnam. For
drygt tio ar sedan var det ett land fyllt av hungrande ménniskor. Det var
ett vanstyrt land som forde en fattigdomsskapande politik. Det har pa
kort tid svingt om. Det har gjort en ndstan mirakulds omsvingning. Det
ar i dag ett livsmedelsexporterande land dér manniskor ater sig matta.

Det ar fortfarande problem i Vietnam. Det ar en diktatur. Det finns
korruption. Det &r ett av jordens mer korrumperade ldnder. Men det visar
andd — och det &r den centrala lardomen — att det faktiskt gar att g& fran
gravt vanstyre till att vara pa vég att 16sa fattigdomens och underutveckl-
ingens problem pa kort tid. Det finns inga hoppldsa situationer. Man
behdver inte sdga att det &r omdjligt eller maste ske i generationer langt
bortom den generation som vi nu &r i.

Det som Vietnam gjorde var en privatisering av jordbruket och ett in-
forande av marknadsekonomi. Det befinner sig nu i en mycket snabb
omvandling. Det &r en utveckling som ocksd omvirlden har hjilpt till
med. Det giller inte bara Vietnam utan ocksé de andra framgangsrika u-
landerna. Mycket handlar om exportinkomster. Ungefar 80 % av u-
landernas externa inkomster dr exportinkomster.

Det ar viktigt att u-linder bland annat har tillgdng till i-lindernas
marknader. Sjélv foreslar jag i EU:s framtidskonvent att EU bor avveckla
sina tullar. EU bor inte ha skydd mot import frdn omvérlden. Det géller
naturligtvis i forsta hand fattiga u-lander. Det géller att avveckla dessa.

Vi avvecklade de interna tullarna i véra ldnder pa 1800-talet. Vi av-
vecklade de interna tullarna i Europa pa 1900-talet. D4 kan vi se till att vi
i borjan pa detta 21 arhundrade ocksa avvecklar de internationella tullar-
na sd att vi fortsétter den trenden.

Viktigt dr ocksd investeringar. De dr inte bara ekonomiskt viktiga
utan dr kanske ocksa den storsta béraren av kunskapsoverforing. Man
brukar sdga att jordens storsta kunskapsoverforing mellan i- och u-land
sker mellan Taiwan och fastlandet.

Hundratusen taiwanesiska smaforetag har dotterbolag pé det kine-
siska fastlandet. Det bor kanske 300—400 miljoner méinniskor i kustreg-
ionen. Det dr den storsta ekonomiska och sociala transfereringen vi har
sett i varldshistorien hittills. Det dr smaforetagsamhet som bér upp detta.

Privat bistdnd &r ndgonting som vi tidigare underskattade och sag
mest som en fréga om insamlingsbdssor. Det visar sig nu inte minst efter
den 11 september forra ret att det finns ett oerhdrt stort privat bistand
som framfor allt bars upp av invandrare frén tredje vérlden.

Det ar hidpnadsvickande stora belopp det handlar om. Jag sag att
Kuba far ungefér 1 miljard i bistdnd fran USA. Det far inte en cent fran
den amerikanska staten, men diremot fran kubaner verksamma och bo-
satta i USA. Mexiko riknar med minst 10 miljarder i den typen av trans-
fereringar.



Aven om det offentliga bistdndet ir marginellt i huvuddelen av u-
vérlden spelar det en viktig roll. Det géller framfor allt kunskapsdverfo-
ring p4 de omraden, réttsstat och sddant, dar det offentliga spelar en av-
gorande roll och som maéste fungera for en snabb utveckling.

Fru talman! Detta dr den stora bilden, om man forsoker se den i sin
helhet. Men sé ser det inte ut 6ver hela u-vdrlden. Det finns omraden dér
det inte alls ser ut pa det sittet, dér utvecklingen stagnerar eller &n vérre
gér bakat. Dar dr det i dag lagre medellivsldngd &n det var for ett antal ar
sedan. Ddr dr ménniskor fattigare &n de var forr i tiden.

Vi har till och med lédnder som i dag har en medellivsldngd under 50
ar. Man far ga tillbaka till 1800-talet for att hitta den typen av siffror i
Europas historia. Huvuddelen av dessa ldnder, men inte alla, finns i Af-
rika. Det &r vildigt viktigt att komma ihdg detta. Det ar inte sa att alla
afrikanska ldnder har den utveckling jag tecknade med det negativa per-
spektivet.

Det finns ocksa afrikanska ldnder dér det gar vdl. Man kan inte skéra
alla 6ver en kam. Men likvil ar det sant att sédga att huvuddelen av det
bekymmersamma finns i Afrika. Det dr en kontinent dér ungeféar 40 % av
befolkningen befinner sig i linder som é&r eller nyss har varit i krig.

Ni kan tdnka pa det ndr man diskuterar fragan om svélt pa Afrikas
horn. Vi hade ett slags forsta varldskrig mellan Etiopien och Eritrea som
avslutades for bara ett och ett halvt ar sedan. Svilten &r en f6ljd av detta.

Krig lamslar stora delar av Afrika. Det &r svart att fa utveckling i en
situation dér alla anstrangningar inriktas pa krigforing eller forsvar.

I Afrika finns en ldng erfarenhet av stora resurstillfloden. Ménga lan-
der i Afrika har betydande inkomster av olja, diamanter och andra mine-
raler. Det finns ocksa 30, ibland 40, ars erfarenhet av stora bistandsflo-
den. Vi béar med oss en lang tids erfarenheter.

Utgéngspunkten for de moderata resonemangen som vi for i var mot-
ion och vér reservation &r att vi inte kan fortsétta pa samma sétt i 30 ar
till. Ténk om det skulle ga sa i Afrika de kommande 30 aren som det gatt
de gangna 30. Det &r ett forfarligt perspektiv. Vi behover ta ett ganska
betydande nytt tag i friga om hur omvirlden kan vara Afrika behjélplig
for att fa till stdnd en utveckling.

Vad ir det dd som behdvs och som har fattats? Enligt vir mening
maéste vi fora in nagra nya aspekter i synen pé samarbetet med Afrika och
framfor allt med inriktning pé Afrikas laginkomstlinder. Det ena ar att
man maste striva efter en sékerhetsordning i Afrika. Det var USA:s géva
till Visteuropa efter andra vérldskriget att vi fick en lugn och stabil ut-
veckling som mojliggjorde den civila samverkan som har byggt sddant
enormt vélstdnd pa var kontinent, ett vélstind som nu &r pa vég att ut-
vecklas over hela kontinenten.

Det borde vil vara Europas ansvar att forsoka gora samma sak for Af-
rika som USA gjorde for Europa en gang for mycket ldnge sedan, att se
till att man far stabila forhdllanden och inte kénner hotet av krig. Ag-
gression far aldrig 16na sig. Det &r det centrala i en sékerhetsordning. Vi
menar att man maste ta betydligt kraftigare tag. EU borde rimligtvis
kunna komma med ett erbjudande. Sverige kan inte hantera det pa egen
hand. Det maste foras upp pa en hogre niva.
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Det andra som hénger nira samman med detta dr integrationen. Det ar
Europas unika erfarenhet att vi har lart oss att samarbeta med varandra
och att avskaffa hinder mellan vara lander, bade for att fa en fredlig ut-
veckling och for att fi en stark ekonomisk utveckling. Vi ska inte
glomma att manga afrikanska ldnder har ekonomier som ar av samma
omfattning som en medelstor europeisk stads. De sitter ofta innanfor
egna hoga tullmurar. Tyvérr skyddar de sig inte bara mot vastvarlden,
vilket man ofta ser i debatten, utan framfor allt mot varandra, mot gran-
nen.

Dessa fattiga linder som inte klarar av sitt eget lands befolkning dg-
nar en stor del av sin energi till att skydda sig frdan handel med ndrmaste
grannen. Vi borde verkligen ha en ordning dédr Europa kunde delge sin
egen erfarenhet pa ett mycket kraftfullare sitt for att fa till stdnd en eko-
nomisk utveckling.

For det tredje menar vi att det ar dags att gora en total avskrivning av
de fattigaste ldndernas skulder. Det kan inte vara en sddan ordning att vi
dgnar oss at att skriva av for medelinkomstlédnder som har betydelse for
vérldsekonomin, Argentina, Turkiet och andra, medan de fattigaste lén-
derna som forvisso inte betyder sa mycket for virldsekonomin men som
befinner sig i en ohyggligt mycket fattigare situation inte far sina skulder
avskrivna. Varfor tar vi inte tag i att skriva av dem? Det var ju manga
ganger fel att ge lan. Det ar ofta grundproblemet. Det skulle aldrig ha
givits 1lan. Det var egentligen fraga om ett fortdckt bistind. Da skulle
ocksa den moraliska plikten vara att skriva av detta i ett sammanhang,
med vissa reservationer. Jag ska inte gd in pd dem, men de dr ganska
sjélvklara.

Fran moderat hall menar vi att detta vore tre mycket viktiga steg att ta
for den afrikanska utvecklingen. Vi kan lidgga till ett fjarde. Det handlar
mer om séttet att arbeta. Vi menar att man borde ha ett centrum i Afrika.
Tankandet ska inte ske vid Sveavigen. Med all respekt for alla goda
krafter som finns pa Sida och andra stillen méaste man dnda utveckla
bistandsverksamhet i dess miljo. Det gor man med néstan all annan
ménsklig verksamhet. Man borde skaffa en enhet i Afrika for att skota
utvecklingen av tinkandet nér det giller insatser fran svensk och europe-
isk sida och samarbetet med Afrika. Framfor allt bor man ta till sig erfa-
renheter fran linder som har lyckats vil. Det ar séllan som vi i Sverige
sjdlva bar pa dessa erfarenheter. Det handlar om l&dnder som relativt nyli-
gen har gétt frén absolut fattigdom till viss utveckling.

Fru talman! Med detta begir jag att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 98 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2 om
HBT och Sidas regleringsbrev. Jag ber att fa aterkomma till detta i mitt
anforande som dessutom &r mitt forsta i Sveriges riksdag.

30 000 barn dor av svilt, underniring och torka varje dag. Nira en
miljard av jordens sex miljarder madnniskor lever fortfarande i djupaste
fattigdom. Medan vi svenskar forbereder oss for en jul i lyx och overflod
forbereder sig ett trettiotal miljoner ménniskor i Afrika for en svélt som
kan vara arhundradets vérsta.

Virlden ar djupt oréttvis. Utplanandet av det ménskliga lidandet och
fattigdomen ar kanske vér absolut viktigaste politiska uppgift.



Men det var inte béattre forr. De senaste 30 aren har antalet u-lander
halverats. Mellan 1990 och 1998 minskade andelen fattiga i Ostasien
med mer dn 50 %. Andelen fattiga i vérlden sjonk totalt med mellan 23
och 29 % under samma period. Under de senaste tre decennierna har
barnadddligheten minskat med 50 % och en 80-procentig Okning har
skett av andelen barn som bdrjat i grundskolan. Medelinkomsten bland
ménniskorna i u-landerna har férdubblats mellan 1975 och 1998.

Som liberal vill jag gérna understryka att dessa framgangar och den
optimism man har kunnat se inte hade kunnat ske utan demokratiska
framgangar, en okad frihandel och ett mer effektivt kvalitetsinriktat bi-
stand. Men det 4r skrimmande att nira en miljard ménniskor fortfarande
lever i extrem fattigdom p& mindre &n 1 dollar per dag.

Aven om demokratiseringen natt framgangar ir fortfarande diktatur
och ofrihet en realitet for alltfor ménga méanniskor. Knappt hélften av
virldens befolkning lever i fullt fria demokratier. Krankningar av mansk-
liga rattigheter &r vardag, utbredningen av hiv/aids dr alarmerande och
den globala milj6forstoringen maste tas pa storsta allvar.

Men hoten mot utvecklingen i vérlden ligger inte i globaliseringen.
Tvartom behovs det mer globalisering. Framfor allt maste solidariteten
globaliseras pé allvar. Om vi ska lyckas med det 6vergripande millenni-
emalet att halvera andelen extremt fattiga till &r 2015 maste vi gora flera
kraftfulla insatser.

Vi i Folkpartiet liberalerna vill framfor allt lyfta fram betydelsen av
en Okad frihandel. Det handlar om att avskaffa vistvérldens national-
statsegoism gentemot fattiga ldnder, att avveckla EU:s jordbrukspolitik
och att ta bort handelshindren for jordbruks- och tekoprodukter. Det
handlar ockséd om ett dkat demokratifrimjande bistdnd. Vi krdver att
enprocentsmélet ska vara aterstéllt senast ar 2006. Vi foreslar att det
totala bistdndet hojs med mer dn 1,7 miljarder kronor utéver regeringens
forslag for 2003—-2004. Vart forslag innebar att den totala bistandsramen
kommer att uppga till 0,85 % av BNI ar 2003 och 0,9 % av BNI ar 2004.
Detta dr langt mycket mer &n ndgot annat parti i Sveriges riksdag fore-
slar. Vi tycker att Sverige maste vara ett foredome béde i EU och i resten
av vérlden och gé i spetsen for en generds bistandspolitik.

Forenta nationerna har en vision om att 0,7 % av de rika ldndernas
BNP ska g4 till bistdnd. I dag lever en handfull vésterldndska ldnder upp
till det. Inte ens alla partier i denna riksdag tycks striava efter detta ideal.
Moderaternas grova forslag om en sédnkning av bistdndet gor att uttrycket
skammens gréns ater dr aktuellt. Regeringen och dess samarbetspartier
nar inte heller under den kommande mandatperioden visionen om 1 %,
trots att statsminister Goran Persson gav detta som ett vallofte for ett par
manader sedan. Det réicker inte heller for Socialdemokraterna och deras
samarbetspartier att tala om att vi kan hoja bistdndet nér det statsfinansi-
ella laget medger det.

Man kan ocksd krasst konstatera att vi med detta drs betdnkande
maéste dra slutsatsen att badde Vénsterpartiet och Miljopartiet trots ett tufft
och bra forhandlingsldge inte prioriterade bistandet till virldens fattiga
tillrackligt hogt.

Sjalvklart gar det att forena bade kvalitet och kvantitet i solidaritets-
arbetet. Men det ar viktigt att betona att enprocentsmalet borde sta i cent-
rum och att fler partier borde ta det pé storre allvar.
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Kampen for demokrati och ménskliga réttigheter maste ocksa intensi-
fieras i bistdndsarbetet. Folkpartiet kommer att verka for att Globkom-
utredningens forslag tillats sl& igenom i den forda politiken. Det handlar
framfor allt om att inférande av demokrati ska vara det dvergripande
bistaindsmalet. Det handlar ocksé om att se till att bistandet blir langsik-
tigt mycket mer effektivt, bade for givare och for mottagare. Dessutom
handlar det om att fokusera mycket mer pa enskilda organisationer nér
det giller givarlinderna. Det kan handla om frivilligorganisationer som
4r verksamma i mottagarlandet. Aven om tanken pa partnerskap mellan
nationer dr oerhort viktig och bor lyftas fram far detta inte leda till att
Sverige behandlar diktaturer som jambordiga partner och skénker legiti-
mitet at fortryckare som krénker befolkningen i sina hemlénder.

Det handlar ocksd om att lyfta fram jamstélldhetsperspektivet och
skapa en kraftfull feministisk agenda for kvinnors rittigheter, ndgot som i
hogre grad méste genomsyra Sveriges och EU:s arbete for global ut-
veckling. Kvinnor ér i dag andra klassens medborgare i hela vérlden. Att
fortrycket av vérldens kvinnor upphdr dr en grundforutsittning for att
kunna hdvda att en béttre virld ska vara mojlig. Kvinnors mojlighet till
ekonomiskt oberoende, frihet och utvecklade jamstédlldhetsvarderingar
bestimmer hur framtida generationer kan utvecklas och samtida sam-
héllen skrida framaét.

I en tid dér konservativa politiker som USA:s George W Bush sitter
vérldsagendan och moralistiskt drar in finansiellt stod till abortkliniker i
u-ldnder maste Sverige ocksd hir agera feministiskt. Vi i Folkpartiet
kraver kraftigt hojda anslag till FN:s befolkningsfond for att stodja dess
arbete for kvinnors hélsa och sjalvklara rétt till fri abort.

Det handlar om att lyfta fram kampen mot hiv/aids, var tids digerddd,
och att stirka arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa. I en del afri-
kanska lander som Zimbabwe finns det byar dir 6ver hilften av befolk-
ningen dr déende i aids. Hivepidemin &r ett avgérande hot mot mojlig-
heterna till ménskligt framatskridande och ekonomisk utveckling.

Det handlar om att ocksa gora storre satsningar pa skuldavskrivningar
som gynnar de fattiga manniskorna i de fattigaste landerna. All skuldav-
skrivning r inte alltid gynnsam. Exempelvis kan en korrupt regim fa nya
mdjligheter att berika sig sjdlv genom fornyad upplaning utomlands. Vi
vill prioritera HIPC-avtalet och driva det vidare for de allra fattigaste
landerna och ménniskorna i virlden, men det &r ocksé viktigt att betona
att skuldavskrivningar méste forses med villkor nér det giller bade eko-
nomiska och demokratiska reformer.

Genom de hir atgirderna — en friare vérldshandel, mer fungerande
demokrati, 6kat och mer effektivt bistand samt en 6kad fokusering pa
betydelsen av goda institutioner och en vilskott ekonomi — kan det bli
realistiskt att nd Forenta nationernas millenniemal for svélt- och fattig-
domsbekdmpning.

Fru talman! Jag vill ocksé yrka bifall till reservation 2 om Sidas re-
gleringsbrev, som rér homo- och bisexuellas och transpersoners réttig-
heter ur ett globalt perspektiv. Situationen for varldens homo- och bisex-
uella och transpersoner varierar kraftigt virlden &ver. Det finns ldnder
dér homosexualitet dr lika med doden och dér dessa individer betraktas
som samhéllsfarliga brottslingar bara for att de rékar dlska en person av
samma kon.



En kvick resa vérlden 6ver visar effektivt detta massiva fortryck och
brott mot ménskliga rattigheter:

e Afghanistan, Somalia och Iran 2002: Homosexualitet dr belagt med
dodsstraff. Tortyr och piskstraff dr vardag for ménniskor som lever
Oppet homosexuellt.

e P3i den afrikanska kontinenten dr det totalforbud mot homosexuella
handlingar i 6ver 50 lander.

e Singapore och Pakistan 2002: Hér véntar fangelsestraff och grov
tortyr for dppet visad homosexuell karlek.

e USA 2002: Aven i den ofta framsynta vistvirlden finns det morka
flackar av intolerans mot homosexuella handlingar. I 13 amerikanska
delstater rdder forbud mot sex mellan tva personer av samma kon.

I Sverige har kampen for homo- och bisexuellas och transpersoners
rittigheter tack och lov kommit ganska ldngt. Aven om jag som liberal
tycker att manga strider fortfarande finns kvar, om konsneutrala ékten-
skapsbalkar och annat, tycker jag dnda att det ar viktigt att vi tar ett
mycket storre globalt ansvar i denna fraga. Det &r ett ansvar som aligger
vart land 1 och med att vi har kommit en bra bit sjidlva pa vigen mot ett
samhdlle utan fortryck och diskriminering pa grund av sexuell liggning
eller konsidentitet. Denna kamp ska ske pad samma villkor som Sveriges
kamp for att lyfta fram kvinnors, handikappades och barns réttigheter
globalt.

Den reservation, utgdende frdn motion U287, som jag vill lyfta fram
handlar om att skapa en internationell konvention avseende sexuell lagg-
ning och konstillhdrighet. Det handlar om att i bistdndsverksamheten
lyfta fram det fortryck som sker mot homosexuella, bade via FN och via
Europeiska unionen. D& Sverige, och inte minst ledande representanter
for regeringen, i diverse internationella sammanhang jobbar vildigt hart
med just detta dr det markligt att det inte finns en utskottsmajoritet for
denna motion, som just ror homo- och bisexuellas och transpersoners
réttigheter. De vackra ord som regeringen ofta for ut maste bli handling,
och framfor allt méste pengar sdttas bakom. Darfor hoppas jag avslut-
ningsvis att riksdagens ledaméter tycker att ménskliga réttigheter ror
ocksa HBT-gruppen och rostar for denna flerpartimotion.

Anf. 99 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp ett omradde som jag tror ar centralt nir man
diskuterar bistandspolitik, ndmligen forestillningen att storleken pa en
bistandsvolym star i samband med fattigdomsavvecklingen. Var och en
som har tittat pa bistand vet att s enkelt 4r det nog inte. Vi har exemplet
Vietnam, som inledde sin utveckling tack vare en drastisk nedskdrning av
ett felaktigt bistdnd. Man hade ett stort sovjetiskt bistand som avskaffa-
des, och det var knuffen man behdvde for systemfordndringar i det egna
landet. Det felaktiga bistandet var negativt och fattigdomsframkallande.

Man kan fa samma bild niar man talar med andra i just Ostasien: vik-
ten av att ha ett generdst bistdnd under de kénsliga inledande aren, men
ocksa vikten av att avveckla det. I Taiwan talar man mycket om detta.
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Det kéndes tufft nér bistdndet borjade avvecklas, men det var nodvéndigt
och viktigt for den snabba utvecklingen.

Vi ser samma situation ocksd i en del afrikanska ldnder. Man kan ha
haft ett bistdnd i decennier pd kanske 20-25 % av BNP och likvél ha fatt
en negativ utveckling. Vad beror d& det pa? Jo, det beror pa att det of-
fentliga bistandet har en stor risk i sig, nimligen att det skiljer en regim
fran dess folk. En regim kan bli mer beroende av bistdndsgivaren &n av
sin egen befolkning. Det dr den kanske storsta risken med ett mycket
kraftigt bistand: Statsmakten i mottagarlandet blir oberoende av det egna
folkets anstrdngningar och mer beroende av att halla sig vdl med bi-
standsgivaren.

Detta &r i alla fall den bild som ges fran ldnder som inte har fatt till
stdnd utveckling trots ett mycket omfattande bistdnd under mycket ldng
tid.

Jag tror att just tiden, och det kan vi se pé& den afrikanska utveckling-
en, visar hur viktigt det ar att diskutera kvaliteten pa bistdndet: Hur ska
det inriktas? Vad ska det gora?

Léat mig ocksa séga att jag inte tror att HIPC-initiativet ar tillrackligt.
Fran moderat hall menar vi att det inte ar det.

Anf. 100 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Vi i Folkpartiet delar Moderaternas syn att det framfor
allt &r frihandel som kan avskaffa det gigantiska fattigdomsgapet mellan
den rika och den fattiga delen av vérlden. Men det utesluter inte att vi
ocksa har ett effektivt och kvalitetsinriktat bistdnd. Som liberal och inter-
nationalist tycker jag att det &r viktigt att man hérsammar Forenta nation-
ernas ambition att vérldens rika ldnder ska ge minst 0,7 % av sin BNP i
bistand, vilket ett fatal l&nder gor. Jag tycker till och med att ambitionen
ska vara hogre. For svensk del borde den ligga pa minst 1 %.

Tidigare lyftes det fram att det bistind som dr misslyckat oftast &r
statscentrerat och gar fran nation till nation. Det &r dock inte den typen
av bistand som vi i Folkpartiet liberalerna vill prioritera. Vi tror ocksa att
den typen av bistand kan vara &verspelad i ménga fall. Vi vill i stéllet
betona frivilligorganisationernas roll. Och &dven om fattigdomsgapet
fortfarande &r gigantiskt stort kan bistandet hjélpa till att fokusera pé en
demokratisk utveckling i ménga lénder, lyfta fram kvinnors réttigheter
och minskliga réttigheter och framfor allt 14gga en grund for demokratin.
Dir behovs ocksé bistandspengarna.

Jag tror ocksé att det dr viktigt att vi har en konstruktiv debatt om bi-
standets kvalitet. Manga projekt har varit oerhort misslyckade, men
maénga projekt har ocksé inneburit att en del individer har kunnat ta sig ur
fattigdomen och fa nya mgjligheter att utbilda sig och ta sig fram i livet.

Anf. 101 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Nu tycker jag att det 14t béttre. Det ar riktigt att bistandets
inriktning ar alldeles central for dess effekt. Bistdnd kan ge ett bidrag till
en snabb fattigdomsavveckling, om det hela gors rétt. Bistdnd kan ocksa
bidra till fattigdomsokning, om det hela gors fel. Det ar 6ver huvud taget
den erfarenhet vi har efter 30—40 ars bistdndsgivning. Darmed blir det s&
viktigt med en serids debatt om hur det nu ska ske.



USA ska ge 5 miljarder dollar mer i bistand p& mer eller mindre ett
bride. Man forsoker frenetiskt hitta ett sétt varpa man ska hantera detta.
Det ar svart att pa ett klokt sitt hantera sa pass stora bistandsfloden som
det blir med dessa stora summor.

Vi har samma erfarenhet inom EU. Nir det géller Ostbistandet i
Europa har vi satt ett tak. Det ska finnas en absorptionsformaga. Ges det
mer bistdnd dn taket ramlar det ut i form av inflation och korruption.
Man kan bara ta emot en viss miangd pengar och en viss mingd resurser
inom ramen for en ekonomi. 4 % av BNP 4r den grdns som vi har satt i
EU:s stod till kandidatldnder och till ldnder &ster om kandidatlénderna.
Allt detta aterspeglar tdnkandet, det vill sdga hur viktigt det &r att dgna
sig at kvaliteten i och inriktningen av bistandet.

Lat mig &n en gang séga att det initiativ som Véarldsbanken och IMF
tillsammans med framfor allt Vérldsbanken har lagt fram om avskrivning
av de fattigaste ldndernas skulder, HIPC-initiativet, &r otillrdckligt. Det &r
inte en rimlig ordning att man i grunden ska sta kvar med en stor skuld-
stock pa ungefar 200 miljarder dollar for de 41 fattigaste ldinderna. Nagra
av dem, Vietnam och nagra andra, kan klara skulderna pa egen hand,
men vildigt manga andra kommer aldrig — never ever — att komma ur
skuldkrisen. D4 &r det béttre att den kvarnstenen far forsvinna och att vi
erkdnner det misslyckande som ofta har legat i sjdlva langivningen till
fattiga lédnder.

Anf. 102 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Det ena behover inte utesluta det andra. Vi i Folkpartiet
jobbar ocksa oerhort mycket med att se till att skuldavskrivningen blir en
realitet och att frihandeln blir mer réttvis ocksé for virldens fattiga 14n-
der.

Men vi forstar inte varfor Moderaterna édnda vill utesluta bistandet.
Det ligger i och for sig inte i ndgon ldngre tradition att jobba med fragor
om internationell solidaritet for Moderaterna som parti, men det finns
atskilliga projekt dar frihandeln och skuldskrivningen inte riacker. Det
kan handla om utbildningsprojekt i tredje vérlden, att arbeta med aidse-
pidemin, att se till att kvinnors réttigheter ocksa forverkligas, att se till att
ménniskor far tillgang till preventivmedel och fri abort. De sakerna kos-
tar pengar. D& maste man som ett rikt vésterlindskt land vara beredd att
avsitta pengar for detta.

Jag vill betona att enprocentsmalet dr oerhdrt viktigt for att den inter-
nationella solidariteten globalt sett ska héllas hdg och att Sveriges goda
anseende fortfarande ska vara gott. Det gér att forena kvalitet och kvanti-
tet i solidaritetsarbetet. Darfor bor bistandet hojas kraftigt.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.23 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

14 § (forts.) Internationellt bistand (forts. UU2)

Anf. 103 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Riksdagsmajoriteten har nu genom beslut om ramar for
de olika utgiftsomradena samt berdkningen av statens inkomster stallt sig
bakom en annan inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om stats-
budgeten dn Kristdemokraterna, vilket medfor att vi i detta betdnkande
UU2 lagger tva sarskilda yttranden.

Vart budgetforslag rostades ned, och det inneh6ll en 6kad bistands-
ram for de kommande tva aren med totalt 1,1 miljarder kronor jamfort
med regeringens forslag.

Fru talman! Solidaritet 4r en av huvudprinciperna i kristdemokratisk
ideologi. Oavsett ras, kon, alder, religion och sa vidare har varje ménni-
ska ett och samma virde. Ménniskovérdet dr universellt. Det &r allas
ansvar och plikt att verka for att trygga ménniskovirdet i alla delar av
vérlden.

Det 6vergripande mélet for Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete dr att hoja de fattigas levnadsniva. Vi kristdemokrater anser dock
att atgirder for fraimjandet av ménskliga rattigheter och en demokratisk
samhéllsutveckling ocksa maste vara en overgripande malsittning. Det dr
inte enbart det materiella védlstindet som rdknas, utan dven méinniskors
vardighet och mojlighet att leva i frihet. Dessutom 4r ménskliga réttig-
heter ett mal i sig, som bade frimjar och gér hand i hand med en positiv
samhillsutveckling. Nationella demokratiska institutioner gynnar &ven
fattigdomsbekdmpningen. Dérfor &r ménskliga rittigheter en ofrdnkomlig
del av bistandet.

Fattigdom, krig, forfoljelse och yttersta fornedring &r tyvérr den verk-
lighet méanga av virldens barn, kvinnor och mén lever i. Manga svenskar
kénner ett storre ansvar att skidnka gavor, speciellt under juletid, d& det
materiella verflodet 1 vart land exponeras pa alla de sitt. Somliga rycker
pa axlarna och sédger att detta dr ofrdnkomligt eller att det dr ndgon an-
nans fel. Somliga hdvdar att var och en far ta sitt ansvar sjilv.

Vi anser att varje minniska har ett ansvar och en mdjlighet att hjilpa
och att virlden kan forindras till det béttre. Konflikter kan 16sas utan
blodspillan. Handel och ekonomi kan blomstra i virldens ldnder — med
respekt for minskliga rittigheter och utan att skada miljon.

Vi dr dvertygade om att samarbetet dver landgrénser méste fordjupas,
frihandeln Oka, réttvisa spelregler inforas, bistandet effektiviseras och en
internationell dialog om varje ménniskas unika vérde, demokratins inne-
héll och ménskliga réttigheter maste foras.

Det gar att utrota fattigdomen — tekniken, resurserna och kunskapen
finns. Det ar oftast den politiska viljan som saknas. Det géller for oss alla
att halla millenniedeklarationens mal om halverad fattigdom hogt upp pa
agendan.



Fru talman! Vi kristdemokrater vidhaller att FN:s alla medlemslénder
borde avsitta minst 0,7 % av bruttonationalprodukten till bistdnd. Det &r
inte orimligt att hidvda att ett stort antal linder kan klara sig med 99,3 %
av sina totala inkomster. Overforingen av resurser fran i-linder till u-
lander har minskat under senare ar. Tyvérr uppgér genomsnittet av i-
landernas bistdnd enbart till 0,25 % av BNP. Glappet mellan 0,25 % och
0,7 % motsvarar mer dn 100 miljarder arligen.

Sverige har under lang tid haft en hog bistandsprofil och framstatt
som ett foredome for andra ldnder. 1968 beslutade en enig riksdag att det
svenska bistandet skulle uppga till 1 % av BNP. Det nuvarande malet har
bara uppnatts tva ganger, bada gdngerna med icke-socialistiska regering-
ar och senast 1992, da rekordnivan 1,03 % uppndddes. Det har sagts
ménga ganger i denna kammare, och det fortjénar att upprepas.

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att bistdndet i storsta mojliga
mén bor styras av behovet i omviérlden. I dag ar behoven av utveckl-
ingsinsatser enorma, och darfor behovs ett kraftigt internationellt bistdnd.
Behoven Overstiger vida de insatser som gors av i-linderna. Vi anser att
Sverige bor vara ett gott foredome och avvara 1 % av Sveriges BNI.

Dessutom dr det viktigt att underldtta for frivilliga bidrag fran den
svenska befolkningen, vilket bland annat skulle kunna goras genom att
man infor avdragsritt for gdvor och bistand.

I utskottets overvdgande framstills 1 % som en viktig symbolfraga,
men trots det ar 16ftet frn majoriteten att nd detta under mandatperioden
vagt uttryckt. Det géller att forvalta den allménna folkopinionens stéd for
enprocentsmélet. Kristdemokraterna har lange krivt en extern oberoende
analys och utvirdering av svenskt bistand for att sdkerstilla att bistdnds-
resurserna anvénds sé effektivt och korrekt som mojligt och lever upp till
hogt stillda kvalitetskrav, samt att revisionen verkligen paverkar fram-
tida verksamhet.

Fru talman! For ménga utvecklingslander utgér skuldbordan ett
enormt problem, som kraftigt begrdnsar och ibland omdjliggér deras
mojligheter att utvecklas. | manga av de fattigaste ldnderna overskrider
enbart rantekostnader for lanen intékterna fran ldnders export.

For att de ska kunna skriva av skulderna maste villkor och krav stél-
las pa en sund ekonomisk politik, en demokratisk utveckling och respekt
for manskliga rattigheter. Detta uttalas ocksd i den vision som négra
afrikanska ledare presenterar, som kallas NEPAD, och som nu dven stods
av G 8-linderna genom en handlingsplan for Afrika, dér framsteg nir det
géller demokratisering och ménskliga rattigheter belonas.

Sverige kan och bor paverka inom EU nér det géller samarbetet med
NEPAD.

Skuldavskrivningar ar nddvandiga for att dessa lédnder ska ha en moj-
lighet till ekonomisk tillvaxt. Vi kriaver att Sverige bor vara ett foredome
i det internationella samfundet och leda den globala opinionen for skul-
davskrivningar. Vi foreslar 6kade medel for det bilaterala utvecklings-
samarbetet. Till anslagsposten Ekonomiska reformer, dar skuldavskriv-
ningar ingar, tillskjuter vi ytterligare 200 miljoner kronor for att Sverige
ska foregd med gott exempel och leda den internationella opinionen.

Harutdver prioriteras Humanitért bistdind genom ett extra anslag pa
100 miljoner kronor utdver regeringens budget. Det senaste aret har ett
flertal katastrofer i var omvérld visat pa betydelsen av forbéttrade forbe-
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redelser av det humanitéra bistdndet. Det tar i dag alldeles for lang tid
mellan de tidiga tecknen pa annalkande sviltkatastrofer och reella insat-
ser.

For att lyfta fragor om ménskliga réttigheter och demokrati foreslér vi
att en ny delpost upprittas med samma namn. For detta anslar vi
200 miljoner utéver det som regeringen lagger pa bistdnd for ménskliga
rittigheter och demokrati. Inom bistdndspolitiken dr ménskliga réttighet-
er savél ett mal som ett medel. Ekonomisk och social utveckling ar en
forutséttning for att man ska kunna atnjuta fulla ménskliga réttigheter,
och miénskliga rittigheter dr normalt sett en forutsdttning for tillvéxt och
utveckling. Det &dr darfor en absolut nddvandighet for utvecklingssamar-
betet att hela bistdndet genomsyras av ménskliga réttigheter samt att
specifika MR-projekt prioriteras.

Fru talman! Inom kort har forhoppningsvis ett antal stater i Ost- och
Centraleuropa blivit EU-medlemmar. Det &dr helt nédvéndigt att det ut-
vidgade EU ténker igenom sin relation till landerna 6ster om den utvid-
gade unionen, och vi menar att EU maste visa en dppen attityd mot sin
omviérld.

Vi anser att det dr utmarkt att regeringen hojer anslaget till samarbetet
med Central- och Osteuropa. Behovet av svenskt stdd till kandidatlin-
derna kommer att minska successivt, och samtidigt 6kar behovet av in-
satser i till exempel Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Vi menar att dessa landers behov motiverar ett ytterligare utvidgat ut-
vecklingssamarbete frdn Sveriges sida. Regeringen bor ge hogsta priori-
tet at vissa allvarliga MR-brott, inte minst ménniskosmuggling och sexu-
ell exploatering. Hir kan och bor Sverige bland annat bedriva opinions-
arbete som tar sin utgdngspunkt i jadmstilldhet och uppvérdering av kvin-
nors situation. Aven grinsbevakning och kamp mot den organiserade
brottsligheten bor fa status som eget huvudomrade i samarbetet.

I samarbetet med sérskilt Vitryssland &r det viktigt att Sverige anvén-
der sig av frivilliga bistandsorganisationers kompetens och kontaktnt.

For ménniskor som lever pa Balkan ar det viktigt att fa signaler fran
Ovriga varlden som visar att vi bryr oss om deras situation och att vi ar
intresserade av att hjélpa dem till en dréglig livssituation. Balkan, fru
talman, &r i hdgsta grad EU:s problem, och vi bor ge hjilp och stdd till de
krafter p4 Balkan som efterstridvar forsoning och verklig demokrati och
som verkar for respekt for de méinskliga réttigheterna. Men kravet maste
ocksa stdllas pd Balkanstaternas regeringar att sjdlva agera i samarbete
med EU.

Vi har i var Osteuropamotion ett yrkande om att Sverige borde utréna
vilka mgjligheter som finns for en internationell konferens kring trans-
nationell brottslighet kopplad till Balkan, till vilken foretrddare for polis-
vasende, éklagar- och domstolsvdsende, underrittelse- och sidkerhetsor-
ganisationer och den akademiska vérlden samt journalister bjuds in.

I slutet av november i ar anordnades en internationell konferens i
London, och dir, kan man vil sdga, togs ett forsta steg mot samordning i
kampen mot de kriminella ligorna p& Balkan, vilket vi kristdemokrater
vialkomnar. Men mycket aterstér, fru talman, i kampen mot den organise-
rade brottsligheten.



Anf. 104 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag delar som liberal min riksdagskollega Rosita Rune-
grunds klara vision om en virld utan fattigdom med ett kraftigt hojt bi-
stdnd dir man lyfter fram ménskliga rattigheter och demokrati. Men jag
forstar inte varfor Kristdemokraterna, som séger sig vdrna sé starkt om
just ménskliga réttigheter, inte star bakom reservation 2 som géller ho-
mosexuellas réttigheter pa ett internationellt plan. Den handlar ndmligen
om att homo- och bisexuella och transpersoner inte ska kunna bli mor-
dade, krinkta och diskriminerade och att det ocksa ska prigla svensk
bistandspolitik och den inriktning pa ménskliga rattigheter som vi lyfter
fram.

Min fraga till Rosita Runegrund, som representant for Kristdemokra-
terna, dr: Anser inte ni att det ar viktigt att brotten mot ménskliga rattig-
heter ocksa uppmérksammas nir det géller personer som dr homo-, bi-
eller transsexuella?

Anf. 105 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Kristdemokraternas standpunkt &r att de ménskliga rét-
tigheterna géller alla oavsett kon, ras, religion eller sexuell tillhorighet.
Vi tycker dérfor inte att det i det har laget behovs nadgonting speciellt ndr
det géller just de homosexuella. Vi star bakom att de ménskliga rattighet-
erna géller alla manniskor.

Anf. 106 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Problemet &r att vi pa internationell niva saknar en FN-
konvention som just skyddar dessa individers réttigheter. I valdigt manga
lander dr homosexualitet belagt med dodsstraff. I manga lander fir man
inte utdva homosexualitet fritt, s i dag saknas ett internationellt regel-
verk for att hjdlpa och stotta de hér personerna.

Om Rosita Runegrunds asikter stimmer — om ni tycker att ménskliga
fri- och réttigheter ocksé ska gélla dessa individer — hoppas jag att Krist-
demokraterna kommer att rosta for denna reservation nir den kommer
upp 1 morgon i Sveriges riksdag. Det ar mérkligt att ni som ett av fa par-
tier inte har skrivit under den hér reservationen, som handlar om att lyfta
fram de brott mot ménskliga rattigheter som faktiskt sker mot dessa

grupper.

Anf. 107 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill aterigen siga att vi urskiljer ingen grupp nir det
géller de ménskliga rattigheterna, utan de ménskliga réttigheterna berdr
alla oavsett kon, ras, religion och sexuell tillhdrighet.

Anf. 108 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
beténkandet samt bifall till reservation 2 i samma beténkande. Vi har ett
samarbete med regeringen och Miljopartiet kring bland annat budgetpoli-
tiken. Vi dr ocksa dverens i fragan om det internationella bistandet.

Nir man lyssnade pa Goran Lennmarker fran Moderaterna hér i talar-
stolen tidigare kunde man néstan tro att han &r sympatisk. Han talade vl
om vikten av att bekdmpa fattigdomen, vikten av skuldavskrivningar,

Prot. 2002/03:33
10 december

Internationellt bistand

91



Prot. 2002/03:33
10 december

Internationellt bistand

92

vikten av att vi i Sverige tar ett ansvar och vikten av en handelspolitik
som undanrdjer handelshinder. Men samtidigt vet vi att Moderata sam-
lingspartiet dr det parti i Sveriges riksdag som helt skiljer ut sig fran de
Ovriga sex partierna nér det géller synen pé internationellt bistdnd.

Det gér en avgrund mellan Moderaterna och resten i synen pé bistan-
det. Alla andra partier vill hdja bistdndet. Moderata samlingspartiet vill
sinka det. De vill inte bara sénka det marginellt. De vill skdra rejélt i
Sveriges internationella bistindsverksamhet. Och det hdr ar fortfarande
det storsta partiet i den fyrklover som ville bilda regering i valrérelsen.
Det ér fortfarande det storsta av de borgerliga partierna som Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centern ville regera tillsammans med s& sent som
for ndgra ménader sedan.

Moderata samlingspartiet anser att Sverige ger for mycket i bistdnd.
Moderata samlingspartiet anser, for att hirdra det, att de fattiga ska betala
sinkningar av formogenhets- och arvsbeskattning i Sverige. Ovriga par-
tier dr, som sagt, mer 6verens i synen pd hur stor del av Sveriges eko-
nomi som ska tas 1 ansprak for internationellt bistand, i varje fall i retori-
ken.

Alla partier, utom Moderaterna, stir bakom det enprocentsmal som
den svenska riksdagen en gang enhilligt stillde sig bakom. I praktiken
finns det ddremot dven bland dessa partier olika prioriteringar, och dérfor
har inte alltid takten nédr det géller att uppna enprocentsmalet varit den-
samma fran de olika partiernas foretrédare.

Socialdemokraterna har inte alltid prioriterat bistdndsmalet om 1 %
av bruttonationalinkomsten. Tvértom har bistdndet manga génger fatt
stryka pé foten ndr det stéllts mot andra angeldgna politiska omraden.
Detsamma kan ségas om alla partier i Sveriges riksdag utom Vinsterpar-
tiet och Miljopartiet. Det dr ndmligen de enda tva partier som aldrig har
varit med om att fatta ett enda beslut om att skédra i bistandet, om att
sénka bistdndet, som aldrig nadgonsin har varit med om att sitta i denna
kammare och rosta for ett lagre bistdnd dn det som har varit aret innan.
Dédremot har vi manga génger varit med och tagit ansvar for att aterga till
enprocentsmalet niar detta mél har svikits. Vi arbetar med den mélsétt-
ningen nu ocksé. Vi arbetar for att uppnd malet, och jag &r dvertygad om
att vi kommer att gora det under den hir mandatperioden. Bistandet &r
for viktigt for att fungera som en konjunkturregulator.

Jag ténker inte i mitt anforande ta upp alla de vidsentliga omraden
kring bistdndet som man skulle kunna ta upp i ett sddant har anfoérande.
Jag ska bara ndmna en region som i dagsldget &r sérskilt aktuell, och det
géller bade Sveriges och den europeiska unionens bistand till Palestina.

Israeliska myndigheter har systematiskt angripit vad som har byggts
upp med bistandsinsatser fran EU och Sverige. Man har rivit ned. Man
har forstort vagar som byggts med bistindsmedel. Palestinska myndig-
hetens kontor har forstorts i en méngd olika palestinska byar och stader.
Israel har raserat det bistdnd som 6vriga delar av Europa har varit 6ver-
ens om att ge till Palestina.

Samtidigt har Israel végrat att ge de pengar till den palestinska myn-
digheten som man enligt 6verenskommelse varit skyldig att ge. Det gél-
ler momsintékter och tullintdkter frdn varor som produceras pa pales-
tinska omraden. I det ldget gick den europeiska unionen i vintras in och



overtog ansvaret for betalningar sd att den palestinska myndigheten
skulle kunna fa fortsitta sin verksamhet.

Det &r rimligt att vi nu 6kar bistdndsinsatserna till det palestinska fol-
ket. Det &r nu rimligt att vi kréver tillbaka de pengar som Israel har vég-
rat att betala trots gjorda dverenskommelser och som den europeiska
unionen i stillet har fatt sta for. Det &r nu rimligt att vi krdver av Israel att
aterbetala de europeiska bistindsmedel som forstorts.

Fru talman! Det finns en reservation till betdnkandet som Vinsterpar-
tiet stdr bakom. Den é&r skriven tillsammans med Folkpartiet, Centerpar-
tiet och Miljopartiet. Tyvérr formar ju inte dessa fyra partier en majoritet
i kammaren.

Jag vill forst uttrycka min besvikelse 6ver att Socialdemokraterna inte
pa ett tydligt sitt har kunnat ta stéllning for homo- och bisexuella perso-
ners och transpersoners sjdlvklara méinskliga réttigheter. Jag tycker att
det ar sorgligt, for det hir dr ingen stor och genomgripande atgird. Den
kostar dessutom inte i forsta laget ndgra som helst pengar. Det handlar
om en viktig politisk markering, och det i ett ldge nér vi vet att homo-
och bisexuella personer och transpersoner varje dag utsitts for fortryck
och overgrepp i just manga av de lander dit svenskt bistand gar. Social-
demokraterna borde ha stillt sig bakom att man framfor allt papekar for
bistandsmyndigheten hur viktigt det &r att lyfta fram ett HBT-perspektiv i
bistandet. Jag &r inte lika férvanad over att Moderata samlingspartiet och
Kristdemokraterna inte star bakom reservationen. Vi vet att det dér finns
mer konservativa krafter. Vi vet att det dar finns krafter som inte alltid
vill erkénna homosexuellas ménskliga rattigheter.

Holger Gustafsson sade i den forra debatten for Kristdemokraterna att
vi maste stilla krav pa méanskliga rittigheter och demokrati i utvecklings-
samarbetet. Rosita Runegrund sade i sitt anférande, innan hon fick moj-
ligheten att korrigera sig i ett replikskifte, att ménskliga réttigheter ska
omfatta alla oavsett ras, religion, alder, kon och sé& vidare. Jag antar att
homo- och bisexuella personer och transpersoner ryms inom begreppet
”och sé vidare”. Man kan alltsa inte ens uttala de ménskliga réttigheterna
for HBT-gruppen.

Om det nu &r sa att ménskliga réttigheter ska omfatta alla s finns det
en mdjlighet att rosta pa en reservation for att visa att man anser det. Den
reservationen kommer upp till omrostning i morgon. Om man menar
allvar med att alla ska omfattas av ménskliga rittigheter s anser jag att
det dr rimligt att man ocksa star bakom den reservationen. Jag har myck-
et svart att se att det finns nagot enda skil till att man inte ska bifalla
reservation nr 2 om man anser att HBT-gruppens ménskliga rattigheter ar
viktiga och att det perspektivet maste finnas med i bistandssamarbetet.

Anf. 109 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Svenskt bistdnd dr omfattande och har gamla anor. Sve-
rige &r ett av de fem ladnder i virlden som har uppnatt FN:s mal om att ge
minst 0,7 % av sin bruttonationalinkomst i bistdnd. Detta gor att manga
slar sig sjdlva for brostet och sdger: Bra gjort! Och visst dr det bra i en
internationell jamforelse ur svensk synpunkt. Men fem lédnder som upp-
natt FN:s bistdndsmal ar inte sirskilt mycket att yvas dver i ett internat-
ionellt, bredare perspektiv.
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Vi i Centerpartiet anser att mer kan, bor och ska goras till exempel av
medlemslédnderna i EU men ocksé av oss sjdlva hir i Sverige. Vi vill att
Sverige senast 2005 ska ha uppnatt enprocentsmaélet. Det dr angeléget att
maélet nds och att 6kningen sker i snabb och jamn takt. Vi foreslar en
6kning och en omfordelning av anslagen for utgiftsomrade 7. Vi priorite-
rar ett flertal FN-organ och Afrika.

I var 6kning av bistdndet har vi dronmérkt 353 miljoner kronor till
miljobistdnd. Denna satsning pd miljé bor anvdndas for att forstdrka
miljoarbetet framst i vart ndromrade, bland annat genom fortsatta och
okade investeringar i till exempel reningsanldggningar for avlopp och
industrier i linderna i vart niromrade runt Ostersjon. De senaste veckor-
nas diskussioner om miljokatastrofer visar ytterligare pa behovet av sats-
ningar pd miljon i det hir omrédet.

Fru talman! 2,8 miljarder ménniskor lever fortfarande p&d mindre 4n
20 kr om dagen. Omkring 800 miljoner ménniskor lider av kronisk un-
derndring. Varje ar tjdnar 1 % av virldens rikaste lika mycket som 57 %
av de fattigaste. Kvinnor och barn dr mest utsatta av fattigdomen. Beho-
ven &r stora. Det behovs mer bistdndspengar.

Men det dr inte enbart kvantiteten pengar som &r betydelsefull. Bi-
standsinsatserna maste ocksd ha ett innehall och en inriktning som ger
storsta mojliga effekt. En bistdndsinsats som ges en inriktning som ger
ménniskorna i mottagarldnderna langsiktiga fOrutsdttningar att sjilva
vara med och 16sa fattigdomsproblemen ar viktigare &n en ren penningre-
surs. Resurser ska satsas diar de ger den storsta mojliga nyttan. Det ar
ocksa viktigt att man samordnar bistdndet. Som situationen &r i dag fun-
gerar det déligt. FN, som har denna roll, maste dka sin effektivitet och
finna béttre metoder for att 6ka samordningen.

Fru talman! Det finns en stor mingd ldnder och omrdden som skulle
ga att ta fram som exempel pé bistandsinsatser. Jag tanker likt Lars Ohly
avsta fran att gora det. I stéllet for att rdkna upp alla behov som finns i
vér vérld — och det & manga — vill jag fokusera pa nédgra utvalda fragor
och omraden. Det géller hiv/aids-spridningen och det handlar om situat-
ionen i Afrika.

Den internationella hiv/aids-dagen uppmérksammas den 1 december
varje &r med manifestationer och seminarier. En dag om Aret sitts fokus
pa sjukdomen och dess foljder. De flesta av oss tdnker inte s& mycket pa
den under Ovriga delar av aret — hur det ar att leva med sjukdomen eller
leva i ett samhille som préglats av den.

Vi vet att hiv/aids slar hart mot samhéllet pa alla nivaer. Vi vet ocksa
att det 4r ménniskor i sin mest aktiva alder, fran 15 till 50 ar, som drab-
bas. Enligt UNAIDS lever totalt 42 miljoner méanniskor i vérlden med
hiv/aids. Epidemin r i vitt skilda stadier i olika delar av vérlden.

Afrika dr mest drabbat. Det berdknas att antalet aidssjuka och hiv-
smittade kommer att vara nédstan 30 miljoner vid arsskiftet. Har har
hiv/aids slagit sonder en rad verksambheter; hela samhéllen, familjer och
ménniskor far mindre tid till det gemensamma. Informella institutioner,
seder och bruk péverkas, traditionella ndtverk urholkas och omvardnaden
av barn och éldre asidositts.

Hiv/aids har vridit tillbaka decennier av social och ekonomisk ut-
veckling 1 ménga utvecklingslédnder. Det konstaterar ocksa FN:s utveckl-
ingsorgan UNDP. Den forvéntade livsldngden har sjunkit dramatiskt i de



vérst drabbade lianderna i Afrika. I Botswana var den forvéintade livs-
langden strax 6ver 60 ar innan hiv/aids drabbade landet. I dag &r den 44,4
ar och berédknas falla till 36 ar ar 2005.

Sjukdomen slér dessutom sonder de ofta redan svaga ekonomierna,
fraimst i Afrika soder om Sahara. Tillvéxten i de vérst drabbade ldnderna
beréknas bli hela 2 % ldgre pa grund av hiv/aids, och ar 2010 forvéntas
vissa ldnder forlora 20 % av skatteinkomsterna pa grund av hiv/aids.

Att stoppa spridningen av hiv/aids ar ett av FN:s atta millenniemal.
Det ska uppnds innan 2015. Om inte spridningen av hiv och aids stoppas
dr utsikterna att uppna de ovriga millenniemalen mycket sma.

Fru talman! Hiv/aids dr en bidragande orsak — men inte den enda —
till den stora svéltkatastrof som aterigen hotar i Afrika. Eftersom hiv/aids
slar hart mot jordbruket pa familjeniva, lokal och nationell niva, paverkas
néringssituationen och tillgdngen pa mat for familjerna pé landsbygden.

Men &ven det politiska och ekonomiska klimatet i landerna paverkas.
Brister i samhéllsstyrningen, framst i form av en jordbrukspolitik som
missgynnar smabrukare, kan forsimra livsmedelssdkerheten. Politiska
prioriteringar dr direkt avgorande for livsmedelssdkerheten. Ett exempel
pa ett land dér den politiska prioriteringen har lett till akut svélt dr Zim-
babwe. Landet producerade tidigare mer an tillrdckligt med livsmedel.
Den nuvarande situationen kunde ha undvikits om en annorlunda politik
hade bedrivits av landets regering. Zimbabwe &r inte det enda exemplet.
Det finns ménga fler.

Den sviltkatastrof som hotar Etiopien kan bli vérre dn den vi sig
1984 da uppemot en miljon ménniskor berdknas ha dott av svélt. I Etio-
pien dr framst den svara torkan orsaken till den hotande katastrofen. FN:s
matprogram WFP varnar for att deras, det vill siga WFP:s, livsmedelsla-
ger for Etiopien kommer att ta slut i borjan av december om inte omvérl-
dens regeringar reagerar snabbt pa en uppmaning om humanitért bistand.

Den fraga vi bor stélla oss dr: Pé vilket sétt kan vi i véistvdrlden bidra
sa att svaltkatastrofer kan undvikas?

Nir det géller Afrika gar det inte att sla sig for brostet pa det sétt som
Goran Lennmarker gor och hénvisa till att fattigdomen nu snabbt héller
pa avvecklas i virlden.

Fru talman! Det finns ménga sétt att fundera dver bistindsinsatser.
Det dr inte enbart en friga om pengar och bistdndsmél, d&ven om de &r
nog sa viktiga. Forutom den samordning av bistdndet som jag redan
ndmnt, bor vi ocksd komma ihag att ett langsiktigt arbete med demokrati-
sering, fredsfrimjande arbete, krishantering och skuldavskrivning ger ett
mer héllbart resultat. Det giller ocksa att arbeta i WTO for att u-linderna
inte ska stidngas ute fran varldshandeln utan far delta pé ett likvardigt sétt.
De far inte bli experimentobjekt for véstvarlden och framfor allt USA nédr
det géller till exempel genmanipulerade grodor.

Fru talman! Det jag nu har sagt talar for ett bifall till en reservation
som innehaller forslag om att bistdndsmalet pa 1 % av BNI nas snabbare
an regeringens forslag och ett bistindsmal med mer precisa krav pé in-
riktningen av vart svenska bistind dn vad regeringen foreslar. En sddan
reservation finns inte eftersom riksdagen, och dven Lars Ohly och Miljo-
partiet, har avslagit Centerpartiets budgetramar for ett 6kat bistdndsmal
och antagit regeringens ldgre bistindsmal.
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Det 4r intressant att hora Lars Ohly std hir och siga att Vinsterpartiet
och Miljopartiet aldrig har medverkat hir i kammaren till sdnka négot
bistindsmal. Han pekade pa att vi skulle regera med Moderaterna, och
diarmed skulle f6ljden bli ett sdnkt bistdndsmal. I utrikesutskottet finns nu
de tre partier som skulle medverka i den regeringen. Vi foreslar alla tre
ett hogre bistandsmal och 6kade bistdndspengar. Det forslaget avstyrker
Vinsterpartiet och Miljopartiet. De har tydligen inte lyckats att 6ka bi-
standsmalet tillsammans med den regeringspartner som man nu samarbe-
tar med. Det &r bara beklaga.

Jag hénvisar till det sérskilda yttrande som finns i betéinkandet ef-
tersom reglerna dr sddana att jag inte kan folja upp de bistdndsramar
riksdagen redan har avslagit. Daremot yrkar jag bifall till reservation nr 2
som tar upp de hér édndringarna i Sidas regleringsbrev.

Anf. 110 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Agne Hansson sédger att tre borgerliga partier foreslér
hogre bistdndsmal &n vad regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet gor.
Det &r latt sagt, Agne Hansson. Om ni satt i regeringsstillning med den
regering ni forordade, &tminstone i valrdrelsen, med Moderaterna som
storsta parti, hade ni suttit och forhandlat med ett parti som inte hade satt
sig pa tvdren mot Okningstakten i bistdndet utan som hade satt sig pa
tvdren mot sjdlva idén att dver huvud taget dka bistdndet. De hade i stal-
let foreslagit stora sankningar av det svenska bistdndet. Nu behover inte
Agne Hansson ta de hdnsynen eftersom véljarna ség till att vi slapp se
den réran. Men det kan kanske vara bra att vara lite 6dmjuk infér hur
man forhandlar med andra som inte alltid har exakt samma uppfattningar
som man sjélv har.

For ovrigt har ju Agne Hansson suttit hér i riksdagen sa ldnge att han
var med nir Centerpartiet och Socialdemokraterna gjorde den storsta
enskilda sédnkningen av svenskt bistind ndgonsin i historien. Det var
Centerpartiet och Socialdemokraterna som forhandlade fram den storsta
enskilda sdnkningen som nagonsin har skett.

Vi okar bistandet nu. Vi gor det i en takt som jag tycker &r otillrdck-
lig, men vi kommer att uppnéd enprocentsmalet under mandatperioden.
Det dr jag Overtygad om. Nar Agne Hansson ifrdgasétter min uppgift om
att Vénsterpartiet och Miljopartiet aldrig varit med om att sinka bistandet
vill jag bara fraga: Stimmer inte det?

Anf. 111 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det stimmer, men jag tyckte att sjdlvhidvdelsen var vél
kraftig fran Lars Ohlys sida. Ambitionen och viljan skulle framstd som
vildigt positiv till en 6kad bistandsinsats. D4 ville jag peka pé att han och
Vinsterpartiet hade haft chansen att bilda allianser som kunde ha hojt
bistandet.

Jag forstar att Lars Ohly har erfarenhet av forhandlingar. Han beskri-
ver det sa att Moderaterna skulle ha satt sig pa tvdren. Jag forstar att han
har upplevt samma situation i nuvarande ldge. Han har inte lyckats
komma langre. Om vi hade férhandlat hade vi tillhort den stora gruppen
som hade en klar majoritet. I det hir fallet dr det tvértom sé att den stora
gruppen har talat om for den lilla gruppen att vi inte ska hdja bistdindsma-
let mer, och da far man finna sig i det.



Fru talman! Jag vill ocksa séga till Lars Ohly att jag har ambitionen
att vara 6dmjuk. Jag ser problemen i de hér frdgorna. Men jag ser inte att
det finns ndgon anledning att haussa upp den hir debatten om bistands-
mélet s& kraftigt som Lars Ohly vill gora alldenstund man ocksd har
skrivit i betdnkandet att man maéste villkora det med en positiv ekono-
misk utveckling. Och med den ekonomiska politik som Lars Ohly star
for &r risken véldigt stor for att bistdndet realt kommer att minska i stéllet
for att oka.

Anf. 112 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Eftersom Agne Hansson har sista ordet i det har replik-
skiftet kanske han kunde svara pa de 6vriga fragorna ocksa. Han har ju
nu erként att det stimmer att det finns tva partier i Sveriges riksdag som
aldrig har varit med om att sinka bistdndet, ndmligen Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

Men hur var det nu: Var Centerpartiet med om den stdrsta enskilda
sdnkningen av svenskt bistind som nagonsin i historien har antagits i
denna kammare? Eller har jag fel for mig, om det beslut som Centerpar-
tiet och Socialdemokraterna ensamma stod for 1995?

Och hur var det nu: Skulle Centerpartiet bilda regering tillsammans
med Moderaterna? Och hade man da varit kompromisslos i bistandsfra-
gan, dven om det hade inneburit att man hade fatt forma majoritet med
Socialdemokraterna, Vinstern och Miljopartiet i stéllet, stillt Moderater-
na at sidan och ddrmed spréckt en borgerlig regering?

Och hur var det nu: Ar det inte si att den nuvarande majoriteten kar
bistandet med den klara inriktningen att vi ska uppna enprocentsmalet?

Anf. 113 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att det framgér rétt tydligt att alla vet att det &r en
okning av bistdndet. Det dr bara frigan om takten och storleken i 6kning-
en, ddr vi foreslar en snabbare takt och en storre 6kning.

Centerpartiet var med och sénkte bistandet. Vi gjorde det for att ge
det ett reellt innehall och for att klara kronkursen, klara rdntorna och 6ka
kvaliteten och virdet pa vara bistandsinsatser, och det &r tack vare de
mojligheterna som vi nu har ett 6kat virde i véra bistand. Det &r det som
Viénsterpartiet 4r med och forsdker bryta sonder genom att 6ka utgiftsex-
plosionen s att vi inte kan behalla var kronkurs och halla 1ag inflation
och 14g ranta. Det ar oerhdrt viktigt for véardet av vart bistand.

I 6vrigt har jag lite svért att ge mig in pa hypotetiska fragor om
nagonting som inte har varit aktuellt. Jag kan bara tala for Centerpartiet i
den hér fragan. Vi har gjort en budget. Den visar vi upp hiar med ambit-
ioner. Vi har stimmobeslut pa att detta bistindsmal, enprocentsmalet, ska
nas till 2005, och det hade vi naturligtvis haft ambitionen att driva séval i
en regeringsforhandling som hér i riksdagen.

Anf. 114 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! I utskottets betinkande om bistandet talas inte mycket
om bistandets inriktning och innehall. Till det &terkommer vi ju nér pro-
positionen pa utredningen om Globkom dyker upp till varen.
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Miljopartiet har ett bifallsyrkande pa reservation 2, i vilken vi menar
att Sida bor forestavas ett speciellt hansynstagande i bistdndssamman-
hang till HBT, det vill séga homo- och bisexuella samt transpersoner.

Siffrorna i det aktuella betidnkandet har vi tillsammans med regering-
en forhandlat fram, sd runt dem har jag inga betéinkligheter. Men det
finns en svag punkt, en akilleshil som maste synliggoras och lyftas fram.

Denna akilleshil heter enprocentsmélet. Det stér att det ska aterstillas
om det statsfinansiella ldget sa tillater.

Det malet har vi levt med som ledstjarna alltsedan riksdagsbeslutet
1968, det vill séga i 34 ar. Det borde ha varit i kraft oavsett konjunkturer.

Hade vi inte beslutat att franga detta beslut sa hade under perioden
1993-2004 hela 46,2 miljoner mer betalats ut i bistand. Siffran bygger pa
bistdndsorganisationernas berdkningar. Med virldsbankens berdknings-
metoder kan man i sin tur transformera det hér till att 1,3 miljoner fler i
vérlden skulle ha kunnat ta sig 6ver griansen for extrem fattigdom. De
ménniskorna har vi sa att sdga pa vart samvete.

I slutet av 90-talet kom Miljopartiet i position att forhandla statsbud-
geten med regeringen. Vi tryckte da hart pé bistdndets volymmal och
lyckades steg for steg pressa upp procentandelarna, trots att aterhdmtning
av sondersanerade statsfinanser var det yttersta budgetmalet. Nu vilar vi
lite for tryggt pa 0,74 %, med beslut om 0,86 % ar 2004.

Efter valet i hostas var Vénsterpartiet duktiga pa att i 6verenskom-
melsen om samarbete mellan partierna skriva in bistdndsmélet om 1 %,
s& jag hoppas, fru talman, att vi och Vinstern tillsammans ska kunna
driva regeringen vidare framfor oss redan till varen i budgetarbetet, da
med klara och distinkta uppskrivningar. Det statsfinansiella ldget bor da
enligt var mening verkligen kunna rymma denna skérv.

Vi i Miljopartiet vill helt enkelt se utbetalningarna rulla pd en hogre
nivd med borjan redan 2005. Ett ar senare, 2006, vore sista chansen att
uppfylla Overenskommelse och valloften, men skulle innebédra hela
1,75 miljarder mindre i bistand. Det vérsta scenariot vore ett beslut denna
mandatperiod men med verkstéllighet forst kanske 2009. Jag tors, fru
talman, inte tidnka pé vilka belopp som dé gar forlorade for en behdvande
omvirld. Att vinta langre vore séledes grymt och att forrdda saken, men
till exempel ett eventuellt EMU-intrdde kommer sékerligen att &beropas
av vissa som forevindning for att inte fatta nigra avgorande ekonomiska
beslut.

Vi i Miljopartiet utgar séledes ifran att d&ven Socialdemokraterna av
anstindighetsskil kommer att finnas med oss och Vénstern pa en sadan
uppskrivning redan i var, och vi kommer att driva detta hart. Den for-
hoppningen nér jag dels for att Socialdemokraternas partikongress har
tagit det beslutet utan nagot forbehéll om vad det statsfinansiella laget
tillater, dels for att statsministern personligen har tagit i hand i samband
med en valutfrigning pa Oland i somras pa att uppskrivningen ska ske
till 2006, och framfor allt for att vi alla tillsammans med vérldskollekti-
vet genom vart stolta forbund FN har forbundit oss att med all kraft hal-
vera varldens fattigdom i millenniemalsdeklarationen.

Fru talman! Enprocentsmélet ska vi i Miljopartiet se till att fullt ut
aterstélla innan vi skiljs fran denna riksdags mandatperiod.



Anf. 115 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det vi debatterar har i kvall i stillet for att vara pa4 Nobel-
festen — om man vill se det s& — &r det anslag som vi ska ha for bistandet
nésta ar och det stdd som vi gett till Ost- och Centraleuropa for nésta ar.
Jag sdger det med anledning av att vi senare under mandatperioden, for-
modligen ganska néra i tiden, kommer att ha en debatt om utredningen
Globkom, som ju dr en forkortning av den samlade svenska politiken for
global utveckling. Da far vi chans att ga pa djupet i vara ambitioner eko-
nomiskt, men framfor allt nir det géller innehéllet och inriktningen for
bistandet. I den meningen &r debatten kanske ndgot rumphuggen nu. Man
vill gérna vénta ut den hir utredningen och se vad den kommer att inne-
hélla. Man vill vara forutsdttningslos infor den och inte ha nigra l&sning-
ar nu. Den stora genomlysningen ligger framfor oss.

Med det sagt vill jag — s att jag inte glommer det — genast yrka bifall
till forslaget i betédnkandet och avslag pa de reservationer som finns.

Bistandet har sin botten i att man kombinerar solidaritet med ett egen-
intresse.

Det var ganska intressant att ldsa om 1962 ars beslut, da bistandet
kom till efter en utredning som for ovrigt Olof Palme ledde. D& motive-
rades bistdndet med just solidaritet, fred, sdkerhet och handelsutbyte. De
senare fradgorna passar ganska bra in pa egenintresset.

Det vi i dag ofta talar om som tva delar av bistandet tdnkte man pa
redan for exakt 40 ar sedan. Fortare har inte utvecklingen gétt. Det var
genomtinkt redan frén bdrjan.

Bistandet ar verkligen en ideologisk fraga dir man maste tinka ige-
nom vilken samhéllssyn och minniskosyn man har, vilken virdegemen-
skap vi kan se mellan nationer och folk och naturligtvis ocksé se till
nyttan for vart eget behov. Det senare har blivit allt tydligare i det vi har
upplevt i virlden under senare &r i form av spanningar och terrorism. Det
dr latt att se att vara insatser for fattiga folk har ett samband med de hén-
delserna, 4ven om det inte dr det enda sambandet.

Fattigdomsperspektivet har hela tiden varit i fokus. 1962 var huvud-
malet — lyssna nu — att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Det ar faktiskt
det mal vi har i dag ocksa. Inte ens mélformuleringen har behdvt dndras
pa 40 &r. Man kan tycka att den &r gammal, men faktum é&r att den har
statt sig véldigt bra.

Nu gér vi in 1 utredningen Globkom. Dér foreslas att vi ska vidareut-
veckla mélformuleringen och individualisera den. Utredningen ser som
mal en forbéttring av den fattiga minniskans levnadsvillkor. Det terstar
att se om det blir den malformuleringen, men det 1ar bli nagot at det hal-
let.

Dessutom har vi ett bredare anslag nér vi talar om fattigdom. Vi talar
inte bara om materiell brist som man vél gjorde 1962. Nu har vi blivit
medvetna om att den som inte har makt ar en fattig ménniska. Den som
inte har mojligheter &r en fattig manniska. Den som inte kdnner sig trygg
eller har sékerhet dr ocksd en fattig minniska. Kanske kan man hitta
nagot mer pa det temat.

Jag ska inte hir rikna upp de sex delmalen. De kommer med all si-
kerhet att erséttas av andra, mer sammanhallna perspektiv. Vi kommer
sdkerligen att betona att bistandet ar en katalysator som hianger ihop med
en mer sammanhéllen politik for utveckling i hela vérlden. D4 talar vi

Prot. 2002/03:33
10 december

Internationellt bistand

99



Prot. 2002/03:33
10 december

Internationellt bistand

100

inte bara om utveckling for u-lander utan for alla ldnder. Det &r nagot
spannande som véntar oss.

Vi kommer ocks& med all sékerhet att acceptera att det perspektiv vi
ska ldgga pd utveckling dr de fattigas perspektiv, eller synperspektiv,
som man séger, om det nu blir den formuleringen. Det handlar om att se
utvecklingen ur den fattiges synpunkt. Det &r ungefdr som att vi hér
hemma talar om att vi ska se utvecklingen ur den handikappades syn-
punkt nér vi exempelvis ska bygga bostéder.

I anslutning till Globkom har vi ocksé millenniemalen. Det viktigaste
dér dr visionen om att utrota fattigdomen och inom ramen for det be-
greppet halvera antalet extremt fattiga mellan 1990 och 2015. Ett annat
delmal ar FN:s rekommenderade insats om 0,7 % av bruttonationalin-
komsten, som aterkommer hér.

Vi fér vénta ut propositionen och sedan ge oss in i diskussioner om
innehallet mer i detalj. Utdver det som har hint med Globkom vill jag
peka pé att vi har gatt igenom en hel del olika vérldskonferenser under
90-talet. Vi kanske talar mest om de allra senaste: Konferensen i Doha
handlade om handelns betydelse ocksé for utvecklingslandernas utveckl-
ing. Konferensen i Monterrey handlade om finansieringsfragorna men
ocksd kraven pa u-ldnderna att mota upp. Om i-linderna kommer med
medel for att stotta utvecklingen maste ocksé u-linderna méta upp med
egna resurser, med ekonomisk politik, genom att kimpa mot korruption
och for héllbar utveckling och s& vidare. Vi har moétet i Johannesburg
som slog an tonen om héllbar utveckling. Det &r inte bara frdga om miljo
utan ocksd om de andra tva benen, ndmligen en héllbar social utveckling
och en héllbar ekonomisk utveckling.

Det startade med Riokonferensen 1992. De konferenser jag har ndmnt
tillsammans med de tidigare konferenserna under 90-talet slar an ett
helhetsperspektiv, bade pa bistandet och pa utvecklingslinderna i deras
sammanhang och ddrmed den globala utvecklingen i stort. D& kan man
ocksa tala om att vi kan ge varandra mycket i den processen. Det blir en
form av partnerskap.

Enprocentsmélet slogs fast 1962. Ar 1968 beslutade man om en tids-
plan for nir man skulle uppnd mélet. Malet var satt till 1974/75. Man
nadde malet ett ar senare, 1975/76.

Ni har redan debatterat krisen pa 90-talet. Vi kom dé ned till den av
FN rekommenderade nivan 0,7 %. Nu ar vi pa vag upp igen. Det slas fast
i betinkandet att vi bor nd malet igen under mandatperioden.

Det har ju varit lite diskussion om den bisats som finns formulerad i
betdnkandet om det statsfinansiella ldget. Lat mig sdga att det inte finns
ndgonting i budgeten eller som dr antaget av utskotten ddr man inte
skulle kunna ldgga till den bisatsen. Det kan vi gora i alla véra beslut. S&
exceptionell dr den inte.

Pé ett sétt kan man sdga att det dr en onddig bisats. For alla beslut
som vi fattar hir maste vi naturligtvis ta hinsyn till att vi verkligen har
pengar. Vi kan inte forutse all utveckling. Men det ar var avsikt att under
mandatperioden nd enprocentsmalet. I den meningen fOrstar jag inte
Birgitta Ohlsson. Hon séger att vi inte skulle vilja dit. Men vi har aldrig
overgivit enprocentsmalet, inte ens under krisaren. Det har alltid funnits
kvar som vért mal, och nu &r vi snart dir. Det 4r mdjligt att realisera det.



Jag ska inte ta upp alla belopp och procenttal, for tiden rinner i vig
fort. Vi gar frdn 0,72 % i borjan av ar 2000 och ska ndrma oss 0,87 % éar
2004. Det heter 0,86 % plus 200 miljoner men det ar bara att kréngla till
det hela. Det ror sig om ndrmare 0,87 % av bruttonationalinkomsten. Det
ar en 0kning med 7 miljarder kronor. Vi talar om ofantliga summor. Om
jag har réknat rdtt i huvudet aterstar mellan 3 och 4 miljarder som vi
behdver klamma fram for att nd enprocentsmalet. Det d4r mycket pengar,
men det dr vl trots allt fullt mgjligt.

Vi har ocksé satt upp som en ambition att 0,25 % av bruttonationalin-
komsten inom ramen for enprocentsmalet ska ga till MU-ldnderna, alltsa
de minst utvecklade ldnderna. Om jag minns rétt satte man i Monterrey
upp malet 0,15 %. Dir ligger vi alltsd ocksd dver. Det ger oss mdjlighet
att prioritera Afrika.

Var ekonomiska satsning ger oss mojlighet att satsa kraftigt pa olika
FN-organ, de internationella finansieringsinstitutionerna, skuldléttnader,
hiv/aids, EU-bistandet och dven det bilaterala bistandet. Vi ér beredda att
gora satsningar pa det bilaterala bistandet i alla varldsdelar, framfor allt i
Afrika men ocksa i de andra.

Dirutdver behandlar vi i betinkandet Osteuropasatsningen som inte
s& manga har tagit upp. Vi har berdrt den ganska lite. Jag ska inte heller
ga djupare in pa den, for tiden medger inte det. Dar gar vi fran 750 mil-
joner kronor upp till 800 miljoner 2004. Ovanpé det har vi den sa kallade
Ostersjomiljarden.

Som manga har sagt ar innehallet viktigare dn kvantiteten. I proposit-
ionen anges manga av de mal som vi som majoritet vill striva mot nir
det géller bistdndet. Jag hinner bara nimna dem rubrikmaéssigt.

Vi har begreppet good governance, god samhéllsstyrning. Vi har
satsningen pd demokrati och MR, som vi anser vara oerhort viktig. I
anslutning till det ska jag genast ta upp reservationen om de homo-, bi-
och transsexuella som fyra olika partier star bakom. Det giller de sa
kallade HBT-personerna. Vi vill inkludera det i det samlade MR-
begreppet. Vi har definitivt inte ndgot emot det.

Om man har varit med i riksdagen nagra ér, som jag, vet man hur det
gér till ndr man ska rosta pa reservationer. Det dr inte sé att vi r emot att
borja jobba mer med det om vi inte rostar pa er reservation. S& dr det
definitivt inte. Det finns ingenting i texten som man skulle kunna tolka
pa det séttet. Det enda vi séger ér att det kanske inte &r nddvindigt att
skriva in det i regleringsbrevet till Sida att man ska gé till viga pa ett
visst sdtt. Det dr en inkluderad del i det samlade MR-begreppet och na-
turligtvis en véldigt viktig del.

Sjalvklart ska vi se till att 1dgga ned mer moda pa den hér fragan. Det
dr en trangd grupp. Jag dr vdl medveten om de enorma problem som
kommer att méta oss sa fort vi ror oss utanfor den nordiska kretsen. Nar
vi kommer till u-ldnderna kommer vi att fa stora problem. Men det &r en
angeldgen fraga, ingen tvekan om det.

Det finns en hel del andra viktiga saker som tas upp i propositionen,
till exempel jamstilldhetsperspektivet och skuldldttnader. Moderaterna
talar om en total avskrivning och det gor Folkpartiet ocksd. Men man
backar ganska snabbt och sédger att vi nog dndé inte kan genomfora det,
for vi maste uppfylla en méingd villkor.
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Det dr precis det vi siger frdn majoritetens sida ockséd, ndmligen att
en villkorslos avskrivning av skulder &r en oklok avskrivning. Man kan
diskutera om det ska goras en total avskrivning. Det viktiga dr dock att
landerna kommer ned till en héllbar skuldnivd. Sedan kan man diskutera
var den ligger, och dar kan man mojligen vara kritisk mot det sé kallade
HIPC-initiativet, som har en for hog hallbar skuldniva. Men en kraftig
nedskrivning &r naturligtvis nédviandig.

I propositionen tas upp ytterligare ndgra omraden. Det giller det reg-
ionala samarbetet, man pekar pA NEPAD-initiativet i Afrika som é&r ett
nytt afrikanskt samarbetsinitiativ. Man tar upp tillvéxtfrdgor och han-
delns betydelse, infrastrukturfragorna, utbildningen, hdlsa och hiv/aids.
Eftersom min talartid egentligen redan é&r slut hinner jag inte ndrmare gé
in pa dessa. Jag ska i stéllet avsluta med att siga ndgot om ytterligare
ndgra reservationer.

Moderaterna aterkommer i ar, liksom tidigare &r, med en markering
att de inte vill satsa lika mycket som de andra partierna pa bistandet. I
forhallande till regeringens forslag lagger de sig pa ungefédr 2 miljarder
lagre. Det betyder att de gor en ganska kraftig nedskédrning av bidragen
till FN-systemet, till de internationella finansieringsinstitutionerna —
vilket dr ganska anméarkningsvért for att komma frén Moderaterna — och
en del andra multilaterala verksamheter. De tar bort tva tredjedelar av
stodet till Asien, trots att man har all anledning att fortsitta med bistdndet
i Asien med tanke pad miljofragorna och hiv/aids. Jag skulle kunna nimna
fler exempel.

I Latinamerika tar de ocksé bort tvé tredjedelar av stodet, sa dar blir
det inte mycket kvar. Man ska vara medveten om att detta blir konse-
kvenserna av en sa pass kraftig neddragning som den som Moderaterna
gor.

Folkpartiet har ett sérskilt yttrande. De pekar pa urvalskriterierna for
Sida. Dér kan jag sdga att det har gjorts en dversyn av urvalskriterierna
for enskilda organisationer som kan bli ramorganisationer, och som en
foljd av den 6versynen kommer det att bli mdjligt att sldppa fram nya
ramorganisationer — i alla fall sa langt jag ar informerad.

Jag vill ocksa peka pa att vi satsar ganska mycket pé enskilda organi-
sationer. Dels satsar vi lite mer pengar direkt till dem nu, och vi har
ocksa ett institut som Oppnas i Harnosand. Det dr ocksa sa att den sam-
lade insatsen till enskilda organisationer &r véldigt stor. I Sverige ndrmar
den sig 2 miljarder eftersom de ju far bidrag ocksa fran demokratistodet
och det humanitéra stodet. Dessutom har vi den internationella satsning-
en pa enskilda organisationer, vilket gor att stodet ligger pd Over
3 miljarder av de samlade insatserna.

Kristdemokraterna har ett sdrskilt yttrande. Jag vill bara peka pa en
sak. Det giller en internationell konferens dér man efterfragar en diskuss-
ion om den transnationella brottsligheten pa Balkan. Dér vill jag séga att
en sadan konferens, som tog upp just dessa fragor holls den 24 november
i London. Dér gjordes ocksa ett uttalande. P4 den punkten har deras 6ns-
kan alltsé blivit villfard.

Pé grund av att jag dverskridit min talartid med néstan 50 %, och tal-
mannen borde ha avbrutit mig for lange sedan, ténker jag sluta hér.



Anf. 116 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att det nu hinder mycket i diskussionen om
inriktningen och utformningen av bistdndet, och det &dr véldigt bra. Jag
ska heller inte g p& djupet med anledning av Globkomutredningen, utan
dér far vi chansen att dterkomma.

Det dr intressant att notera att Berndt Ekholm séger att vi i dag kan
anvénda i stort sett samma mal som for 40 ar sedan. Det visar att vi inte
har kommit sérskilt langt &nnu — tyvérr. Och om vi inte lyckas 16sa en av
de svara fragor som jag tog upp, ndmligen hiv/aids, da &r vi inte pa vag &t
ratt hall. D& kommer vi i stéllet att vinda at andra hallet, och det ar
mycket allvarligt.

Jag héller naturligtvis med om att det ar viktigt att villkora bistdndet
med demokrati, ménskliga fri- och réttigheter, jamstélldhet, ekonomisk
tillvixt och utveckling och héllbar utveckling ur miljésynpunkt.

Egentligen begérde jag ordet av tvd anledningar. Den ena géller den
daliga samordningen inom FN. Ténker regeringen jobba for att 6ka sam-
ordningen och ddrmed effektiviteten?

Den andra giller mélet om en procent. Hur var det egentligen med
malet om en procent, och var det sa att ni forhindrade Lars Ohly att dka
det ytterligare? Jag sdger detta med tanke pa att den mening som tillkom
i utskottets betdnkande inte har sa stor betydelse, om jag forstod Ekholm
rétt, och att vi kan ha en sddan kringgédrdande skrivning i vilket beslut
som helst.

Anf. 117 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nar det giller detta med att vi har samma mal som for 40
ar sedan dr det naturligtvis intressant att konstatera att framfor allt vi
socialdemokrater var ganska framsynta om vilket tréget arbete som kréav-
des. Jag vet inte hur de andra partierna deltog 1962 s dar far jag reser-
vera mig. Vi har lyckats behélla ett mal under s& manga é&r.

Samtidigt har Agne Hansson naturligtvis rétt i att det dr beklammande
att vi dnnu efter 40 ar tycker att mélet har precis samma aktualitet. Det
ger en kénsla av att vi inte har kommit s& langt. Jag maste vl vara érlig
och sédga att det ligger mycket i det, samtidigt som Moderaterna hér har
talat for att vi har gjort en hel del insatser. Jag vill inte siga emot dem,
dven om de kanske tog i lite.

Vi méste samtidigt konstatera att ovanligt mycket aterstar att gora,
och det gar ovanligt trogt framfor allt i Afrika. Det kéinns dnda som om vi
nu ér inne i ett mer analytiskt skede dér vi forsoker ta tag i det hela och
se pa vilket sétt vi kan dndra oss och bli battre. Vi lyfter nu in helhetsper-
spektivet ndr det géller hela utvecklingen, inte bara bistandet.

Betriffande samordningen i FN dr det vél bara att svara ja, det finns
hela tiden anledning att jobba vidare med det. Vi har organisationen
OCHA, som arbetar med samordningen, men det &r stéllt utom allt tvivel
att det behover vidareutvecklas.

Sedan gillde det frdgan om att na enprocentsmaélet, som vi satte upp.
Det samarbete som finns mellan de tre partierna gor att vi nu hamnar pa
0,86 % plus 200 miljoner. Det &r jattebra, och jag vill ge dem credit for
det.

Var gemensamma avsikt ar att vi under mandatperioden ska na en-
procentsmélet. Det ar inget konstigt med det. Vi &r dverens i riksdagen,
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med undantag av Moderaterna, om att vi under mandatperioden ska
komma dit.

Anf. 118 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det sista som Berndt Ekholm sade i sin replik som svar
till mig var att vi ska nd malet under mandatperioden. Det &r alltsd en
positionsfordndring i forhallande till regeringen. I propositionen skriver
regeringen att den ska fatta beslut om malet under mandatperioden, om
jag forstar det hela rdtt. Det dr forstés positivt. Men det dr skillnad mellan
att fatta ett beslut om att na ett enprocentsmél under mandatperioden och
att faktiskt nd malet 1 % under mandatperioden.

Jag vill ocksa sdga att jag tror mig veta att vi var framsynta 1962 nér
vi tog beslutet. Jag var sjidlv med i ungdomsforbundet d& och drev egen
bistdndsverksamhet i Afrika. Mot den bakgrunden ar det bekldmmande
att se att vi inte har kommit langre. Det ar mdjligt att vi har varit for
stelbenta i att utveckla tankarna kring bistdndet. Det ar ju inte bara fraga
om pengar utan ocksd om inriktning och sitt pa vilket vi gor det. Vi far
forsoka bli béttre pa detta i fortsdttningen da vi har tagit beslutet om
Globkom.

Anf. 119 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag har bara anledning att svara pa detta med enpro-
centsmalet. Det har funnits manga olika formuleringar hir under resans
gang om hur vi uttrycker oss just nér det giller enprocentsmalet. Det som
betinkandet grundar sig pa ar den budgetdverenskommelse som ar gjord
mellan s, v och mp. Och den budgetéverenskommelsen har slutat med att
vi ska nd malet under mandatperioden.

Sedan finns det hdngslen eller livrem eller vad man vill kalla det. I en
bisats ségs: ”Om det statsfinansiella laget sa tillater”. Den formuleringen
kan st ddr om den vill. Samtidigt skulle vi kunna belasta hela proposit-
ionen med en sadan skrivning, om man lade till den pa varje punkt dar
ndgon insats foreslagits.

Jag vet inte varfor det star pa just detta omrade. Férmodligen vill man
gora en markering eftersom det ror sig om oerhdrt mycket pengar. Men
det finns andra satsningar i budgeten som ror sig om miljardbelopp som
lika vél skulle kunna ha den bisatsen dé detta giller generellt.

Agne Hansson far tro mig pa orden att det dr var avsikt att arbeta for
det. Vér forhoppning r att vi ocksa ska kunna forverkliga det.

Anf. 120 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag avslutade mitt anférande med
att nimna den konferens som hade dgt rum i London och sade att Krist-
demokraterna vilkomnade det.

Jag har en fraga till Berndt Ekholm om just de sex delmal som har le-
gat till grund for bistdndet och organisationers moéjligheter att sdka bi-
drag. Det som jag har moétt fran olika organisationer dr det bekymmer
man upplever med att regeringen nedprioriterar just omradet hélsa.

Dir skulle jag vilja hora vad Berndt Ekholm har att sdga. Jag har
mérkt att enskilda organisationer ofta gor sina ansdkningar utifrdn de
delmél som regeringen ger.



Anf. 121 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Ett enkelt svar skulle kunna vara att det inte finns nagot
delmal for hélsa. Jag tror inte att det &r ett sarskilt seridst svar. Men det ar
faktiskt sa att det inte gor det. Delmalen é&r resurstillvéxt, ekonomisk och
social utjamning, ekonomiskt och politiskt oberoende, demokratisk sam-
héllsutveckling, hushallning med naturresurser och miljé samt jamstalld-
het.

Jag kédnner inte riktigt igen mig i beskrivningen. Det talas i proposit-
ionen ocksd om att vi behover fortsatt prioritera hélsosituationen pa
grund av hiv/aids och de andra sjukdomarna. Vi dr i en sédan situation att
vi har s& oerhdrt mycket kvar att gora pa det omréadet att det &r inte rim-
ligt att skjuta undan det bistdndet. Jag kommer inte ihdg exakt pd vilken
sida jag laste det, men s &r det.

Sida har genomfOrt en stor kampanj pé hilsosektorn under detta ar
och har gjort en stor prioritering av det. Om organisationerna har mott
svérigheter pa omradet borde det bottna i att de i konkurrens med andra
projekt inte har sttt sig och haft tillrackligt bra forslag. Att det skulle
vara en nedprioritering av hélsa kénner inte jag igen.

Anf. 122 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Det har framkommit frén bland annat olika bistandspro-
jekt i Afrika att man upplever att regeringen nedprioriterar just hilsa och
sjukvérdsinsatser. Vi vet att i en del liander i dag upptas 60 % av sjuk-
sdngarna av ménniskor med hiv/aids. Det behovs ett sérskilt stod till
ménniskor med 6vriga sjukdomar.

Det har ocksd framkommit att man nu vill 1ata utvecklingsldnderna
overta sjukhus och sjukvard i en alltfor snabb takt. Det &r fran deras sida
sett ocksé ett sitt som Sverige nedprioriterar hélsan. Ar det nagonting
som Berndt Ekholm kanske kénner igen?

Anf. 123 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nej, jag har inte dér jag har rest mott asikter att det dr en
direkt nedprioritering av de omradena till exempel till forméan for omra-
det hiv/aids, som i och for sig ocksd dr en hédlsofraga, eller ndgot annat
omrade. Det har jag faktiskt inte mott.

Eftersom jag sitter i Sidas styrelse kan det passa bra att jag tar med
mig Rosita Runegrunds asikt och pé lampligt satt kontrollerar den. Det ar
vad jag kan svara Rosita Runegrund.

Anf. 124 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Om Berndt Ekholm hér i kammaren kan ga i god for att
vi kommer att uppna enprocentsmalet under mandatperioden &r jag mer
dn glad om det kommer att uppfyllas. Men ofta under s-regeringars tid
har det malet kompromissats bort.

De enda tva génger i svensk historia da vi har uppnétt enprocentsma-
let har varit under borgerliga regeringar. Det var under folkpartiregering-
en under slutet av 1970-talet och nu senast 1991-1994.

Jag vill aterga till fragan om homosexuellas réttigheter pa ett internat-
ionellt plan. Till skillnad frdn Kristdemokraterna &r Berndt Ekholms parti
Socialdemokraterna nagot mer profilerat i dessa tolerans- och dppenhets-
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frdgor. Bland annat har statsrdden Mona Sahlin och Anna Lindh haft
véldigt hog profil i internationella sammanhang.

Darfor vill jag aterigen fraga Berndt Ekholm varfor ni inte har stéllt
er bakom den motion som handlar om att skapa en internationell kon-
vention inom FN:s ramar for att homosexuella, bisexuella och transper-
soner inte ska trakasseras.

I dag finns inget internationellt regelverk som tar hand om just de
oerhorda brott mot méanskliga rittigheterna som sker mot dessa individer.
Mainniskor mérdas i manga lander och utsitts for piskrapp och tortyr bara
for att de rékar élska en person av samma kon.

Jag undrar nu vad socialdemokraterna ska ha for profil pa det omra-
det och varfor ni inte har kunnat stélla er bakom detta. Det &r inte nagon
frdga som kostar nagra stdrre pengar, som Lars Ohly sade tidigare. Det
handlar om en principfraga.

Anf. 125 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! I de texter som vi har i vart betdnkade, och som jag antar
att Birgitta Ohlsson ocksé star bakom och har ldst, finns ingenting om
nagra insatser i form av internationella konventioner eller liknande. Det
handlar om att man vill skriva in i Sidas regleringsbrev att Sida i det
bilaterala arbetet ska uppmédrksamma fragan och driva den. Det ar vad
som star i sammanfattningen i betdnkandet.

Vi kan diskutera den andra frdgan. Om vi forst tar frigan om regle-
ringsbrev ar det en teknisk fraga hur man ska skriva ned ett budskap. Jag
har inte ens tagit reda pa huruvida riksdagen kan foreskriva nagonting i
en handling som regeringen har beslutsrétt 6ver. Jag dr inte siker pa att
man kan gora det, men kan kanske uttrycka en asikt.

Vad vi sdger &r att vi vill lamna formen for att trycka pa till regering-
en. Vi siger att vi tar for givet att regeringen &r beredd att driva fragan.
Det ar faktiskt vad som stér i betdnkandet. Vi tycker inte att det &r nod-
vandigt att man formulerar sig att detta ska ske just i formen reglerings-
brev.

Jag sitter som jag tidigare sade i Sidas styrelse. Jag ska ta med mig
detta och kontrollera det ndrmare i Sida. Jag tror sékert att ni har rétt i att
vi behover gora mer pa detta omrade. Jag tvivlar inte ett 6gonblick pa det
och att det behdver uppméarksammas mer.

Var mojlighet dr sékerligen att uppmirksamma det inom ramen for
det bilaterala arbetet. Nar det giller internationella konventioner och det
omradet dr dorren inte stingt men knappast 6ppen. Det dr utomordentligt
svart.

Detta dr inte ndgon ny fraga. Vi har talat om just internationella kon-
ventioner tidigare i utskottet. Det dr mycket svart att ta sig fram den
vagen pa grund av att motstdndet dr sa stort. Det dr konsensusbeslut. Vi
ska alla vara 6verens om vi ska kunna fatta beslut i dessa fragor i inter-
nationella konventioner.

Sverige forsoker att ta upp dessa fragor pa det sitt som gor det moj-
ligt att komma langre framét. Men jag har inte nagra stora forhoppningar
om snabba resultat just nédr det giller internationella konventioner. Dér-
emot ir jag betydligt mer optimistisk att Sida skulle kunna arbeta med
detta i det bilaterala arbetet. Dar har vi storre mdjligheter att driva pa
sjélva.



Anf. 126 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att manga partier i Sveriges riksdag delar upp-
fattningen att vi ska ha en vildigt hog profil i internationella samman-
hang for att lyfta fram alla brott mot ménskliga réttigheter som sker oav-
sett om de sker pa grund av kon, sexuell ldggning, konsidentitet, hudféirg
eller vad det nu kan rora sig om. Men da maste man ocksa vara tydlig.

Niar man i Sidas direktiv, mél och planer lyfter fram fortryck mot
andra grupper, kvinnor och andra, dr det ganska mérkligt att en grupp
som utsétts for ett massivt fortryck i vérlden inte finns med. Det tycker
jag ar véldigt markligt. Sverige bor dir profilera sig starkare ocksa i det
egna bistandet.

P& samma sétt som vi ska stélla harda krav pé kvinnors réttigheter vid
konsstympning, kampen for fri abort och annat maste vi ocksd kunna
stilla krav pd mottagarlénderna nér det giller homosexuellas rattigheter
och mojligheter att bli accepterade som de ér.

Det &r med stor gliddje jag hoppas att Berndt Ekholm kan ta med sig
detta till Sida och inte minst till den svenska regeringen.

Anf. 127 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att det &r s& konstigt att inte Birgitta Ohls-
son 1 nagon text har hittat att man uttryckligen talat om HBT-gruppen,
om hon har granskat alla texter. Det &r inte sd vildigt mycket att bréka
om. Det dr en bra sak som vi behdver slass for. Om det ska std i Sidas
regleringsbrev eller inte &r en ganska sekundér fraga.

Det viktiga dr att vi behover driva dessa frigor framfor allt bilateralt i
de lander dér vi 6ver huvud taget kan komma fram. Det 4r inte s manga.
Vi ska naturligtvis lyfta dem i de internationella sammanhangen pa ett
klokt sitt. Vi ska inte gora det demonstrativt, for da gar man i viaggen. Vi
ska i stillet forsoka att lirka oss fram s att vi nar resultat.

En resultatinriktad internationell diplomati dr vad vi behover pa detta
omrade. Men vi &r helt eniga om vikten av att skydda dessa personer. Vi
kan inte utestdnga nagon grupp och inte heller denna. Nu har den blivit
véldigt fokuserad i den svenska debatten, och det d&r mycket bra. Det har
man kanske inte gjort lika mycket i andra lander.

Det ar ingen tvekan om att det dr en viktig grupp och att vi sjalvklart
ska vérna om dess réttigheter.

Anf. 128 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill forst klarldgga att jag naturligtvis stir bakom
Berndt Ekholms anforande och repliker for utskottets majoritet nér det
giéller betidnkandet Internationellt bistdind. Jag vill bidra med négra re-
flexioner och stillningstaganden som jag tycker det &r viktigt att i slutet
av terminen fa delge kammaren.

I gér kanske en del av er var med nér priset Right Livelihood, som
ocksé kallas for det alternativa Nobelpriset, delades ut hédr i riksdagen.
Att det bland de virdiga pristagarna ocksd fanns burundier forpliktigar
mig att hér i dag ta upp vad vi pa en punkt konkret kan gora for att stodja
fredsprocessen och bittre f6lja upp det svenska bistandet i Burundi. Jag
vintar pa ett positivt besked om att Sverige ska aterbesétta kontoret i
Bujumbura. Sida har aviserat ett beslut nir det giller en utsdnd och att
drendet skulle kunna avgoras hér fore jul.
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Det forsta illa underbyggda och daligt forankrade beslutet att dra in
tjdnsten har jag kritiserat tidigare, bade internt och frdn denna talarstol.
Jag kommer att upprepa det igen tills tjansten ar aterbesatt. Beslutet kan
rittas till, och det bor goras utan ndgot onddigt drojsmal. I dag bevakas
Burundi frén Nairobi. Jag vill betona att jag naturligtvis haft en dialog i
fragorna med ambassaden dar.

Jag tror att manga delar min uppfattning att det fattas en pusselbit i
det regionala arbetet. Vi har ett bra fungerande kontor i Rwanda. Vi har
en bra ambassad i Nairobi. Det fungerar bra i Uganda. Men den hér pus-
selbiten behdvs i en region dér konflikterna och de olika politiska situat-
ionerna gar in i varandra och det spelar stor roll vad man gor i det ena
landet for att utvecklingen ska gé framét eller bakéat i nésta land. Darfor
behovs tjansten. Det tycker jag ar en rimlig begéran fran denna talarstol.

Fru talman! Flera hir har talat om aids. Jag vill ocksa poédngtera att
aids skapar fattigdom. Fattigdom i sin tur bidrar naturligtvis ocksa till att
Oka antalet personer som drabbas av hiv/aids. Det &r uppenbart att vi i
kampen mot fattigdom maéste lyfta fram sexuell och reproduktiv hdlsa
och réttigheter.

Fragor om sexualitet, barnafddande, hiv/aids och hélsa har en central
plats i bistandet, men det finns mycket mer att géra. Det handlar mycket
om att bygga upp kunskap hos den personal som vi har till vart forfo-
gande och att bygga upp kunskap i de berdrda ldnderna. Fragorna be-
doms ju ofta som kénsliga och riskerar bara av detta skél att forsummas i
samtal mellan politiker, tjinstemin och bistdndsarbetare. Dessa fragor ar
ocksa ndra sammankopplade med kvinnors respektive méns villkor. Pat-
riarkala strukturer motarbetar jamstélldhetsarbetet varlden runt. Det gor
att det blir svarare att framgangsrikt driva pd kampen mot hiv/aids.

Jag har i host besokt Tanzania med kolleger fran riksdagen. Jag har
ocksa besokt Zambia dar jag deltog i en konferens arrangerad av Awepa.
I Lusaka deltog parlamentariker frin Malawi, Zambia och Zimbabwe och
jag fran Sverige. Jag kan ge nagra reflexioner kring nagra fragor som har
kommit upp hér tidigare i dag. Vi har talat om NEPAD. Det som slog
mig nér jag var i Lusaka var att vi hir i kammaren nog vet mycket mer
om NEPAD é&n vad parlamentarikerna i de berdrda ldnderna vet. Det ar
oerhort viktigt att vi hjélps at och for en diskussion kring NEPAD nér vi
traffar parlamentariker. Nu verkar det mer som om presidenter for en
diskussion med foretrddare for véstviarlden medan NEPAD &nnu inte ar
forankrat i de olika ldnderna, forutom kanske i Sydafrika dér det gors ett
aktivt arbete.

Nér man talar om hiv/aids vill jag trycka pa hur viktigt det ar att borja
tala 6ppet om fragorna. Man har ofta 6ver huvud taget inte brutit tystna-
den, vilket man maste gora for att kunna mobilisera finanser for att be-
kdmpa hiv/aids. Vi hade vildigt svart att na varandra i diskussionen. Jag
tror att det dr viktigt att vi har ndgra méanader kvar tills vi ska behandla
det betdnkande som kommer utifran Globkom. Vi méste fundera pé vilka
strukturer vi ska ha for det parlamentariska samarbetet s& vi inte pratar
forbi varandra som jag kénde lite i Lusaka. Vi ska kanske ha en mer
samlad syn pd den parlamentariska plattformen och vad vi ibland kan
gora med mycket enkla medel for att bidra till att skapa en 6kad livsme-
delssékerhet och for att arbeta mot hiv/aids.



Jag ska ocksé séga nagot annat utifrdn mina besok i Afrika. Jag tyck-
er att svenskt bistdnd varken ska gi direkt eller indirekt till samarbete
med parlamentet i Zimbabwe. Vi vet att talmannen i Zimbabwe &r fore-
mal for EU:s sanktioner. Vi vet ocksé att alltmer kommer i dagen nér det
géller hans eget deltagande och ansvar for det som en géng hinde i Ma-
tabeleland.

Nir jag sdger att jag inte vill att vi ska ha bistand som gér till parla-
mentet menar jag naturligtvis inte att vi ska exkludera nagra diskussioner
med enskilda parlamentariker. Tvértom tror jag att det nu &r viktigare &n
nagonsin att ha en dialog med Zimbabwes parlamentariker. Men jag tror
att vi behover se dver de former som samarbetet har. Sé linge talmannen
Emmerson Mnagagwa star pa EU:s sanktionslista och inte gjorts ansvarig
for det som han har ett ansvar for och som hénde i Matabeleland kénns
det viéldigt svart for mig att stodja ett bistdndssamarbete med parlamen-
tet.

Jag ska ocksa sdga ndgot positivt. | Tanzania besokte kollegerna och
jag ett projekt som RFSU bedriver med sin systerorganisation i Tanzania.
Det vénder sig framfor allt till unga mén och syftar till att paverka attity-
der for att fa ett gemensamt ansvarstagande. Projektet arbetar med en
helhetssyn. Hilsopersonal, ldrare, beslutsfattare, kyrkliga ledare och
forédldrar &r med i projektet. Projektet har finansierats med medel fran
Bill Gates Foundation, och det kommer att avslutas om inte ndgon ny
finansiering kan hittas. Det gav ett bra intryck pa oss under besdket. De
unga fick en mdjlighet att f4 den kunskap som de behdver for att kunna
skydda sig mot hiv/aids. Vért besok var kort, men nu finns en utvérde-
ring som mer dn vil bekréftar vara positiva intryck. Det ar viktigt att ha
de goda exemplen klara for sig ndr man ska arbeta med bistdnd pa detta
omréde.

Fru talman! Jag vill ta upp en annan sak som ocksd har berorts i
kammaren. Det &r konsstympning. Vi har talat om konsstympning flera
ganger. Sverige har i dag en vildigt tydlig lagstiftning. Det finns manga
lander som ocksé har en tydlig lagstiftning men som pé grund av en lang
historisk tradition med kdnsstympning inte har kommit lika langt nir det
géller att bekdmpa dess forekomst.

Vi talar ofta om barnens situation, om de unga kvinnornas situation
och om den vuxna kvinna som kanske utsitts for ett socialt tryck for att
genomga konsstympning. Men det finns en grupp kvinnor som vi inte har
inkluderat i arbetet och som vi tyvérr maste borja diskutera om vi ska ha
en heltidckande politik pa omradet och pé bista sitt kunna jobba forebyg-
gande. Vi tar inte med de doda kvinnorna. Det férekommer att man
konsstympar doda kvinnor — jag skulle kalla det likskdndning. Om man
som kvinna har kunnat undgé dvergreppet under hela sin livstid kommer
man kanske inte undan den dag man har gatt bort. Vi maste borja vaga
tala om denna fraga, om att kunna skydda den avlidna kvinnans kropp.

I Tanzania besokte vi ett sjukhus dit unga kvinnor kommer som ska-
dats allvarligt av komplicerade forlossningar. Forlossningarna ar kompli-
cerade pad grund av att flickorna &r for unga och for spada for att foda
barn. De fér fistlar som leder till skador som i sin tur leder till att flick-
orna overges eller far ett oerhdrt svért liv. P& sjukhuset i Dar es Salaam
kan de opereras och f mdjlighet till ett ndgorlunda normalt liv igen. Ett
liknande sjukhus finns i Addis Abeba. Manga ldkare fran olika lander i
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Afrika har besokt sjukhuset i Addis Abeba och lérts upp dér. En annan
frdga som vi tidigare tagit upp i kammaren ér dry sex och kopplingen till
den 0kade smittrisken nér det giller hiv/aids.

Varfor tar jag upp kdnsstympning, dry sex och hiv/aids? Jo, dérfor att
de ofta 4r symtom pé ett vildigt ojamstillt samhille. Det ar resultatet av
att man inte kommit ldngre nér det géller att fordndra villkoren for kvin-
nor. Det visar pa att vi maste ha minnen med oss i arbetet. En av de
kvinnliga parlamentarikerna som jag métte i Lusaka sade: Vi kvinnor &r i
dag medvetna om hur viktigt det 4r med jamstélldheten for att bekdmpa
hiv/aids, konsstympning och andra dvergrepp som drabbar kvinnor, men
ménnen kommer inte pa konferenserna. De kommer inte och blir sillan
inbjudna till de diskussioner som handlar om jdmstilldhet. Det tror jag vi
kan se, fast i mycket mindre skala, i ménga olika lander.

Ett annat omrade som jag tror man madste fokusera pa ar att ge kvin-
nojourerna storre mdjlighet att jobba tillsammans med kvinnojourer i
véara samarbetslédnder. Med detta hjélper man enskilda kvinnor, men man
bygger samtidigt i de berdérda ldnderna, pd samma sétt som vi har gjort
hér i Sverige, upp en kunskap om méns vald mot kvinnor. Vad &r det
som gor att en kvinna kan ldmna en man som misshandlar henne? Vilka
mekanismer och forutsittningar behdvs for att kvinnorna ska kunna leva
sjélvstiandigt och forsdrja sig och, oftast, sina barn?

Samtidigt som det finns stor uppslutning bakom det faktum att kvin-
nors villkor maste stirkas om fattigdomen ska kunna utrotas dr fortfa-
rande okunskapen om kvinnors villkor stor i olika samhéllen. Jag tror att
vi kommer att aterkomma till manga av de hir fragorna hér i kammaren
efter jul nér vi ska tala om Globkoms arbete.

Fru talman! Jag ska bara séiga ndgra korta meningar till. Jag vill gérna
nidmna ett land, nimligen Botswana.

Sveriges bilaterala samarbete med Botswana avvecklades 1998.
Botswana ansag da att man sjélv skulle kunna klara att finansiera sin
utveckling med egna medel. Det har jag inga invdndningar emot. Jag
tycker att det var véldigt positivt att Botswana hade den positiva utveckl-
ingen. Men samtidigt 4r Botswana ett av de ldnder som hérdast drabbats
av hiv/aids och som ocksé jobbar hért for att vinda utvecklingen. Med
tanke pd den fruktansvérda situationen vill jag alltsd &nda understryka
vikten av att Botswana dven fortséttningsvis inkluderas i vért bistdnd nir
det giller den del som handlar om hiv/aids. Och hér finns en struktur.
Aven om vi inte har bistindsarbetare kvar pa var ambassad i Botswana
har vi 4ndé en struktur genom det regionala kontor som nu har flyttat till
Lusaka i Zambia fran Harare och som just ska fokusera pa och jobba med
hiv/aidsfragorna.

Fru talman! Jag tror att vi maste fundera ytterligare pa vilka strategier
vi ska jobba efter for att kunna se till att de skrivningar vi antog i Kai-
rodeklarationen ytterligare kan starkas. I dag dr jag tvdrtom radd att det
vi antog 1 Kairo + 10 kommer att rivas upp. USA:s president George
Bush har aviserat att han avser att gora det. Han har ocksé stod av en del
muslimska ldnder, pdven och en del andra med konservativa instillning-
ar. Detta skrimmer mig. Redan har dessa uttalanden lett till att man
blockerar ett viktigt arbete inom FN. Hér tror jag att det ar valdigt viktigt
att regeringen kénner att man har hela kammaren samlad bakom sig och



att vi tillsammans gor vad vi kan for att stoppa det aviserade hotet mot
Kairodeklarationen.

Anf. 129 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Carina tog upp att man i riksdagen ar mer informerad om
NEPAD én vad de afrikanska parlamenten ar. D4 kan jag for protokollets
skull ndimna att AWEPA forra fredagen anordnade en konferens i Ko-
penhamn dér just detta framkom, ndmligen att parlamentsledaméter fran
olika afrikanska ldnder inte hade en aning om detta med NEPAD. Det ar
en overenskommelse, en vision som de afrikanska ledarna har antagit,
och precis som Carina séger far vi vara forsiktiga sd att inte den rika
vérlden sa att sdga overtar NEPAD.

Jag skulle vilja hora med Carina, nir det géiller den demokratiutveckl-
ing som ska ske, om hon stdder att vi har de héir dialogerna, att svenska
parlamentariker har dialogkontakter med de afrikanska parlamentariker-
na och att vi kan utoka det samarbetet.

Anf. 130 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Rosita har gjort samma konstaterande som
jag: Nar NEPAD kommer upp till diskussion och afrikanska parlamenta-
riker dr ndrvarande dr det genom den typ av bistdndsinsatser som
AWEPA eller andra organisationer bedriver. Det visar ocksa pa vikten av
att ha den typen av dialog for att tillsammans kunna diskutera sddana hir
viktiga fragor. Det &r naturligtvis viktigt.

Men jag har ocksa ként att det finns en tendens till ndgonting som vi
ska vara véldigt vaksamma pé. Zimbabwes president Mugabes ambition
ar nog att skapa split mellan vastvérlden och en del afrikanska ldnder for
att stirka sin egen stillning. Lite av detta har han i dag fatt stod for i en
del lander. Hér tycker jag att vi ska vara bade forsiktiga och observanta
och ta detta till intékt for att ha bade fordjupade och titare dialogkontak-
ter. Jag &r lite orolig 6ver tendenserna — de kanske dnnu inte ar sa starka,
men de finns didr — att man lagger skulden s& pass mycket utanfor det
egna ansvarstagandet i det egna landet 1 fragor som vi dnda gemensamt
kan hantera lokalt. Det hér dr ndgonting som vi maste vara observanta pa.

Anf. 131 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Jag haller med Carina om att vi ska vara observanta pa
detta. P4 den konferens i Kopenhamn som jag nimnde var budskapet till
de afrikanska parlamentarikerna: Véck frdgorna i era egna parlament!
Stall era regeringar till svars for vad som hénder nir det géller korruption
och demokratiutveckling! Men det dr dndé intressant att Carina stoder
detta med att vi kan utveckla dialogen parlamentariker—parlamentariker.

Anf. 132 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att konstatera ndr man kénner att
dialogen kanske inte riktigt har fungerat eller att det finns en véldigt skild
syn pa hur man ska anvinda sitt parlamentariska mandat. Aven om vi har
olika forutsédttningar menar jag att vi kan gora véldigt mycket pa ett vil-
digt enkelt sédtt. Hur hittar vi en dialog? Hur stéder vi ett annat parla-
ments arbetssétt sd att man kan géra mycket mer av sitt parlamentariska
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uppdrag? Det kan gilla att bekdmpa hiv/aids och att vara tydlig dar, att
koppla good governance till livsmedelssikerhet eller att sitta sig ned och
skriva ihop lite synpunkter kring NEPAD. Det dr mdjligt att dessa kon-
kreta insatser forsvinner i det internationella ’konferensandet”. Jag tror
att vi ska fundera pa hur vi ska kunna utveckla det parlamentariska sam-
arbetet och vilka strukturer och former som kommer att vara de mest
konstruktiva framover.

Anf. 133 EWA BJORLING (m):

Fru talman! I ungefar 15 ar har jag arbetat med, eller réttare sagt med
stor passion vikt en stor del av mitt vakna liv at, ndgonting som 4r sa litet
att man inte ens kan se det med blotta dgat. Det ér ett virus ungefér av
storleken 100 nanometer, det vill siga 10 meter. Det ér sa litet att man
inte ens kan se det i ett vanligt mikroskop. Anda #r detta virus sa intelli-
gent att ingen méinniska dnnu har lyckats overlista det, det vill sdga skapa
ett vaccin.

Som ni forstir &r jag hivforskare. Som sddan har jag med stort in-
tresse foljt bistdndsdebatten, dven utanfor riksdagen, under méanga ér.
Dirfor kidnns det extra betydelsefullt for mig att som riksdagsledamot fa
arbeta med just de hér fragorna frdn en annan synvinkel dn den jag tidi-
gare haft.

Den allra viktigaste aspekten, som jag ser det med mitt tidigare ba-
gage, dr att det ar valdigt hog tid att borja se pa bistandsfragorna med nya
Ogon. Ménga av er har varit inne pé det hér i dag. Manga har ocksé talat
om att vi har bedrivit ett traditionellt bistdnd i mer dn 3040 &r. Jag tror
att det nu ar vildigt viktigt att vaga borja diskutera ocksé kvalitet och inte
bara kvantitet. Det handlar alltsd inte bara om enprocentsmalet och hur
mycket vi ger av var BNP. Det ér naturligtvis ocksa viktigt, men det vore
intressant om vi ocksé kunde ta tag mer i kvalitetsfragan. Det dr ndgon-
ting jag hoppas att vi kommer att gora i var, framfor allt ndr vi ska disku-
tera Globkomutredningen.

Vad vi verkligen behdver dr ndmligen mer nytinkande nér det géller
utformningen av vart bistand. Vi behdver mer gemensamt agerande med
andra lander for att f4 en bittre effekt dér ett plus ett blir mer &n tva,
alltsd synergitinkande i hogre grad. De allra storsta problemen i dag
finns i Afrika, dér en tiondel av jordens befolkning bor séder om Sahara.
Det giller att verkligen fokusera pa denna kontinent, dér ett stort antal
lander brottas med bade fattigdom och hiv. Det ar hér situationen &r allra
mest allvarlig och akut, &ven om jag &r fullstindigt medveten om att
andra delar av vérlden ocksé har stora problem.

I dag har vi 6ver 40 miljoner hivsmittade i vérlden, och ungefir 75 %
av dessa befinner sig i Afrika. Manga miljoner har redan doétt i aids, och
flera miljoner barn under 15 ar dr fordldralosa pé grund av hiv. Den hér
listan kan vi gora hur lang som helst. Flera av er har ocksé gett exempel i
dag.

Men nu 4r ldaget sa allvarligt att man i flera afrikanska lander, framfor
allt i mindre samhéllen och byar, ser en infrastruktur som antingen haller
pa att falla sonder eller redan har fallit sonder. D4 tinker jag pa att till
exempel tva ldrare av tre redan har dott i aids, och ménga barn som foru-
tom att vara fordldralosa dr da ocksé ldrarlosa, det vill sdga de far inte
nagon utbildning. Det innebir en framtid som &r helt utsiktslds.



Jordbrukarna brukar inte ldngre sin mark — inte pa grund av torka
utan pd grund av att de dr s sjuka av immunbristsyndrom att ingen kraft
finns kvar att ploja marken. Det gor i slutdndan att bristen p& mat okar.

Likaren som skoter den lokala sjukvarden finns inte heller kvar. Han
kan varken stodja jordbrukaren, ldraren eller ens vaccinera de barn som
bor i byn mot andra sjukdomar som de kan drabbas av. Nir jag tdnker pa
andra sjukdomar finns det faktiskt en hel del bra vaccin i dag. Men det
hér giller inte for att vaccin inte finns utan for att ldkaren sjélv ocksa ar
sjuk och inte kan utfora sina sysslor.

Forutom hiv som orsak till en for tidig dod finns det ndrmare tre mil-
joner ménniskor i vérlden, varav tva miljoner barn, som dor av sjukdo-
mar som det faktiskt finns vaccin mot i dag. Som exempel dér 700 000
per ar i massling i Afrika. Alla vet att det finns ett effektivt vaccin.

Annu fler riskerar att do i onddan om inte rika linder hjilper u-
landerna att till att borja med gora vaccinerna mer tillgéngliga. Jag skulle
vilja vara dnnu mer drastisk och sédga att i Afrika ar laget sé allvarligt att
snart kommer en hel kontinent att ga under om vi inte gor mer.

I januari 2000 var hiv och global sdkerhet for forsta gangen med pa
FN:s sékerhetsrdds agenda. Det &r pa den nivan som hiv maste fortsitta
att diskuteras och dar det behdver borja goras ndgot ordentligt. For en
kort tid sedan hade vi en konferens med efterféljande debatt angdende
hiv och global sdkerhet hir i riksdagen. Det var inte en enda sekund for
tidigt. Vi i de rika linderna maste hjélpas &t tillsammans och vaga disku-
tera verkligheten som den &r nér vi talar bistand.

Manga ginger nér jag har talat med manniskor pa olika platser i vérl-
den och har beréttat att jag arbetar med hivforskning séger de: “Jasé, du
menar aids som drabbar narkomaner och homosexuella. Nej, det dr ingen
risk for mig for jag tillhor inte de grupperna.” D& brukar jag svara: Vi
tillhor alla samma grupp, Homo sapiens. Vi dr alla ménniskor, och vem
som helst kan bli hivsmittad — oavsett om man ar heterosexuell, homo-
sexuell eller droganvindare.”

I Sydafrika har vi andra skrackexempel. En del sydafrikaner tror att
bista sittet att bota sig mot hiv dr att ha samlag med en oskuld — gérna
ett barn.

Oavsett vad man siger handlar det i néstan alla fall om att man inte
har tillracklig faktakunskap. Dérfor dr det ganska uppenbart att vi behd-
ver bidra med mer kunskap om hiv, informera om hiv, i stérre grad bed-
riva preventionsarbete. Hér i Sverige har vi bade varit och ér fortfarande
ett foregdngsland nir det géller de sakerna. Pa ett mycket tidigt stadium
insag vi vikten av att bedriva en bra prevention, och darigenom har vi
kunnat halla var hivspridning pa en internationellt sett vildigt lag niva.
Den kunskapsoéverforingen kan vi bidra med.

Vi behover i1 hogre grad dn i dag bidra med sjukvéard och medicin i de
fattigaste ldnderna. Observera att jag sdger ”i” och inte bara "till”. Min
fasta Overtygelse ar att allt detta behover goras pa ett annat sétt, genom
hjalp till sjalvhjilp, for att fa synergieffekten. For att nd millenniemalet
att halvera vérldens fattigdom maste man ta till vara pa kunskaper, fram-
gangsexempel, egna formagan och motivationen, som manga fattiga
sjdlva faktiskt har. Vi behover dven hir en tro pd den egna individens
kraft och vilja att kunna sjélv. Det kraver att vi ocksa finns dir och bidrar
aktivt med hjélp till sjalvhjélp, pd plats i Afrika. Vi behover se till att
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informationen okar, att vi skapar delaktighet, se till att socialt ansvarsta-
gande existerar och att humanitira civila organisationer dver huvud taget
finns i1 Afrika.

Samtidigt géller det for oss att inse att alla manniskor &r unika och att
vi kan anpassa vart budskap sa att det traffar sd ritt som mojligt, oavsett
kulturella skillnader. Det &r ingen litt uppgift. Vi maste ocksd komma
ihag att visa en stor respekt for afrikanskt synsitt, att det kan vara an-
norlunda utan att det &r fel i vara 6gon.

Moderaternas forslag att stddja organisationer som arbetar for att
minska hiv, stodja hivprevention och gora mer specifika satsningar och
bygga upp till exempel laboratorier med kompetens lokalt pa plats ar ett
viktigt steg i den riktningen. Jag kan halla med om att det 4r i det stora
hela ett litet steg, men det &r &nda en tydlig markering att borja ténka mer
nytt.

Eftersom jag &r sista talare har jag inte fatt replikera pa nigon i dag.
Darfor tankte jag kort kommentera négra saker.

Den forsta giller reservation 2 angdende HBT, homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner. Jag héller fullstindigt med Berndt Ekholm — jag
kunde inte ha sagt det battre sjilv, det dr precis vad det handlar om — att
det hér ska inga 1 ménskliga rittigheter.

Jag méste fd kommentera vad Birgitta Ohlsson frén Folkpartiet sade.
Nu ar hon inte kvar i kammaren ldngre utan jag far fora f6ljande till pro-
tokollet. Birgitta Ohlsson kritiserade Moderaternas bistdndspolitik. Vi ar
hér for att debattera varandras forslag, men jag tycker att man atminstone
ska halla sig till saklig grund. Oavsett om vi moderater har beslutat att
avsitta mindre summor &n dvriga partier maste man titta pa innehallet.
Vi fokuserar pd Afrika, vi fokuserar pa hivprevention, vi fokuserar pa
UNAIDS, de som stoder hivprevention, vilket ar tvirtemot vad Birgitta
Ohlsson sade. Jag tycker att man ska studera sina motstandares forslag
innan man debatterar dem.

Jag vill skicka med en sak till. Alla talar om hiv/aids. Skilj pa de
bada. Hiv — Human Immunodeficiency Virus — ar viruset, och aids ar syn-
dromet som man drabbas av ndr man dr smittad av hiv. Man kan inte
stoppa aids, men man kan stoppa hiv. Man kan stoppa att bli smittad av
hiv genom vaccin, genom prevention. Har man vél fatt hiv kan man bara
bromsa aids med hjélp av de bromsmediciner vi kidnner till i dag.

Allra sist vill jag att alla tar med sig ndgonting hem att fundera pa.
Det finns en viktig sak som vi som parlamentariker kan gora péa en gang,
nu i kvall, oavsett budget eller ej. Det kostar bara lite personligt engage-
mang. Vi kan borja med att tdnka pa att vi alla kan vara budbérare for
globalt socialt vaccin mot hiv. Hur gor vi det? Jo, vi gér ut och vagar tala
om sanningen, det vill séga att alla kan smittas och hur man skyddar sig
mot hiv. Ju fler parlamentariker som gor detta och ju hogre politisk niva
hivdebatten kan na, desto snabbare kommer Gvriga vérlden att vakna till
nagonting som man i manga fall véljer att blunda for i dag — inte minst i
Afrika, ddr i manga fall medvetandet om hiv &r mikroskopiskt litet.

Anf. 134 KENT HARSTEDT (s):
Fru talman! Jag har bett att kort fa ta till orda i slutet av debatten for
att vifta fram barnrittsfrigorna. Vikten av att satsa bistind for vérldens



barn har ndmnts frén talarstolen i dag, i olika utstrickning och med olika
betoning, men sékert alla med samma uppriktiga ambition.

Jag anser att bistdndssatsningar pa just barn och barnrittsfrigor &r
oerhdrt avgorande for om vi ska lyckas med bistdndssatsningarna fram-
gent.

Varje dag dor 30 000 barn i vérlden, de flesta pa grund av sjukdomar,
som ganska enkelt gar att bota. En stor del av vérldens barn lever i fattig-
dom, och &dven i de rika ldnderna 6kar nu klyftorna mellan barn och barn.
Det dr ganska anmérkningsvart nér vi tittar pa vilka problem vi ser i den
fattiga varlden, dér barn haller pa att ga under i fattigdom och svilt. Sam-
tidigt har vi i den rika vérlden ocksé problem med véra barn, men det &r
bara det att hir &r problemet dvervikt och fetma. Inte séllan stressar vi
vara barn, eller ocksa blir barnen stressade av sina fordldrars stress. Detta
har borjat sitta sina tydliga spér i barnens hilsostatistik.

Ett av fyra barn i virlden lever i absolut fattigdom, vilket betyder att
de lever pd mindre &n 9 kr om dagen. 150 miljoner barn 4r undernérda,
och mer @n 120 miljoner barn saknar mdjligheten att gé i skolan, de flesta
av dem flickor.

En rapport fran Réddda Barnens amerikanska systerorganisation har
lanserat rapporten State of the World's Mothers, som visar hur barn och
deras modrar drabbas av krig och konflikter.

Av virldens flyktingar &r 28 miljoner kvinnor och barn. Fér 100 ar
sedan var 5 % av krigens offer civila. I andra vérldskriget var det 65 %. I
dagsldget dr andelen civila offer i krig och konflikt 90 %. Av dem é&r
hilften barn. Det ar kanske ndgonting att reflektera 6ver infor det som
alla forvéntar kommer att bli ett krig i Irak.

Jag sade att jag anser att bistdndssatsningar pa barn dr oerhdrt avgo-
rande. Jag tycker mig ha sett nér jag de senaste aren har rest till olika
platser runtom i varlden hur barnens utsatthet blivit allt tydligare. Nér jag
reser i Zimbabwe och Zambia ser jag i dag hur — min foretrddare hér i
talarstolen far forlata mig — hiv/aids-katastrofen har antagit ett barns
ansikte. Det ar helt tydligt att vi nu ser samhéllen védxa fram dér en hel
generation mer eller mindre har gétt under, samhillen som i dag bestér av
gamla méinniskor och barn.

I dag dignar manga av ldnderna i Afrika sdder om Sahara under ut-
landsskulder. Man betalar faktiskt mer i rinta pa sina skulder till den rika
varlden dn man har rad att satsa pa kontinentens 300 miljoner barn. Man
betalar mer i rinta 4n man har rad att satsa pa hilsa, skola och utveckl-
ing.

I Ost- och Centraleuropa ir det manga lander dir barn och ungdomar
i dag vixer upp med sdmre forutsdttningar &n under den sista tiden i
sovjetvildet. Jag ldngtar inte pa nagot sitt tillbaka, men jag vill betona
vérdet och vikten av att vi framgent verkligen satsar resurser pa barn och
ungdomar i de hdr ldnderna. Jag tror att det &r védgen till framgang for
manga av de hér landerna att just ungdomarna och barnen far goda upp-
vaxtvillkor.

Anf. 135 BIRGITTA AHLQVIST (s):
Fru talman! Eftersom ingen har pratat om bistdndet till samarbetet
med Central- och Osteuropa vill jag siga nagra ord om det.
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Forra éret i juni beslutade vi hér i riksdagen om ett nytt program for
samarbetet med Central- och Osteuropa for perioden 2002—2003. Riktlin-
jerna for det hér samarbetet &r tre.

For det forsta ska vi frimja EU-anpassningen i kandidatlénderna och
Rysslands, Vitrysslands och Ukrainas integration i Europa.

For det andra ska vi se till att frimja relationerna med Sverige.

For det tredje ska jamstilldhetsperspektivet pragla samarbetet.

Nar vi beslutade om det hédr nya programmet fastslog vi ocksa att fran
och med 2004 ska programmen Overgd i permanenta anslag. Vi ansdg att
vid medlemskapet i EU bor utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna
fasas ut och kraften i stillet inriktas pa Ryssland, Vitryssland och
Ukraina.

Man kan séga att frdn och med 2004 startar en ny fas i samarbetet
med Central- och Osteuropa. Vi far en ny politisk karta och ett nytt per-
manent anslag till ost.

Efterfragan pa stod frén linder pa andra sidan EU-gransen kommer
sdkert att bli storre och vélfardsklyftan likasa, eftersom reformarbetet i
Ryssland och Ukraina inte gétt lika fort som i kandidatldnderna. I
Vitryssland har det i stort sett stétt stilla.

Darfor kommer det att behdvas mera resurser till dessa stater efter
2004, vilket vi ocksé foreslar, som Berndt Ekholm tidigare ndmnde i sitt
inldgg. Summan blir da 800 miljoner.

Forutom okade resurser maste dven andra fordndringar till. Nar det
géller att kunna utdka hjdlpen mot 6st handlar det alltsd inte bara om
pengar, utan ocksé om organisation, struktur — och dér aterstar en hel del
att géra — och naturligtvis annat nytinkande. Vi maste viga prova nya
organisationsmodeller, och det dr viktigt att arbetet ligger s& nira de
ménniskor och det samhille som berors.

Ett exempel &r det jag har kimpat mycket for uppe i Norrbotten, Ba-
rentssekretariatet, som skulle kunna bidra till att 6ka integrationsproces-
sen i norra Europa och frimja det grinsdverskridande arbetet. Behovet av
samordning och information dr mycket stort. Det hér institutet skulle
dven kunna inrymma Sidas personal. P4 samma sitt skulle Ostersjdinsti-
tutet kunna inneha personal for den sddra regionen.

Vi méste alltsd vidareutveckla dialogen och samarbetet med region-
erna och kommunerna, och dven frivilligorganisationer, som andra har
varit inne pa hér i kvall.

Jag yrkar bifall till utrikesutskottets forslag.

Anf. 136 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag skulle bara vilja ta upp det som Birgitta Ahlqvist sade
om att ingen hade pratat om Ost- och Centraleuropa. Jag tog upp det i
mitt anférande, dven nidr det gillde utgdngspunkten jamstilldhet och
uppvardering av kvinnors situation.

Jag skulle vilja stilla en friga till Birgitta Ahlqvist: Ar hon beredd att
kdmpa for att dven gridnsbevakning och kamp mot den organiserade
brottsligheten bor fa status som ett eget huvudomrade i samarbetet med
Ostldnderna?



Anf. 137 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! De hér tvd sakerna som Rosita Runegrund tar upp &r vél-
digt viktiga att jobba for. Vi har stora problem med detta uppe i Norrbot-
ten. Om det ska vara speciellt omrade eller ej kan jag inte svara pé hir,
men att arbeta for de fragorna ar naturligtvis oerhdrt viktigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

15 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Utbildningsutskottets betdnkanden
2002/03:UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
2002/03:UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

16 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 10 december

2002/03:92 av Per Landgren (kd) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Helikopterverksamhet pa Save

2002/03:93 av Asa Torstensson (c) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kommunsammanslagning

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 17 december.

17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 10 december

2002/03:272 av Ann-Marie Fagerstrom (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Svart arbetskraft

2002/03:273 av Carina Hdgg (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Réttsavtal med USA

2002/03:274 av Karin Thorborg (v) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Storterminal vid Arlanda

2002/03:275 av Anita Brodén (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Preskriptionstid for brottet sexuellt utnyttjande av underarig
2002/03:276 av Asa Torstensson (c) till statsminister Goran Persson
Uppdrag i néringslivet for fore detta statsrad
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18 § Kammaren atskildes kl. 19.59. Prot. 2002/03:33
10 december
Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen fran sammantriddets borjan till och med 9 §
anf. 25 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 13 § anf. 72 (delvis),

av andre vice talmannen déarefter till ajourneringen kl. 16.23 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
PER PERSSON

/Monica Gustafson
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