Justitieutskottets betinkande
1976/77: 36

med anledning av propositionen 1976/77: 124 om godkinnande av
den europciska konventionen den 27 januari 1977 em bekimpande
av terrorism m. m, jiimte motion

Propositionen

1 propositionen 1976/77: 124 har regeringen (justitiedepartementet)
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i lagen (1946: 816) om bevisupptagning it utlindsk
domstol,

2. lag om #dndring i lagen (1975: 295) om anvindning av vissa tvings-
medel pd begiran av frimmande stat

samt att godkinna den europeiska konventionen den 27 januari 1977
om bekimpande av terrorism med det forbehill som anges i proposi-
tionen.

Lagforslagen har granskats av lagradet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innechall hénvisar utskottet
till vad utskottet anfor pa s. 2.

Motion

I motionen 1976/77: 1598 av herr Werner m. fl. (vpk) yrkas att riks-
dagen beslutar att hos regeringen hemstilla att denna tar initiativ till att
den europeiska konventionen av den 27 januari 1977 om bekiimpande
av terrorism m. m. omarbetas och konkretiseras i enlighet med de riki-
linjer som anges i motionen.

Utskottet

Inledning

Europaradets ministerkommitté besiot ar 1975 att tillkalla en sérskild
kommitté for att utreda frigor med anknytning till vissa nya former av
planlagda valdsdad. Den tillkallade kommittén utarbetade ett forslag till
europeisk konvention om bekimpande av terrorism som efter behandling
av Europaradets kommitté for brottslighetsfrigor (ECCP) godkindes av
ministerkommittén och Oppnades for undertecknande den 27 januari
1977. Konventionen undertecknades omedelbart av Sverige liksom av
Europarédets évriga medlemsstater utom Irland och Malta.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
brandbefil cller befidlhavare som avses i 9 § cller 12 § forsta stycket i
och for tjansten befallt,

3, uppséatligen hindrar eller forséker hindra atgird som avses i 11 §
cller uppsatligen asidositter beslut om avspirrning som har meddelats
med stod av 11 §,

4, uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 17 eller 18 §,

5. végrar anstdlld som har kallats att deltaga i dvning med brand-
styrka eller i rdddningstjinst ledighet for deltagandet, om ledigheten
kunnat medgivas utan synnerlig oldgenhet.

Den som genom brandlarm cller
pd annat sdtt uppsatligen och utan
giltigt skdl dstadkommer brand-
stvrkas utryckning eller samling
domes till boter eller fingelse i
hogst sex manader och dr skyldig
att ersdtta dairav foranledd kost-
nad.

Vad som sidgs i forsta stycket 1 och S &ger tillimpning ocksa i friga
om den som enligt 12 § tredje stycket har anmodats att dcltaga i ridd-
ningstjinst som avses i 1 § tredje stycket forsta punkten. Den som vid
sddan rdddningstjinst uppsatligen hindrar eller forsdker hindra atgird
som avses i 11 § eller uppsétligen asidosiitter beslut om avspéirrning som
har meddelats med stod av 11 § démes till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

Utskottet

I propositionen féreslas inforande i brottsbalken (BrB) av c¢n ny an-
svarsbestimmeclse for falskt larm och missbruk av larmanordning (16
kap. 15 §). For falskt larm skall den domas som genom oriktig uppgift
att det foreligger fara for cn eller (lera minniskors liv eller hilsa eller
for omfattande forstorelse av egendom foranleder onddig sidkerhetsat-
giird. For missbruk av larmanordning skall den démas som genom miss-
bruk av larmanordning, nddsignal eller liknandc anordning foranleder
onddig utryckning av polis, brandkir, ambulans m. fl.

Forslagen i propositionen har nirmast foranletts av att antalet bomb-
hot mot en anonym allménhet Gkat kraftigt under senare ar. Sddana hot
riktar sig oftast mot flygplatser, jarnviigsstationer, varuhus, restauranger,
skolor och ambassader. Aven om de inte dr avsedda att sittas i verket,
foranleder de betydande kostnader for enskilda och for samhillet ge-
nom dec olika sikerhetsitgirder som maéste vidtas. BrB innehéller f. n.
inte nigon bestimmelse som direkt tar sikte pa handlingar av angivet
slag. De ibland &beropade straffbestimmelserna, olaga hot i 4 kap. 5 §
och oredligt forfarande i 9 kap. 8 §, passar mindre vél och har inte ut-
formats med tanke pa girningar av den typ det hir dr friga om.
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de angivna girningstyperna s langt det dr mdjligt inom ramen fdr en
internationell Sverenskommelse anses svara mot den form av brottslig-
het som normalt bor betecknas som terrorism. Mced anledning av vad
som anfors i motionen 1598 angiende aktioner vidtagna av befrielse-
rorelser mu. fI. kan erinras om att utliindsk medborgare enligt folk-
rittsliga grundsatser stundom ej kan ddomas ansvar for sddana aktioner
(s¢ t. ex. Beckman m. fl. Brottsbalken I, 4:e uppl. 1974 s. 111). Kon-
ventionen rubbar ¢j dessa grundsatser.

Utskottet tillstyrker att Sverige vid ratificering av konventionen for-
behiller sig riitten att viigra utlimning for de med konventionen av-
sedda valdsgidrningarna om det aktuclla brotftet ar politiskt. Sveriges
tilltriide till konventionen kommer dirigenom intc att medfora inskrink-
ning i asylriitten, cftersom girningar som vid cn samlad beddmning
anses ha Overviigande politisk karaktiir (prop. s. 29) enligt 6 § utlim-
ningslagen ej kan foranleda utliimning. Savitt avser riitten {6r den som
gjort sig skyldig till terrordad att stanna i Sverige vill utskottet hinvisa
till riksdagens uttalanden hirom i samband med bchandlingen av de
siirskilda terroristbestimmelserna i utlinningslagen (InU 1975/76: 24 s.
28, JuU 1975/76: 1 y). Justitieutskottet anférde £6r sin del att terrorister
inte generellt borde undantas frén tillimpningsomradet for de nya
reglerna om asyl och verkstillighetshinder utan det borde liksom tidiga-
re ankomma pa rcgeringen att i varje sirskilt faill bedoma om en pre-
sumtiv terrorist bor f komma in eller stanna i vart land. Vid beddm-
ningen maste sjilvfallet, ansdg utskottet, utlinningens behov av skydd
viigas mot vart intresse att forebygga terrordad. Stor restriktivitet mdste
dock enligt utskottets mening iakitas nir det giller att ge en ferrorist
fristad i vart land.

Betriffande konventionens bestimmelse om inbdrdes rittshjilp defar
utskottet departementschefens uppfattning att de skil av huvudsakligen
asylriittslig natur som kan dberopas mot att Sverige dtar sig utlimnings-
skyldighet for politiska brott cj fir samma aktualitet ndr det giiller
dtagande enligt art. 8 att Iimna riittshjilp oberoende av brottets karak-
i motionen 1598 uttalade meningen att den aktuclla artikeln kan tolkas
som en inskrinkning i asylriitten.

Konventionens slutbestimmelser, bl.a. art. 10 angdendc skiljefor-
farande, dr som departementschefen anfor av sedvanligt slag. Skilje-
forfarandereglerna kan ej sasom uttalas i motionen 1598 anscs utgdra
sddan begrinsning i den svenska suverinitcten att de hindrar ctt svenskt
tilltrade till konventionen.

Konventionen {oranleder i Ovrigt ¢j ndgon erinran eller sirskilt yit-
rande fran utskottets sida. Med avstyrkande av bifall till motionen 1598
tillstyrker utskottet ddrfor regeringens fOrslag att riksdagen godkiinner
konventionen.
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Lagstiftningsatgdrder
Propositionen {oranleder i denna del ingen erinran eller sdrskilt ytt-
rande fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller att riksdagen

1. avslar motionen 1976/77: 1598,

2. antar de i propositionen 1976/77: 124 framlagda forslagen till
1. lag om #ndring i lagen (1946: 816) om bevisupptagning it
utlindsk domstol,
2. lag om dndring i lagen (1975: 295) om anvindning av vissa
tvingsmedel pa begiran av frimmande stat,

3. godkinner den europeiska konventionen den 27 januari 1977
om bekdmpande av terrorism med det forbehall som angetts i
propositionen.

Stockholm den 12 maj 1977

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nidrvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Jonsson i
Malmd (s), Johansson i Vixjo (c), Nygren (s), fru Bergander (s), herr
Raneskog (c), fru Andersson i Kumla (s), herr Winberg (m). fru Wik-
lund (c), herr Lidbom (s), fru André (c), fru Johnsson (c), herr Scger-
stedt (s) och fru Andrén (fp).
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