Motion till riksdagen
1989/90:Fi44

av Gunnar Bjork m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:114 om vissa
ekonomisk-politiska atgdrder, m.m.

Inledning

For fjarde gangen pé lika mdnga ménader lagger centern hirmed en motion
med redogorelse for var syn pa det ekonomiska ldget och hur den ekono-
miska politiken bor foras. Det forsta tillfllet var i slutet av november 1989
dé centern besvarade en regeringsskrivelse med beddmning av den ekono-
miska utvecklingen (mot. 1989/90:Fil7). Det andra tillfdllet var i slutet av
januari da centern lade ett alternativ till regeringens budgetproposition och
finansplan (mot. 1989/90:Fi213). Det tredje tillfdllet var den 12 februari da
centern besvarade och lade ett alternativ till regeringens krispaket med dess
forslag om bl.a. allmédnt lonestopp (mot. 1989/90:A21).

De senaste manaderna har inneburit att regeringens ekonomiska politik 1
det ndrmaste brutit samman. FOrra varen genomfordes, med centerns med-
verkan, ett dtstramningspaket gillande for aren 1989 och 1990. Under det
fjarde kvartalet forra aret borjade kristecknen bli allt flera och allt allvarli-
gare, vilket visade att det var riktigt att besluta om atstramning pa varen.
Regeringen presenterade e¢n skrivelse med en ganska dyster bild av den
svenska ekonomin. Tillsammans med flera konjunkturrapporter under hos-
ten fick den en rintehdjande effekt. Kristecknen fortsatte emellertid att
stromma in. Regeringens beddmningar om inflation. ldnekostnadsokningar
och bytesbalans holl inte streck — trots den dystra prognosen i skrivelsen blev
resultatet dn virre dn regeringen forutspatt.

Den budgetproposition med finansplan som presenterades i januari inne-
holl dock mycket lite substantiellt. Regeringen inledde 1 stallet dverlagg-
ningar med arbetsmarknadens parter och avvaktade resultaten dédritran. Syf-
tet var enligt finansplanen att "skyndsamt na fram till centrala avtal som bry-
ter den alltfor hoga l6nedkningstakten™. Centern deklarerade infor dessa
Overlaggningar att vi i princip inte hade nagot att invinda mot deras genom-
forande men att vi av olika skal stéllde oss tvivlande till mdjligheterna att na
det Onskade resultatet | perspektivet 1990-1991. Regeringen hotade samti-
digt med dtgérder "riktade mot bade arbetsgivare och I6ntagare™ om lonedk-
ningarna skulle komma att Overstiga "det samhallseckonomiska utrymmet ™.
Atgirder man hotade med bestod bl.a. i att reglerna for framtida avtalsfor-
handlingar och l6nebildning skulle ses Over i syfte att strama upp dessa reg-
ler. Vidare. skrev man. skulle reformer omprovas eller uppskjutas.



Haga-0verldggningarna gav inte det resultat regeringen formulerat som
onskvirt. Regeringen foreslog darefter det s.k. krispaketet. Ddrmed bevi-
sande att deras ekonomisk-politiska strategi. den “tredje vigen™, misslyck-
ats. Foreslagna atgirder byggde framfor allt pa statlig reglering av mark-
nadsekonomin samt generella inskrankningar i strejkrétten och 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen. Aven om Atgirderna presenterades som ett paket, la-
des endast négra fa forslag pa riksdagens bord i detta skede. Forslaget om
l6nestopp rostades ncr av en majoritet i riksdagen, vari centern ingick. Re-
geringen valde direfter att avgd.

Den nya regeringen presenterar nu i foreliggande proposition vissa ekono-
misk-politiska atgarder. Dessa bestar dels av atgarder som tidigare foresla-
gits 1 krispaketet och som innu inte behandlats av riksdagen. dels av en del
nya forslag. Flertalet av dessa forslag ar liksom 1 krispaketet dtgarder som
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med. eller som man utreder
inom regeringskanslict. Konkret foreslds i denna proposition endast hojda
alkohol- och tobaksskatter samt att riksdagen beslutar godkdnna det av rege-
ringen inforda pris- och hyresstoppet.

Centern behandlaridenna motion endastdet som konkret yrkas i proposi-
tionen. Dec 6vriga atgirder som foreslas i propositionen har centern i flera
fall redan tidigare behandlat eller givit var alimanna syn pa. Vi har ingen
anledning att nirmare kommentera de forslag som i korta ordalag aviseras
for framtida propositioner.

Sammantaget finner vi emellertid anledning att ge foéljande kommentar.
Vi skrev i motion {989/90:A21 att regeringens forslag var langtgdende men
att de inte pa ett varaktigt sitt skulle kunna komma till ritta med de ekono-
miska problemen. Detta berodde pa att paketet, sett som helhet. inte angrep
grunden till problemen i1 ekonomin utan endast symptomen. Det dr beteck-
nande for de foreslagna regleringsdtgirderna att den dimpande effekten en-
dast ar temporir. De forslag regeringen nu for fram och som sammanfattas
1 foreliggande proposition. har inte heller de. enligt var uppfattning. forut-
sattningar att hejda en annalkande ekonomisk kris. Anledningen denna
gang ar att dtgarderna ar for svaga. och att de ocksd denna gang har en felak-
tig inriktning. Enligt var uppfattning bestdr dtgarderna i allt for liten ut-
strickning i dterhallsamhet med offentliga utgifter. och i allt for liten ut-
strackning i nédvindiga strukturella atgiarder. Forslagen bestér fortfarande i
allt for hog grad i langsiktigt verkningslosa regleringsatgiarder. Dértill ingér
flera atgarder for 6kat arbetsutbud, som 6verensstimmer med tidigare fram-
lagda centerforslag eller som vi bedémer som klart intressanta. men som ar
alltfor marginella for att rdda bot pa arbetskraftsbristen.

Slutligen ingar en kort redogorelse for den av regeringen tillsatte sarskilde
forhandlaren pd arbetsmarknaden. Férhandlaren skall medverka tiil en upp-
gorelse mellan de avtalsslutande parterna, betrdffande prisklausuler for 1990
och avta! for 1991 och skall vara fardig med arbetet till i borjan av april. |
likhet med initiativet till 6verldggningar mellan arbetsmarknadens parter har
vi inga avgorande invindningar mot tillsittandet av denna person. Vi hyser
emellertid ocksd i detta fall vissa tveksamheter till méjligheten att lyckas
med uppgiften. framfor allt i den del som avser prisklausulerna 1990 och i all
synnerhet betriffande mojligheten att né resultat till borjan av april. Fore-
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dragande statsrdd har offentligt betonat vikten av att fi ner inflationsfor-
vintningarna. Viinstimmer i detta, men vill betona att det ingalunda rdcker
med detta. Det gdr inte att enbart prata ner inflationen utan dirtill méste
foras en langsiktig politik som foljer upp de signaler som ges och som férmar
att varaktigt dimpa inflationstrycket.

I propositionen uttalas att det bor foras en stramare finanspolitik for att
pa sa sitt avlasta penningpolitiken. I den vigen aterfinns emellertid i denna
proposition, konkret, endast ett forslag — hojda skatter pa alkolhol och to-
bak. En storre dstramningsatgird aviseras till en kommande proposition —
en arbetsgivarperiod dir kompensation via sdnkta arbetsgivaravgifter ej
skall ges fullt ut for Overtagandet av sjukpenningen. Forslaget om arbetsgi-
varperiod Overensstimmer som principlosning med centerns tidigare fram-
lagda forslag. Vi har i tidigare motioner behandlat var syn pa reeringens for-
slag hirvidlag och avvaktar i ovrigt den kommande propositionen. Utover
arbetsgivarperioden finns inga ytterligare forslag som innebir minskade of-
fentliga utgifter.

I dagsliget innebir regeringens politik tvirt emot propositionens uttalan-
den sdledes att rintepolitiken far skota atstramningen, med de negativa ef-
fekter pd investeringar och for fordelningspolitiken som detta har. Den av
regeringen, tillsammans med folkpartiet, Overenskomna skattereformen dr
dirtill en ytterligare forsimrad fordelningspolitik. genom en finansiering
som, enligt var uppfattning, i alltfér hog grad 6kar kostnaderna fér nodvin-
dig konsumtion. De redan kraftigt héjda boendekostnaderna stiger t.ex.
mycket kraftigt savil till foljd av skattereformen och rintestegringen. I ja-
nuaristeg boendekostnaderna mest av alla varu- och tjanstegrupperi SPK:s
miitning — hela 5,7 %.

Under den tid som forflutit sedan regeringen lade fram sitt forsta krispaket
har statistiska uppgifter publicerats som visar att den svenska ekonomin for-
svagats ytterligare. Industrikonjunkturen forsdmras, exportpriserna gar inte
lingre Sveriges vig, exporten — mitt i volym ~ forsimrades under fjirde
kvartalet mer dn vad den gjort sedan borjan av 80-talet. [mportpriserna ar
ocksd mer ogynnsamma for Sverige. Oljepriset har stigit och riskerar att
stiga dn mer.

[nflation och bytesbalans visar en dn mer orovickande utveckling dn tidi-
gare. Inflationen pa arsbasis dr hogst bland linderna i OECD-omradet. Sa-
vil 1 faktiska tal som sett i relation till BNP ér underskotten i bytesbalansen
nu. efter sju ars hogkonjunktur, storre dn de simsta aren under den forra
internationella lagkonjunkturen. Prognoser forekommer nu kommande pa
bytesbalansunderskott 1991 pa 6ver 70 miljarder kronor. tlandelsbalansen
borjar nu ocksa den att forsvagas.

Trots dessa orovickande uppgifter bestar Overhettningen i allt visentligt.
Arbetslosheten dr exempelvis lika 1dg som for ett r sedan. Produktivitetstill-
vixten dr svag och utvecklingen av BNP langsam.

Denna utveckling accentuerar ytterligare behovet av att vidta kraftfulla
Atgirder for att langsiktigt angripa kostnadsutvecklingen och de 6kande ba-
lansproblemen i affirerna med omvirlden. En fortsatt svag finanspolitik
kommer att leda till att Sverige sd smaningom far betala ett hogt pris t form
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av hog arbetsloshet och fortsatt forsdmrad fordelningspolitik till f61)d av hog
ranta och hog inflation.

Enligt vdr uppfattning ar det emellertid nu mycket som pekar pé att det ar
for sent med en kraftig &tstramning riktad mot den privata konsumtionen.
Daremot dr det motiverat med dtstramning via ett 0kat hushéllssparande och
aterhdllsamhet med offentliga utgifter. Strukturatgirder och stimulanser for
att Oka arbetskraftsutbudet dr ocksd nodvindigt.

Skattereformen maste f& en rittvis fordelningsprofil. Svag fordelningspo-
litik sedan regeringsskiftet 1982 ar enligt var uppfattning en av huvudorsa-
kerna till problemen i dag. Nodvindig konsumtion sdsom mat och bostad
skall beskattas dterhallsamt.

Det atstramningspaket som regeringen och centern Overenskom om i juni
forra &ret ar i full verkan ocksd under 1990. Det tillfédlliga sparandet innebir
en dtstramning av den privata konsumtionen med brutto ca 10 miljarder kro-
nor. Ovriga Atstramningsatgirder ger en effekt p4 ungefir 8 miljarder kro-
nor. Arbetslivsfonden kommer att innebédra 6kad rehabilitering och bittre
arbetsmiljo. vilket ocksd hojer arbetskraftsutbudet. FOor en nirmare presen-
tation av centerns fOorslag hédnvisas till de nimnda centermotionerna.

Propositionens forslag

Dryckesskatt

Propositionen foreslir betraffande dryckesskatt att skatten pé spritdrycker,
vin, starkol och 6] hojs sd att priset pa dessa varor stiger med S %. De nya
skattesatserna fOreslds trada i kraft den 7 maj 1990.

Tobaksskatt

Betriffande tobaksskatten foresldr propositionen att skatten pa cigaretter
hojs med 5 ore per st. pa roktobak med IS kr. per kg. pa tuggtobak med S
kr. per kg och pd snus med 4 kr. per kg. De nya skattesatserna foreslés trada
i kraft den 7 maj 1990,

Schablontull p3 alkoholdrycker och tobak

[ samma mén som skatten pa alkohol och tobak hdjs enligt ovan foreslas
schablontullen hojas pa dessa produkter.

Pris- och hyresstopp

Betriffande pris- och hyresstopp slutligen, foreslir propositionen att riksda-
gen godkinner att prisregleringslagen skall f& tillimpas fr.o.m. den 8 feb-
ruari 1990. Lagen foreslds vara i tillimpning under ett r for prisstoppet och
sex manader for hyrestoppet, dvs. enligt prisregleringslagen maximala tider
vid ett och samma beslutstillfille. Foredragande statsrdd riknar emellertid
att sjdlva pris- och hyresstoppet avbryts tidigare. Propositionen argumente-
rar att pris- och hyresstoppet bor gilla till dess att béttre klarhet natts om
den forvintade 16nekostnadsutvecklingen for &ren 1990 och 1991.
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Centerns 6vervdganden och forslag

Dryckesskatt

I motion 1989/90:S0224 samt i vart budgetalternativ (mot. 1989/90:Fi213)
har centern foreslagit en hojning av alkoholskatten motsvarande en prishoj-
ning med 10 % fr.o.m. den | juli 1990. Vi foreslar detta dven nu. Det ar
sdledes en skarpning i forhallande till vad regeringen foreslar. Atgarden ar
inte i forsta hand betingad av ekonomisk-politiska skél utan av alkoholpoli-
tiska sddana. Enligt var uppfattning bor regelbundna justeringar goras for
att tillse att priserna pa alkohol anpassas till inflationsutvecklingen.

Tobaksskatt och schablontull

Vi har inget att erinra mot propositionens forslag pa dessa omréaden.

Pris- och hyresstopp

Centern ar skeptisk till prisreglering som ekonomisk-politisk &tgird. I sam-
band med den nya prisregleringslagen (prop. 1989/90:21), skrev vi foljande
{mot. 1989/90:Fi7).

Prisreglering medfor alltid samhallsekonomiska kostnader. Atgarderna kan
hiamma det ekonomiska systemets effcktivitet och i viss mén orsaka oons-
kade fordelningseffekter. Prisreglering innebar ocksa mera séllan bestdende
inflationsdampande effekter. Prisreglerande atgarder maste darfor tillgripas
med betydande restriktivitet.

Vidare anfordes att prisreglering skail kunna inforas i samband med krig el-
ler krigsfara, eller om det av nadgon annan orsak finns risk for en allvarlig
prisstegring pa en eller flera viktiga varor eller tjanster. Betriffande hyres-
stoppet sade centern, i samband med prisregleringslagens tillkomst, nej till
att hyrestopp skall kunna inforas under fredstida forhéllanden.

Dessa bedomningar kvarstar. Enligt var uppfattning foreligger inte heller
ndgon av de fOrutsattningar som ovan namnts. Som finanspolitisk atgédrd ar
dessutom pris- och hyrestopp, pa grund av att I6nestopp inte ldngre ar ak-
tuellt, for narvarande en expansiv atgird. vilket snarast skulle hoja overhett-
ningen och det underliggande pris- och kostnadstrycket. Den onskade pris-
och kostnadsdampningen maste dstadkommas pa ett sitt som ar varaktigt.
FOr ndrvarande krivs finanspolitisk dtstramning, inte expansiva atgarder.
Dartill bor i mojligaste man undvikas att skattereformen utformas pa ett satt
som hojer det redan hoga pris- och kostnadslaget. Propositionens forslag av-
slds i den del som berdr pris- och hyresstoppet.

Hemstillan

Med hiénvisning till det anférda hemstills
I. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:114 i1 denna del
beslutar hoja dryckesskatten motsvarande en prishojning med 10 % i
enlighet med vad i motionen anforts,
2. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:114 savitt avser
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tillimpning av prisregleringslagen i enlighet med vad som i motionen  Mot. 1989/90)
anforts. Fid4

Stockholm den 21 mars 1990

Gunnar Bjork (c)

Gorel Thurdin (c) Rolf Kenneryd (c)
Ivar Franzén (c) Gunilla André (c)
Hdkan Hansson (c) Martin Olsson (c)

Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)



