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Principer for en flexibel och jamstalld
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en modell for en ny
modern, flexibel och jamstélld fordldraforsdkring bor utredas och tillkédnnager detta for
regeringen.

Motivering

Sverige ska vara ett jamstillt, barnvanligt och fordldravénligt land. En central del av
detta dr att det finns en vil utbyggd och allmén barnomsorg som gor att fordldrar kan
kombinera jobb och fordldraskap under barnens uppvéxt. En annan hornsten ar ratten
till fordldraledighet med ersdttning, alltsa det system som utgérs av fordldraforsdkringen
tillsammans med lagstiftningen om foraldraledighet. Det dr detta system som denna
motion inriktar sig pa.

For ett liberalt och feministiskt parti som Liberalerna ar detta frdgor som pa ett
sjalvklart sdtt tillhor politikens viktigaste uppgifter. For resursstarka familjer med goda
nitverk gar det naturligtvis oftast bra att hitta 16sningar som fungerar bra i vardagen
dven utan offentligt finansierad foradldraforsdkring och barnomsorg. Det dr annorlunda
for familjer med svag ekonomi eller svaga nitverk.

Vi liberaler r stolta dver att Sverige har en generds fordldraforsiakring, och vi har
ocksé tagit striden for en vil utbyggd barnomsorg. Det ska vart land ha ocksa i fort-
sdttningen.

Men alltfor lange har den offentliga diskussionen om forédldraforsdkringen handlat
om forédndringar inom ramen for dagens system. Nu dr det dags att byta perspektiv och
analysera storre forandringar.

Foraldraforsdkringen infordes 1974 och har sedan dess varit oférdndrad i sin princi-
piella konstruktion. Det som har dndrats har varit forsdkringens langd och ersittnings-
niva samt att vissa perioder 6ronmérkts for respektive vardnadshavare. I 6vrigt har de



grundldggande strukturerna varit bestdende, trots att stora samhallsfordndringar har
intraffat sedan inférandet. Hit hor att synen pa méns och kvinnors ansvar i forédldra-
skapet har foridndrats 1 grunden: Kvinnors deltagande 1 arbetslivet har 6kat mycket
kraftigt. I internationell jaimforelse ligger Sverige i topp vad géller kvinnors forvirvs-
frekvens.

Likasé rdder 1 princip full behovstdckning i barnomsorgen for barn frén ett ars alder
och uppat. Detta i kontrast till nédr fordldraforsakringen inférdes da manga foraldrar var
tvungna att stanna hemma langre an sé, helt enkelt for att alternativ saknades. De fordld-
rar som 1 dag stannar hemma nér barnen ar storre gor det av andra skél och av eget val.

Detta betyder dock inte att kvinnors och méns utnyttjande av fordldrapenningen ar
likartat. Fortfarande ir uttaget av forildrapenning starkt konsuppdelat. Ar 2019 tog
kvinnor ut 70 procent av fordldrapenningdagarna (omréknat till nettodagar). Den 1dng-
siktiga trenden gar visserligen i utjdimnande riktning, men utvecklingen &r patagligt
langsam.

Att tiden for att vara hemma med barnen &r sa ojamnt fordelad mellan kvinnor och
mén far konsekvenser pa manga olika satt. Det pdverkar fordldramonstren inom
familjen och kan ocksa paverka omvirldens forvéntningar, till exempel i forhéllande till
skolan eller fordldrarnas arbetsgivare. Det paverkar barnets bild av foréldraskap och
barnets uppfattningar om hur sysslor och ansvar férknippas med kon. Men dven forild-
rarnas ekonomiska situation paverkas.

Fortfarande ér deltidsarbete under langre tid i huvudsak nagot som kvinnor dgnar sig
at. Detta monster grundldggs oftast i samband med att barnen kommer. Men langvarigt
deltidsarbete blir for manga kvinnor en deltidsfilla. Det &r vid tillfallet for denna
utveckling som loneskillnaderna mellan mén och kvinnor borjar vixa.

Skillnaden i livsinkomst paverkar kvinnors ekonomiska villkor och ddrmed deras
sjdlvstindighet livet ut. Kvinnor har i genomsnitt vasentligt 14gre pensioner én mén — i
genomsnitt har kvinnor en pension motsvarande 67 procent av ménnens. Detta dr en
viktig forklaring till att det 1 huvudsak &r kvinnor som drabbas av en tillvaro som
fattigpensiondr.

Dagens konstruktion av fordldraforsdkringen har uppenbara nackdelar. Den kan
utnyttjas under mycket lang tid — dnda fram till dess att barnet fyller tolv ar — och kan
tas ut i s& smd portioner som en timme at gdngen. Fordldraledighetslagstiftningen ger
samtidigt fordldrar ratt att gd ner pa deltid dnda tills barnet kommit upp 1 lagstadie-
aldern.

Nyttjandet av dessa mojligheter beféster en traditionell konsuppdelad arbetsfordel-
ning. Den ena fordldern — oftast en kvinna — tar huvudansvaret for fordldraskapet 1
vardagen, medan den andra fordldern — oftast en man — tar storre ansvar for familjens
forsorjning.

Eftersom det oftast dr kvinnor som gar ner pa deltid upprétthalls det konsmonster
som kvinnor forlorar ekonomiskt pa. Ar 2019 arbetade 26 procent av de forvirvs-
arbetande kvinnorna deltid, men bara 11 procent av minnen. Skillnaden ar stor nog,
men till detta kommer att de flesta min som jobbar deltid inte gér det som en f6ljd av
fordldraskapet. I stillet arbetar mannen deltid i borjan av sitt vuxenliv (20-24 ar) samt
nér pensionen borjar ndrma sig (55—64 4r). Jamfors 1 stéllet enbart siffrorna for
deltidsarbete for fordldrar med hemmavarande barn blir skillnaderna 1 deltidsarbete
annu storre.

Vi vill bryta denna inldsningseffekt pa arbetsmarknaden. Naturligtvis finns det
ménga som vill arbeta deltid och kommer att gora det ocksé 1 fortsdttningen, men vi



vagrar att blunda for hur de stora skillnaderna 1 deltidsarbete mellan kvinnor och mén
forstarker en ojdmstdlld arbetsfordelning och dr en avgorande del 1 den ekonomiska
ojamstédlldhet som finns kvar i Sverige. Dagens konstruktion av fordldraforsakringen
bidrar till att upprétthdlla detta.

Vi konstaterar ocksé att dagens fordldraforsékring utgér fran den traditionella
kérnfamiljen dir bada forédldrarna lever tillsammans. Det gor att fordldraforsékringen
inte dr anpassad till att familjer ser ut pd manga olika sétt. Det behovs en modern
fordldraforsékring som ocksa inkluderar regnbagsfamiljer och familjer dér foréldrarna
har gétt in i nya relationer.

Foréldraforsdkringen dr inte heller anpassad till foretagares villkor. Detta ger avtryck
1 att fordldrar som dr egenforetagare tar ut véasentligt farre fordldrapenningdagar 4n
andra, trots att de &r med och bidrar till systemet.

Det finns alltsd manga skal till att lata prova en storre oversyn av fordldraforsik-
ringen och anpassa den till dagens samhaélle. Vi har utgétt frin fo6ljande principer:

For det forsta: Fordldraforsédkringen ska utga frén barnets behov av trygghet och
anknytning under den fOrsta viktiga tiden. Barnperspektivet méste dérfor vara
vigledande. Fordldraforsdkringen finns dirfor att fordldrarna ska kunna stanna hemma
sa att barnet far en trygg anknytning till fordldrarna under den allra forsta levnadstiden.

For det andra: Forédldraforsdkringen ska ge inkomstskydd nér fordldrarna 4r hemma
den forsta tiden och sedan underlétta en trygg dtergéng till arbetsmarknad och forvéarvs-
arbete. En vél utformad fordldraforsakring ska 1 forsta hand ge fordldrar mgjlighet att
vara lediga lang tid ndr barnen 4r sma. Det &r dit det offentliga ekonomiska stodet ska
koncentreras. Om fordldrar sedan véljer att vara hemma pa hel- eller deltid nér barnen
bdrjat skolan ér det ndgot som de sjdlva avgor utan att det nddvéndigtvis ska finansieras
med skattemedel.

For det tredje: Fordldraforsékringen ska underlétta och stimulera till ett jamstallt
fordldraskap. Var uppgift som liberaler &r att mojliggora att varje ménniska oavsett kon
har samma forutsittningar nir han eller hon gor sina val. Dagens utformning av for-
dldraforsikringen beféster i stillet traditionella konsmonster. Med vara forslag vill vi
skapa drivkrafter for ett jimnare uttag, och var vision &r att utvecklingen leder fram till
ett samhélle dér vardnadshavare delar lika pa fordldraledigheten.

For det fjarde: Fordldraforsakringen ska vara flexibel och ta hdnsyn till att familjer
ar olika. Manga lever i kdrnfamilj. Andra har gétt vidare till en ny relation, och barnens
bonusforilder kan vara en vil sd viktig person i deras liv. Vissa lever 1 regnbagsfamiljer.
En del ér anstéllda, andra dr foretagare eller frilansar.

Linge har den politiska debatten om fordldraforsékringen 1 huvudsak handlat om hur
ménga dagar som ska vara dronmirkta &t vardera vardnadshavaren. Aven om detta ir en
fraga av stor betydelse, sa dr det en frdga som ror sig helt och hallet inom ramarna for
dagens system. I denna motion vill vi prova tankar kring &nnu mer grundldggande
fordndringar av fordldraforsikringen. Vi vill ha en ny modell.

I stéllet for en mycket 14ng fordldraforsékring med partiellt inkomstskydd vill vi ha
en kortare forsékring med mycket battre inkomstskydd. Vi vill ta bort méjligheten att ta
fordldrapenning en timme 1 taget, men vi 6ppnar 1 stéllet for helt nya former av flexibi-
litet och valfrihet. Vi vill komma till rdtta med de mekanismer som skapar en deltids-
falla, men ger i stéllet fordldrarna nya mojligheter att anpassa ldngden och nivan pé
forsdkringen utifrin sina egna 6nskemal. Vi stirker drivkraften till jimstallt ansvars-
tagande genom en mer generds vaberséttning.



Den svenska forédldraforsidkringen ér varldens mest ambitiosa offentliga ersitt-
ningssystem for fordldrar som d4r hemma med sina barn. Vi ldgger inte fram denna
motion med avsikten att gdra besparingar. I stillet r var strivan att visa hur detta
betydande belopp skulle kunna anvindas pa ett annorlunda sétt dér fordldraforsékringen
blir mer modern, flexibel och jamstélld. Det tjdnar barnen, fordldrarna och jimstalld-
heten pa.

1 Farre fordldrapenningdagar och samma erséttningsniva hela
tiden

Vi vill stirka inkomstbortfallsprincipen sé att fordldraforsakringen verkligen blir vad
den dr tinkt som — en forsikring for forlorad inkomst. Darfor ska de 90 sa kallade
lagstadagarna tas bort.

I dag bestar fordldraforsdkringen av totalt 480 ersittningsdagar, varav 390 dagar ger
inkomstskydd och 90 dagar inte ger det. Ersdttningen for de 390 dagarna dr knuten till
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och ger ett inkomstskydd pa cirka 78
procent av SGI upp till en arsinkomst pa 10 prisbasbelopp, det vill sdga for 2020 en
manadsinkomst pa cirka 39 400 kronor. Om barnet har tva vrdnadshavare &r 90 dagar
med sjukpenningbaserad erséttning dronmaérkta for vardera vardnadshavaren. Under
fordldraforsdkringens sista 90 dagar ges 1 stéllet ersattning pa sa kallad lagstaniva, for
nirvarande 180 kronor per dag.

Vi anser att denna avtrappning i fordldraforsékringen ar olycklig. Fordldrapenningen
ska skydda mot forlorad inkomst, och de skattemedel som anvénds till 90 dagar pé
lagstaniva bor 1 stéllet anvindas till att ge SGI-baserad inkomst under en betydligt
kortare tid.

I klartext betyder detta en kortare fordldraférsdkring men med béttre inkomstskydd.
Det stirker barnfamiljernas ekonomi under forédldraledigheten samtidigt som foréldrar-
nas anknytning till arbetsmarknaden stirks.

2 Oka valfriheten: tv4 alternativa spar i forildraforsikringen

Barnfamiljer &r olika och har olika behov och prioriteringar. Medan vissa forédldrar vill
vara hemma lang tid med barnen under den forsta tiden vill andra kunna aterga till
forvarvsarbetet lite tidigare. Men dagens forédldraforsakring ger lika manga dagar till
alla forédldrar, oavsett om de efterfragar just det antalet eller e;.

Vi vill i stillet 6ka barnfamiljernas valfrihet genom att inspireras av den norska
modellen. I Norge kan fordldrarna vilja nivan pa erséttningen, vilket 1 gengéild péaverkar
antalet fordldradagar. Norska fordldrapar kan vélja mellan att f4 100 procent av 16nen i
erséttning 1 49 veckor eller 80 procent av 16nen i1 59 veckor.

Vart forslag ér att en liknande valfrihet infors i Sverige. Vi vill infora mojlighet att
vilja mellan en kortare forsdkring med hogt inkomstskydd och en lite langre forsakring
med lidgre inkomstskydd. Det alternativ som viéljs géller bdda vardnadshavarna. Vért
riktmérke dr att ersdttningsgraden ska vara 100 procent 1 det kortare sparet och 70 pro-
cent i det ldngre. Ersittningstaket behalls pa dagens niva pa 10 prisbasbelopp, det vill
sdga en manadslon pa cirka 39 400 kronor (2020).

Erfarenheterna fran Norge tyder pé att en kortare men generodsare foraldraforsékring
stiarker kvinnors anknytning till arbetsmarknaden och ddarmed forbattrar den ekonomiska
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jamstélldheten. I Norge ér det totalt sett 69 procent av mammorna som véljer 100
procent i ersdttningsnivd, och dessa kvinnor har ocksa starkare anknytning till
arbetsmarknaden.

Intressant nog har det dessutom 6ver tid blivit allt fler som viljer 100 procent av
l16nen i erséttning, 4ven om erséttningsperioden da blir kortare. Utvérderingar tyder pa
att detta kan bero pd att 100 procent i ersittning blir mer I6nsamt {f6r familjeekonomin,
men dven pa att fordldrarna anser att &ven den kortare forédldraledigheten trots allt ar
tillracklig. Samtidigt finns det ocksa mojlighet for andra barnfamiljer att vilja ldngre
fordldraledighet, genom att det gér att vélja ett langre spar med l4gre erséttning.

Den enda valfrihet som finns i dagens fordldraforsikring ér att fordldrarna har
mojlighet att fordela ett visst antal dagar mellan sig. Vart forslag okar flexibiliteten pa
ett nytt sétt och stirker ddrmed familjernas valfrihet.

De forédldrar som tjdnar mycket lite eller som helt saknar sjukpenninggrundande
inkomst fér inte erséttning knuten till sjukpenninggrundande inkomst. I stillet ges under
motsvarande tid fordldrapenning pa grundniva, for narvarande 250 kronor per dag.
Aven for dessa forildrar bor valfrihet finnas mellan tva spr. VArt riktmirke &r att det
nya grundbeloppet blir cirka 330 kronor for fordldrar som véljer det kortare sparet och
cirka 250 kronor for det lingre. Genom att vélja det kortare spéret far alltsd dessa
fordldrar battre hushéllsekonomi 4n 1 dag under forildraledigheten. Samtidigt starks
deras drivkrafter att ga vidare till forvérvsarbete genom att fordldrapenningen tas ut
under kortare tid.

I sammanhanget bor det uppmérksammas att det har blivit allt vanligare att 16ntagare
via kollektivavtal inom olika sektorer pa arbetsmarknaden far ett extra tilligg for att
tacka inkomstforluster vid fordldraledighet. Ersdttningen kallas fordldrapenningtillagg
(FPT) eller forédldralon. Ersdttningen forekommer pé stora delar av arbetsmarknaden
men skiljer sig at 1 utformning mellan olika kollektivavtal. Det har visat sig att fordldrar
som far extra ersittning vid fordldraledighet ocksa har en benidgenhet att ta lingre
fordldraledighet &n andra fordldrar.

Foréldrapenningtillagget/fordldralonen finns i huvudsak i tvd former:

e Extra ersittning baserad pa lonesumman upp till taket i fordldraforsikringen, dvs.
10 prisbasbelopp. Ibland ges paslaget bara en kortare tid, ibland under upp till ett ar.
Normalt handlar det om 10 procentenheter i1 extra paslag.

e Ersidttning baserad pa lonesumman ovanfor taket i fordldraforsakringen. Denna form
av fordldrapenningtilligg/foraldralon syftar alltsa till att ge ett béttre inkomstskydd
till fordldrar som har medelhdga eller hoga inkomster.

De avtalsreglerade ersittningarna till fordldrar bygger pa frivilliga 6verenskommelser
pé arbetsmarknaden. I praktiken har arbetstagarsidan avstatt fran loneutrymme for att 1
gengild forbéttra inkomstskyddet for arbetstagare.

Var modell till ny foréldraforsdkring far vissa foljder for de avtalsreglerade forsak-
ringarna. Nar det infors en mojlighet att fi statlig fordldrapenning pa 100 procent av
16nen upp till 10 prisbasbelopp forsvinner en viktig del av motivet till avtalsbaserad
erséttning for denna del av 16nen. For den del av I[6nesumman som 6verskrider
10 prisbasbelopp péverkas didremot inte ersédttningsnivan med vart forslag.

Hur de avtalsreglerade forsikringarna paverkas av den nya reformen ar ndgot som
ytterst avgors mellan de avtalsslutande parterna. Det ankommer alltsa inte pa ett
politiskt parti att styra detta. Dock konstaterar vi att det frigors ett potentiellt



l6neutrymme om det inte ldngre behovs lika manga avtalsreglerade tilliggsforsikringar,
vilket blir fallet med vart forslag.

3 Stramare tidsgranser for fordldrapenning

Vi vill forkorta den tidsperiod da fordldrapenningen kan utnyttjas. Vart forslag ar att
merparten av fordldrapenningdagarna kan anvéndas fram till dess att barnet fyllt tv4 ar.
Aterstoden ska kunna anvindas till utgingen av det ar d& barnet blivit skolpliktigt, det
vill séga sex ar i och med att forskoleklassen nu blir obligatorisk. Denna princip galler
oavsett vilket av de tva spéren 1 fordldraforsakringen som fordldrarna viljer.

Att vi vill skdrpa tidsgranserna beror pd att vi vill satsa resurserna under den tid de
behovs mest. Fordldraforsdkringens framsta syfte dr att ge fordldrarna mojlighet att vara
hemma med barnet under de allra forsta dren, ndr anknytningen mellan foréldrar och
barn grundldggs och barnet behover fa en trygg start 1 livet. S& ldnge barnet inte &r skol-
pliktigt ska fordldrarna dérfor kunna ta ut fordldrapenning, men med sirskild tyngd-
punkt pa de allra viktigaste forsta aren.

Det dr ddremot olyckligt att fordldrapenning kan tas ut langt efter att barnet har
borjat skolan. I dag kan fordldrar spara totalt 96 dagar med fordldrapenning énda tills
barnet fyller 12 ar och ta ut denna fordldrapenning en timme i taget. Da fungerar
fordldraforsdkringen som ett sitt att finansiera en arbetsfordelning inom familjen som
gér ut pé att en fordlder &r hemma eller gér ner i1 deltid medan en annan arbetar.

Vér fordandring skapar ocksa storre enhetlighet 1 reglerna mellan fordldrar som bor i
Sverige och fordldrar som flyttar hit. Den migrationspolitiska dverenskommelsen 2015
inneholl bland annat en punkt om att begriansa fordldrapenningen for de fordldrar som
kommer till Sverige efter barnets tvdarsdag. Detta har nu genomforts i lagstiftning som
innebdr att antalet fordldrapenningdagar begrénsas till totalt 200 dagar for fordldrar som
kommer till Sverige under barnets andra levnadsér, och totalt 100 dagar {or fordldrar
som kommer till Sverige efter barnets tvaarsdag.

Begréansningen av fordldraforsidkringen for nyanldnda har till syfte att bada forald-
rarna snabbare ska komma ut pd arbetsmarknaden. Den bidrar ocksa till att fler nyan-
landa barn tidigt borjar forskolan, vilket ocksa detta &r positivt for integrationen
eftersom forutsittningarna for snabb svenskinldrning &r som storst ndr barnen dr sma.
Om barnen har spriket med sig nér de borjar skolan dkar deras mojligheter att uppné
kunskapsmalen.

Vart forslag innebér att ungefar samma begransningsregel géller for alla fordldrar
efter barnets tvaarsdag. Darmed uppnas en mer enhetlig lagstiftning for alla foraldrar
och alla barn, oavsett fodelseplats. Samma argument om att forbéttra anknytningen till
arbetsmarknaden giller for alla forédldrar.

4 Lika manga oronmarkta dagar som 1 dag

Liberalerna var initiativtagare till att Gronmirka en viss tid till vardera vardnadshavaren,
och har ocksa medverkat till att stegvis utoka denna 6ronméarkning. Antalet 6ronmarkta
dagar ér i dag 90 dagar per vardnadshavare. I vart forslag ingér inte att 6ka antalet
oronmarkta dagar ytterligare. Daremot leder vart forslag till att en storre procentandel
av fordldraforsékringen blir 6ronmérkt.



5 Fler gemensamma dagar vid barnets fodelse

For att stimulera till mer jimstéllt fordldraansvar 6kas antalet dagar da den andra
fordldern kan vara hemma vid barnets fodelse med tillféllig fordldrapenning (de sa
kallade gemensamma dagarna vid barns fodelse eller adoption) frén tio till femton.

6 Andrade deltidsregler for forildraledighet och forildrapenning

Vi vill stimulera till ett mer jimstallt fordldraskap dven nér det handlar om att ga ner i
deltid. Darfor vill vi se 6ver reglerna for ritten att ga ner i arbetstid under smabarnsaren.

Vidare ska reglerna for deltidsuttag av fordldrapenning fordndras. Vi anser att
fordldrapenning ska kunna tas ut med hel dag eller halv dag. Darmed avskaffas mdjlig-
heten att ta ut fordldrapenning pé tre kvarts dag, en kvarts dag och en attondels dag.

For manga familjer &r det ett naturligt beslut att ga ner i deltid nédr barnen har
kommit. Det ger mer tid med barnen och underlittar i vardagen nir hdmtning och
lamning pa forskolan ska kombineras med forvarvsarbete.

Ritten att gé ner i deltid utnyttjas dock mycket ojdmnt. Som tidigare ndmnts ar det i
huvudsak kvinnor som gar ner i deltid, och de fortsitter i ménga fall ocksa att arbeta
deltid 14ngt efter att barnen borjat skolan. Mén gar daremot sdllan ner i deltid som en
foljd av att de har blivit fordldrar.

Detta samspelar med de mycket generdsa reglerna for att ta ut fordldrapenning pé
deltid. I dag kan fordldrapenning tas ut med hel dag, tre kvarts dag, halv dag, en kvarts
dag eller en ttondels dag. Pa detta sétt kan erséttningen anvéndas under mycket lang
tid, och sérskilt for att dryga ut inkomsten for de fordldrar som gar ner pa deltid. (Den
lagstadgade ritten att gd ner i deltid med upp till 25 procent géller dock alla fordldrar
fram till dess att barnet fyllt atta ar, oavsett om vardnadshavaren har férdldrapenning
kvar att ta ut eller ej.)

Hiér finns ett jimstalldhetspolitiskt dilemma som behdver synliggoras. Det ar visser-
ligen rétt att fordldrar ska ha lagstadgad ritt att ga ner i1 deltid under de viktiga sméa-
barnsaren. Det ar ocksa ritt att fordldrapenningen ska kunna tas ut i mindre delar dn
heldagar, eftersom detta underléttar ekonomiskt for deltidsarbetande.

De ekonomiska forlusterna av att langvarigt arbeta deltid blir dock betydande, och
effekterna av detta kommer att synas hela livet eftersom pensionen blir betydligt ligre
av deltidsarbete. Sarskilt giller detta den kollektivavtalsbaserade tjdnstepensionen.
Skillnaderna i livsinkomst mellan kvinnor och mén beror i mycket hég utstrackning pa
att kvinnor arbetar betydligt mer deltid &n man. Dagens fordldraforsékring gor det
formanligt att ga ner pé deltid under lang tid, och stirker dirmed de drivkrafter som
uppratthaller dessa skillnader mellan kvinnors och mins ekonomiska villkor.

Vi vill att fordldrapenningen ska vara ett inkomstskydd for den som tar ledigt hela
eller storre delen av tiden for att vara hemma med sina barn. Det finns ddremot inte
samma skal att anvdnda fordldrapenningen som extra inkomstforstirkning for den som i
huvudsak jobbar. Darfor foreslar vi att fordldrapenning ska kunna tas ut med hel dag
eller halv dag. Mojligheten att ta ut fordldrapenning pé tre kvarts dag, en kvarts dag och
en attondels dag avskaffas ddrmed.



7 Tydligare samordning mellan fordldraledighet och
foraldrapenning

Reglerna for forédldraledighet och fordldrapenning regleras i tvé olika lagstiftningar, och
relationen mellan dessa dr komplicerad. Vi vill skapa en bittre och tydligare samord-
ning.

Grunderna ar forhallandevis tydliga. Lagstiftningen om fordldraledighet ger den
anstéllde ritten att vara ledig fran jobbet, medan lagstiftningen om foréldrapenning
handlar om rétten till inkomstersittning fran staten medan fordldern dr ledig. Den som
tar ut fordldrapenning har rétt till ledighet i motsvarande man. Under barnets spad-
barnstid — eller noga rdknat under de forsta 18 manaderna — har vardnadshavaren ockséa
en ovillkorlig rétt att vara ledig oavsett om han eller hon tar ut fordldrapenning eller e;.

Reglerna ser annorlunda ut efter att barnet har fyllt 18 méanader. Da har vardnads-
havaren 1 princip bara ritt till fordldraledighet pa heltid under den period han eller hon
tar ut fordldrapenning. Diaremot finns, som tidigare ndmnts, en rattighet for fordldern att
gé ner i deltid oavsett om han eller hon tar ut fordldrapenning eller e;j.

Skillnaden mellan foridldraledighet och annan ledighet ar att en fordlder har
lagstadgad ritt till heltidsledighet de dagar han eller hon begir detta, sa ldnge ledigheten
aviseras tillrackligt lang tid i forvdg. Vidare kan fordldrar vara heltidslediga fem dagar 1
veckan men bara ta ut t.ex. tre hela fordldrapenningdagar. Detta forlénger tidsperioden
da fordldrarna ar borta fran arbetsmarknaden genom att anvianda fordldraférsékringen.

I dag har arbetsgivare smé mdjligheter att veta om fordldrar verkligen har
fordldrapenningdagar kvar att ta ut. Om en forélder vill skaffa sig ritt till extra (om dn
obetald) ledighet med hédnvisning till fordldraledighetsreglerna ér det svért och tidskra-
vande for arbetsgivare att ta reda pa om den anstéllde verkligen har férdldrapenning-
dagar innestaende.

Vi anser darfor att den praktiska samordningen mellan fordldraledighet och foraldra-
penning bor bli battre. Darfor ska Forsékringskassans information till arbetsgivare
forbattras nir det giller uttag av fordldrapenning efter barnets tvaarsdag. Ett sétt kan
vara att Forsdkringskassan underrdttar arbetsgivaren nér en anstilld inte ldngre har
nagra fordldrapenningdagar kvar att ta ut. En annan mojlighet skulle kunna vara att
arbetsgivaren erhéller rsbesked fran Forsidkringskassan angdende antalet kvarvarande
fordldrapenningdagar for de anstillda.

Vi vill dven 1 6vrigt se 6ver hur reglerna kan tydliggora kopplingen mellan uttag av
fordldraledighet och att verkligen vara hemma med barnen. Det ska exempelvis inte
vara mojligt att ta ut fordldraledighet for dagar dé barnet i sjdlva verket dr 1 forskolan
eller skolan. En sadan fordndring kan dven antas stirka forsdkringens legitimitet i
skattebetalarnas 6gon.

8 Generosare vabregler for mer jamstéllt ansvar

Det ér viktigt att de ekonomiska trygghetssystemen tydligt underldttar for foraldrar att ta
jamstdllt ansvar dven om den ena vardnadshavaren tjdnar mer 4n den andra. Det géller
for fordldrapenning, men det géller i lika hog grad den tillfalliga férdldrapenningen som
tas ut bl.a. vid vard av barn (vab). Inom ramen for den bredare reform av fordldraforsik-
ringen som beskrivs i denna motion, och som behover utredas fore ett genomforande,
bor erséttningstaket i den tillfdlliga fordldraforsékringen hojas till samma belopp som i



fordldraforsdkringen, dvs. 10 prisbasbelopp eller for 2020 en ménadslén pa ca 39 400
kronor.

I dag ar ersdttningstaket vid vab sdmre dn vid fordldrapenning. Den tillfdlliga
fordldrapenningen vid vard av barn ger ersittning med 80 procent av inkomsten upp till
7,5 prisbasbelopp, dvs. en manadslon pa cirka 29 600 kronor (2020). Om den ena
fordldern tjinar mer 4n detta medan den andra tjanar mindre blir det alltsd ekonomiskt
l6nsamt att lata den som tjdnar minst stanna hemma da barnet dr sjukt. Och den som
tjénar minst dr oftast kvinna.

Vi lagger detta forslag darfor att forvantningarna pa arbetsmarknaden i dag beféster
forestillningen att det &r mammor, inte pappor, som oftast &r hemma nér barnen ar
sjuka. Nar det géller tillfallig fordldrapenning finns det inte heller ndgon utveckling i
riktning mot jamnare uttag. Som vi nimner ovan har ménnens andel av uttaget av
fordldrapenning gradvis 6kat, men fordelningen nér det géller tillfallig fordldrapenning
har legat i princip still &nda sedan 1980-talet. Ar 1980 togs 63 procent av de tillfilliga
forildrapenningdagarna (omriknat till nettodagar) ut av kvinnor, 37 procent av mén. Ar
2018 var motsvarande siffror 62 procent respektive 38 procent.

Vi menar darfor att det méste skapas starkare ekonomiska drivkrafter till ett jimnare
uttag av vabdagar. Ett hojt ersittningstak ger béttre forutsattningar for detta.

9 Overvig utokad ritt till vab for trygg vardag

Den tillfélliga fordldrapenningen (sa kallad vab) &r mycket viktig for att vardnadshavare
ska kunna avsta fran forvirvsarbete for att varda sjuka barn eller f6lja med dem pa
lakarbesok. Liberalerna ser dven andra situationer dér det behdver ses dver om vab dr en
mojlighet.

Fordldrarna till ett barn med varaktig sjukdom eller funktionsnedséttning behover
ofta ha omfattande kontakter med skola eller forskola for att barnet ska fa det stod det
behover, och for att instruera skolpersonal om hur de ska hjdlpa barnet med egenvard
under skoltid. Ett barn med stora behov till foljd av varaktig sjukdom eller funktions-
nedsdttning bar behoven med sig dygnet runt, inte minst i forskolan, 1 skolan och pa
fritids. Ofta racker det inte att skolpersonal &r generellt vilinformerad om en viss
sjukdom; en vuxen néra barnet behdver kunna kénna igen just det barnets subtila sym-
tom, eventuellt klara av att ta enklare blodprov 1 fingret, tolka svar och rikna ut 1dkeme-
delsdos. Darfor kan fordldrar behdva ha omfattande kontakter med skola eller forskola
for att bli trygga med att barnet 1 klassrummet, pé raster och pa utflykter kan fa stod och
egenvard. Samtal for trygg skolgang och vardag kan ta minga dagar varje gang barnet
byter klassldrare eller skola, men Forsakringskassans handlédggare méste i dag neka
barnets fordldrar vab for all denna tid, oavsett ldkarintyg. I stillet tvingas fordldrarna ta
semester eller vara lediga utan 16n.

Ett varaktigt sjukt barn tillfrisknar inte mirakuldst pé sin vag fran hemmet till for-
skola, fritids eller skola. Deras familjers levnadsvillkor maste forbéttras — for forald-
rarnas skull, for skolpersonalens skull, for syskonens skull och i allra hogsta grad for
barnens. Liberalerna vill att det dvervégs att fordldrar till barn med varaktig sjukdom
eller funktionsnedséttning far vabba eller ta ut kontaktdagar for méten med skola och
forskola om det behovs for att hjédlpa barnet med stod och egenvard. Samma 16sning bor
aven Overvagas for moten med skola och socialtjanst om ett barn har sociala problem.



10 Inget nytt vardnadsbidrag

Det kommunala vérdnadsbidrag som inférdes 2008 bidrog till att halla vissa fordldrar,
fraimst kvinnor, borta fran arbetsmarknaden under en ldngre tid. Vérdnadsbidraget
utnyttjades ocksa 1 sirskilt hog grad av utlandsfodda kvinnor och bidrog darfor till att
forsvéra deras vég till att bli sjélvforsorjande 1 Sverige. Darutdver gick deras barn miste
om mojligheten att i forskolan tidigt utveckla sin férmaga att tala svenska. Liberalerna
medverkade dérfor till att avskaffa vardnadsbidraget, och detta har nu ocksa forverk-
ligats.

11 Bittre anpassning till foretagande fordldrar

En betydande svaghet med dagens foridldraforsékring ér att den bygger pa en arbets-
tagarnorm: Fordldern forutsitts vara anstédlld. Det 4r mycket svarare for den som ar
foretagare att kunna fa del av forsdkringens mojligheter, trots att foretagare dr med och
bidrar med sina skattepengar precis som alla andra, samtidigt som de dértill har en
jobbskapande roll i ekonomin.

Det star klart att foretagande fordldrar har svért att utnyttja dagens fordldrafor-
sakring. Daremot dr det sldende hur fa studier eller rapporter det finns som beskriver
foretagares uttag av fordldrapenning. En rapport ar 2009 som Forsdkringskassan skrev
pa uppdrag av regeringen visade att pappor med inkomster enbart fran egenforetagande
hade anvint 14 fordldrapenningdagar farre (i genomsnitt) for barn som uppnatt tre ars
alder, 4n motsvarande pappor med inkomst enbart fran en anstillning. Skillnaden var 15
dagar farre for kvinnliga egenforetagare.

Senare statistik fran Forsékringskassan bekréftar detta monster. I en analys av
uttaget av fordldrapenningdagar for barn fodda 2007 visade det sig att egenforetagande
kvinnor hade tagit ut 11 procent farre fordldrapenningdagar &n dvriga kvinnor, eller 250
dagar jamfort med 281. For egenforetagande méan var skillnaden hela 39 procent, eller
30 dagar jamfort med 49. Skillnaden i antal dagar kvarstod dven nir barnet blivit storre
och borjat skolan.

En rapport frdn Foretagarna har bekréftat att dagens fordldraforsékring skapar stora
problem for just foretagare. Foretagarnas rapport, som baserade sig pa en enkitunder-
sOkning bland 4 000 medlemmar i organisationen, visade att foretagare var forédldra-
lediga betydligt kortare tid &n anstillda personer och betydligt oftare var det pa deltid.
Sarskilt dramatisk var skillnaden for kvinnliga foretagare dér var tredje tar ut hogst tre
manader fordldraledighet. Bland alla mammor i1 Sverige tar endast tva procent ut sa fa
dagar.

Det behovs flera olika atgarder for att gora fordldraforsdkringen battre anpassad till
foretagares situation. Bland annat behovs en forbattring av Forsdkringskassans rutiner
for att faststdlla sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for foretagare, till exempel
genom bindande forhandsbesked sé att foretagaren vet sikert om han eller hon kommer
att ha rad att ta ut fordldrapenning en viss tid. Att for lite politiskt intresse dgnas at detta
omréde leder dessutom sannolikt till att foretagande uteblir eller skjuts upp. Sverige har
inte rdd med ett sadant tapp av entreprendrskraft och affarsidéer. Dartill maste reformer
pa detta omrade ses som sirskilt angeldgna mot bakgrund av trenden mot egna
anstéllningar och giggande pa arbetsmarknaden 1 stort.
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12 Inga retroaktiva forandringar

Dagens barn har fordldrar som beviljats fordldrapenning enligt dagens regler. Vart
forslag dr att det nya systemet ska introduceras gradvis genom att det géller for de barn
som fods efter en viss tidpunkt. Den reform vars huvudprinciper vi presenterar i denna
motion dr en genomgripande fordndring som maste foregés av ett grundligt utrednings-
arbete. Ett nytt system bor tidigast kunna trdda 1 kraft under nésta mandatperiod. Det

blir dd barnen som fods frén inforandearet och framét som omfattas av det nya systemet.
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