Skatteutskottets betinkande
1982/83:15

om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1982/83:50
bilaga 2.1) ' '

Arendet

I betinkandet behandlas de delar av proposition 1982/83:50 som remitte-
rats till skatteutskottet jamte i anslutning dirtill framstillda motionsyrkan-
den. ' ' :

I den med anledning av propositionen vickta vpk-motionen 1982/83:125
yrkas vissa skattehojningar. Dessa dr avsedda att finansiera de sociala
atgirder vilka foreslas i proposition 1982/83:55 och utgor alternativ till den i
denna proposition foreslagna hojningen av mervirdeskatten. Med hénsyn
hértill tar utskottet upp némnda yrkanden (2. 3. 4. 5. 9 och 10) i
vpk-motionen till behandling i sitt betinkande (SkU 1982/83:14) om
mervirdeskattehdjningen.

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i bilaga 2 av den nu aktuella
propositionen bl. a. att riksdagen antar vid propositionen fogade forslag
till ' '

lag om édndring i kommunalskattelagen (1928; 370),
lag om iindring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och giivoskatt,
lag om dndring i1 lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,
lag om édndring i uppbdérdslagen (1953:272),
lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt.
lag om dndring i lagen (1970: 172) om begrinsning ay skatt 1 vissa fall,

7. lag om dndring i é'kanebrottslagen (1971:69),

8. lag om dndring i lagen (1971: 1072) om férmansberattigade skatteford-
ringar m. m.,

9. lag om andring i lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa spar-
former,

10. lag om dndring i lagen (1980: 954) om sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,

11. lag om upphévande av lagen (1980:1047) om skattereduktion for
aktieutdelning,

12. lag om éandring i lagen (1981: 1099) om siirskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervardeskatt,

13. lag om indring i lagen (1982:417) om ikrafttridandc av lagen
(1982: 416) om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
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14. lag om dndring i lagen (1982: 420) om édndring i lagen (1958: 295) om
sjomansskatt,

15.
16.
17.
18.
19.

lag om hyreshusavgift.

lag om skattereduktion for fackféreningsavgift,
lag om skatt pé videobandspelare,

lag om skatt pa viss elektrisk kraft,

lag om inbetalning pa sarskilt investeringskonto.

P4 skatteomradet foreslds vissa littnader av inkomstskatten i form av att

skattesatserna i vissa inkomstintervall sinks nagot, samt att en sarskild

skattereduktion pa grundval av erlagd medlemsavagift till fackférening in-

fors. Vidare foreslis vissa skatteskirpningar i Kapitalbeskattningen.

_Aktiebolag och ekonomiska foreningar foreslas bli skyldiga att betala in

viss del av sin vinst till konto i riksbanken. Som ett led i investeringsstimu-

lanserna foreslas dven en forlingning av investeringsavdragen for vissa

byggnadsarbeten och inventarie- och maskininvesteringar.

Lagférslagen har foljande lydelse.
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1. Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 25 § I mom. och punkt 3 av anvisningarna till
20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

25§

I mom." Fran bruttointikten av annan fastighet fir. om inte annat
foranleds av vad nedan i 2 och 3 mom. ségs, avdrag goras {or omkost-

nader, sasom {or:

brandforsikring, reparation och underhall av byggnader:
vicevird, portvakt, gardskarl, vattenférbrukning, renhélining och belys-
ning, forbrukningsartiklar o.d., i den mén dessa kostnader kan unses

&ligga fustighetsigaren sdsom sadan:

pensioner. periodiska understod eller dirmed jimforliga periodiska ut-
betalningar pa grund av férutvarande anstillning pa fastigheten;

viirdeminskning pa en byggnad:

virdeminskning pé fastighetsagaren tillhoériga maskiner och andra fér
stadigvarande bruk avsedda inventarier, som hor till fastigheten. eller, i
fall som anges 1 punkt 3 av anvisningarna till 29 §, utgifter for anskaffande

av tillgangen:

riinta pd [&nat, i fastigheten ned-

lagt kapital samt tomtrittsavgild el-

ler liknande avgild.

rinta pa lanat, i fastigheten ned-
lagt kapital samt tomtrittsavgild el-
ler liknande avgild:
hyreshusavgift.

Anvisningar’

till 20 §

3.5 Sdsom svenska allmanna
skatter riknas allmidnna utskylder
till staten samt till landsting. kom-
mun, férsamling, skoldistrikr, rings-
lag och municipalsamhdlle. Sdasom
allmin skatt riknas dédremot icke
skogsvardsavgift.

3. Som svenska alimiinna skatter
rilkknas allminna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun och
forsamling. Som allmin skatt rik-
nas diremot inre skogsvardsavgift
och hyreshusavgift.

Denna lag trider i kraft den |1 januari 1983 och tillimpas férsta gingen

vid 1934 drs taxering.

' Senaste lydelse 1981: 295,
* Senaste lydelse 1956: 88, -



SkU 1982/83:15 4

2 Forslag till

_Lag om andring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs att 12 och 28 §§ lagen (1941: 416) om arvsskatt och
givoskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen lvdelse -

12§

Har nigon 1 enlighet med lagen (1927:77) om férsdkringsavtal insatts
sdsom férminstagare och erhdller han vid [orsiikringstagarens dod forto-
ganderittén over forsikringen cller, utan att sddan ritt forviirvas, utbetal-
ning pa grund av forsidkringen, skall vad formiinstagaren salunda bekom-
mer vid beriiknande av arvsskatt anses sdsom arvfallen egendom. Vad nu
sagts skall gilla jamval forvirv, som pa grund av stadgandet i 104 § andra
stycket niimnda lag tillfaller dodsbodeliagare, vilken ar berattigad tll lag-
lott, med iakttagande dock av vad betriffande férdelning av sadant forvirv
kan vara bestimt 1 skifteshandling, vilken jamlikt 16 § ligges till grund for
lotternas beriknande. Har forsiikringstagarens make insatts sisom for-
manstagare, foreligger icke skattskyldighet t6r den del av fdrvirvet, som
motsvarar det belopp. varmed, direst forvirvet ingétt i forsikringstaga-
rens kvarlatenskap. makens jamlikt 15 § skattefria andel i boet skolat dkas.

Vidare skall '

a) dar livférsikring. som ir kapitalforsikring men cj livriinteforsikring,
tagits & forsdkringstagarens eller hans makes liv samt den ritt. som pa
grund av forsiikringsavtalet tillkommit endera av dem, jimlikt 116 § forsta
stycket lagen om forsikringsavtal icke kunnat tagas i mét {or nagonderas -

gild, eller

b) dir forsikring tagits for olycksfall eller sjukdom,

vid skattens beriiknande fran vir-
det av vad som tilltallit négon i
egenskap av forminstagare sdsom
“skattefritt avriknas ett belopp som
motsvarar sex ganger basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring tor november mdanad
dret innan  skattskyldigheten in-
tridde. Har pa grund av forord-
nande av samma person formansta-
garen tidigare crhallit sadant for-
virv. som jamlikt 37 § 2 mom. ér i
beskattningshéinscende likstallt
med giva, ma hkvil d virdet av
vad som inom loppet av tio ar till-
fallit formanstagaren ej avriknas
mcer in ett belopp som motsvarar
sex gdnger basbeloppet enligt lagen

vid skattens beriiknande frin viir-
det av vad som tillfallit nagon i
egenskap av (Grminstagare sdsom
skattefritt avriknas ctt belopp som
motsvarar sex ganger basbeloppet
enligt lagen (1962: 381) om. allmiin
forsdkring for der dr under vitket
skattskyldigheten intridde. Har pi
grund av forordnande av samma
person formanstagaren tidigare er-
héllit sddant forvirv, som jamlikt
37% 2 mom. dr i beskatt-
ningshinseende likstillt med giva,

far likvil frdn virdet av vad som

inom loppet av tio ar tillfallit {6r-
minstagaren ej avraknas mer dn ett
belopp som motsvarar sex gilnger
basbeloppet enligt lagen om allméan

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 857.

2 Senaste lydelse 1980: 75,
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Nuvarande Ivdelse Fdireslagen Ivdelse

om allmin forsikring £6r november  torsikring 10r der dr under vilket
ménad dret innan skattskyldighet  skattskyldighet intridde for det se-
intriddde for det senaste forviirvet. naste forvirvet.

Vad som pi grund av insdttningar av samma person i rinte- och Kapital-
forsikringsanstalt pd en . gang tillfaller ndgon sdsom forminstagare skall
denne anses erhilla pd grund av en och samma forsiikring. och skall si
anscs som om forsdkringen tagits vid tiden for den forsta inséttningen och
pa villkor att premiebetalning skolat ske i den ordning, vari insdtiningarna i
anstalten skett eller enligt avt 41 mullan anstalten och forsikringstagaren
skolat dga rum.

Skattskyldighet enligt {6rsta stycket foreligger inte for riut till pension
som utgar pd grund av pensionsforsikring. Skattskyldighet foreligger inte
heller for riatt ull Hvrinta som utgar pd grund av annan forsikring #n
pensionsforsikring i den méan vad som pa grund av férordnande av samma
person titifallit den berittigade inte Gverstiger 2 500 kronor pér ir.

Angiende vad som forstas med kupitalforsikring och pensionstorsik-
ring stadgas i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Vad i torsta och andra styckena hiir ovan sigs skall, dven om férmansta-
gareférordnandc i enlighet med lagen om forsikringsavtal icke foreligger.
dga tillimpning jimvil i friga om vad som tillfallit ndgon pd grund av
statens gruppliviorsikring eller jamforbar av kommunal eller enskild ar-
betsgivare avtalad grupplivforsdkring eller pa grund av sadan formén fran
kommun. som avses1 punkt | adertonde stycket av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen.

Vad som vid en forsikringstagares dod. tillfaller nagon pd grund av
forordnande som avser utliindsk forsikring skall vid beriknande av arvs-
skatt behandlas som om det hade tillhért boet och tillagts formanstagaren
genom testamente. Har forsiikringen tagits {or olyckstall eller sjukdom
eller ir friga om en sadan forsidkring som — om den inte hade varit
utlindsk — skulle ha uppfyllt de férutsittningar som anges i andra stycket
a), tillimpas bestimmelserna i det stycket. FoOr ritt till pension pa grund av
cn utlindsk forsikring som skall behandlas som pensionsforsikring vid
inkomstlu\'eringcn foreligger inte skattskyldighet. Vid ovriga forvirv av
livriinta pa grund av utlandsk fOI‘\dl\Hng tillampas bestimmelserna i (jirde
stycket andra meningen :

Med utlindsk forsaknng forstds en forsiikring som har meddelats i en
utomlands bedriven forsikringsrorelse.

28§

Till klass I hinféras efterlevande make, barn, avkomling till barn.
make till barn och efterlevande make till aviidet barn. Detta giller iiven om
barnet eller avkomlingen till £6ljd av adoption forlorat sin arvsrit efter
arvlitaren.

Som skattefritt avdrages trin lott som tillkommer den avlidnes efterle-
vande make 50000 kronor. tran vad som tillkommer annan i klass 1 25000
kronor och frin lott. som beskattas enligt klass I eller klass 111, 5000
kronor. Har barn eller avkomting till avlidet barn vid skattskyldighctens
intriide ej fyllt IR ar. avdrages ytterligare 5000 kronor for varje helt ar cller
del dirav. som da aterstod till dess sugda alder uppnas.,

* Senaste lvdelse 1980: 1056,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Med make jamstélles den som vid tiden f6r dodsfallet sammanlevde med
den avlidne, om de sammanlevande tidigare varit gifta med varandra elfer
gemensamt ha eller ha haft barn. Motsvarande giller, 1 forhallunde till den
avlidnes barn, betriffande den som sammanlevt med barnet. Styvbarns-
och fosterbarnsforhéllande riknas lika med skyldskap. Med fosterbarn
avses barn, som fore fyllda 16 ar stadigvarande vistats 1 den avlidnes hem
och dirvid erhallit vard och fostran som eget barn.

Hogre avdrag én enligt andra stycket fir ¢j itnjutas i friiga om vad som
erhlles {rdn samme arvlatare eller testator. dven om det er hd“L\ vid skilda
tillfallen.

Till klass II hinféres annan arvinge eller tesmmentsmgdrg in sadan
som avses i klass T eller I1].

Till klass 111 hanféras

landstingskommun. kommun eller annan menighet dvensom hushill-
ningssillskap med stadgar som faststéllts av rggermgen cller my ndl&.h&.t
som regeringen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiosa. villgérande. sociala,
politiska, konstniirliga, idrottsliga cller andra darmcd Jjamforliga kulturella
eller ¢ljest allmédnnyttiga-indamal;

stiftelse med huvudsakligt Andamal att frimja landets niringsliv:

registrerad understddsforening:

shdan sammanslutning. som, utan att hava il syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ckonomiska intressen, huvudsakligen fulifoljer
ovan angivet dndamal.

folketshusforening, bygdegirdstorening eller annan liknande samman-
slutning, som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla allmén
samlingslokal., ’

dir fraga dar om svensk juridisk person och skattebefrielse ej atnjutes
jamlikt 3 §.

For skattelott, somi 11 § 2 mom. siigs, beriknas skatten efter den klass,
géllande for arvinge cler universell testamentstagare i dodsboet cller for
mottagaren av det legat varom fraga dr, som medior ligst skatt. Frin
skattelott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som aterstér, sedan avdrag cnligt andra stycket gjorts. utgor skatte-
pliktig lott. Denna skall jamnas till ndrmast lagre hundratal kronor. Om
oretal uppkommer vid beridkning av skatt, skall skatten jimnas nedat till
nirmast hela krontal.

Skatten beriiknas enligt foljande skalor.

Nuvarande Ivdelse

Klass 1
Skattepliktig tott, kr. Arvsskatt, kr.

- 50000 5% inom skiktet:
50000— 100000 - 2500+10% a :
100000— 150000 7500+15¢% v :
150000— 200000 : 15000+22% " :
200000— 300000 26000+28% T :
300000~ 450000 540004334 ;
450000— 600000 103500+38¢%¢ :

600000— 800000 160500+44 5% ™
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800000—1 200000
1200 000-2 500000
2. 500000-6000000

6000000

Skattepliktig lott. kr.

— 20000
20000— 40000
40000— 60000
60000— 90000
90000— 120000

120000— 150000
150000— 200000
200000~ 250000
250000- 600000

600 000—1 200000

1200000~

Skattepliktig lott. kr.

- 20000
20000— 40000
40000— 60000
60 000~

Skattepliktig lott, kr.

- 50000
S0000— 100000
100000 150000
150000— 200000
200000— 300000
300000— 450000
450000— 600000
600000— 8OO0

800000 [ 200000
1 200000—2 500000
2500 000—6 000 000
6000000~

Nuvarande lvdelse

248500+49%

H44500+535
11335004585
3163500+65%

Klass 11
Arvsskatt. kr.
8%

1600+ 16 %

"

inom skiktet;

4800+24 %

9600+32¢

19200+40%
200+45%

44700+50%¢ °
69700+56%
97700+61%

311200+67 % ™

713200+72%

Klass HI _
Arvsskatt, kr.
8¢t

1600+ 165

(R

inom skiktet;

4800+24% ™
9600+30¢% °

Faireslagen Ivdelse
Klass 1

Arvsskatt. kr.
6%

3000+12% "
9000+18% =
18000+24%

inom skiktet: .

a

30000+30% °
60000436 °
H14000+427%
177 000+48% ™

273000+544
489 000+60% =
1269000+65%
3544 000+70%
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Foreslagen Ivdelse

Klass 11
Skattepliktig lott. kr. Arvsskatt, kr.

— 20000 10% inom skiktet;
20000— 40000 20004206 ' :
40000— 60000 6000+28% °
60000— 90000 11600+36% "

90000— 120000 22400+44% °
120000— 150000 35600+50%
150000— 200000 ) 50600+55%¢ °
200000— 250000 78100+60% ™
250000— 600000 108 100+65%¢ ©
600 000- 1 200000 335600+70%

1 200000 - 755600+75 ’% )
Klass 111
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.

— 20000 " 8% inom skiktet:
20000— 40000 1600+16% - :
40000~ 60000 4800+246
60000— 9600+30%

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983, Aldre bestimmelser giller
fortfarande om skattskyldighet intriatt dessforinnan.



SkU 1982/83: 15 9

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt

Hdrl%nom foreskrivs att 11§ I mom. lagen (1947: 877) om statlig formo-

genhetsskatt! skall ha nedan angivna lydelse.
1138
Nuvarande Ivdelse

1 mom.” Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person. dodsbo.
utlindskt bolag samt i 10 § | mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt angiven familjestiltelse utgora: _

nir den beskattningsbara férmogenheten inte éverstiger 600000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara formogenheten. som over-
stiger 400000 kronor:

nir den beskattningsbara férmégenheten Gverstiger
600000 men inte 800000 kr.: 2000 kr. for 600000 kr. och 1.5% av itersto-
den: .
800000 men inte 1800000 kr.: 5000 kr. for 800000 kr. och 2% av atersto-
den: N . :
1800000 kr.: 25000 kr. for 1 800000 kr. och 2,57 av dterstoden.

. Foreslagen Ivdelse

1 mom. Statlig formogenhetsskatt skall {6r fysisk person, dadsbo.
utliindskt bolag samt i 10 § | mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt angiven familjestiftelse utgdra:

nir den beskattningsbura formdgenheten inte Gverstiger 600000 kronor:
en och en halyv procent av den del av den beskattningsbara formogenheten.
som overstiger 400000 kronor:

nér den heskattningsbara formogenheten overstiger
600000 men inte 800000 kr.: 3000 kr. for 600000 kr. och 267 av dterstoden:
800000 men inte 1800000 kr.: 7000 kr. for 800000 kr. och 2.5% av
aterstoden:
1800000 Kr.: 32000 kr. £6r 1800000 kr. och 3%+ av dterstoden.

Denna lag trider i kraft den 1 japuari 1983 och tillimpas forsta gingen
vid 1984 ars taxering.

' Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974 859
* Senasie hdclxc’ 1980: 1035,
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4 Forslag till
Lag om iindring i uppbordslagen (1953: 272)

Hérigenom toreskrivs att 1 8, 28 2 mom.. 3 § [ mom. och 27 § | mom.
uppbordsiagen (1953:272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

Med skatt forstas i denna lag, om Med skatt forstas i denna lag. om
inte annat anges. statlig inkomst-  inte annat anges, statlig inkomst-
skutt.  statlig  formogenhetsskatt,  skatt,  statlig  formdégenhetsskatt,
utskiftningsskatt, ersiattningsskatt, - utskiftningsskait, ersitiningsskatt.
kommunal inkomstskatt, skogs-  kommunal inkomstskatt,  skogs-
vardsavgifter, cgenavgifter enligt  vdrdsavgifr, egenavgifter enligt ta-
fagen (1981:691) om socialavgifter.  gen (1981:691) om socialavgitter.
skattetilligg  och. forseningsavgift — Avreshusaveift,  skattetilligg och
enligt  taxeringslagen  (1956:623)  tOrseningsavgift enligt taxeringsla-
samt annuitet pa avdikningslan. gen (1956:623) samt annuncl pit av-

dikningslan,

Regeringen far. om sirskilda omstiindigheter foranleder det, foreskriva
att i samband med uppboérden av skutt skall uppbiras dven andra avgifter
in sddana som anges i torsta stycket. Har sidan {reskrift meddelats skall,
om inte annat anges. vad 1 denna lag stadgas angdende skatt tillimpas
betriffande den avgift som avses med foreskriften.

28
2 mom.' I deona lag forstas 2 mom. I denna lag forstas med
med
slutlig skatt: skatt som har slutlig skatt: skatt som har

paforts vid den frliga debiteringen  paforts vid den érliga debiteringen
pi grund av taxeringsnimnds be-  pd grund av tlaxeringsnimnds be-
slut eller pa grund av annat beslut.  slut eller pd grund av annat beslut.
som cenligt gillande  foreskrifter  som  enligt  gallande fOoreskrifter
skall beaktas vid sidan debitering,  skall beaktas vid sddan debitering.
och aterstar efter iakttagande av  och aterstir efter iakttagande av
bestaimmelserna om nedsiittning av  bestimmelserna om nedsittning av
skatt enligt 4 mom. samt 2 § lagen  skatt enligt 4 mom. samt 2 § lagen
(1978:423) om skattelittnader for  (1978:423) om skattelattnader for
vissa sparformer och 5§ lagen © vissa sparformer och 3§ lagen
(1980: 1047) om skattereduktion for (1982:000) om skattereduktion for
akticutdelning: facktoreningsavgife:

prelimindr skare: 13§ niamnd skatt, som betalas i avrikning pa slutlig
skatt:

kvarstaende shart: skatt, som iterstar att hemld sedan preliminir skatt
har avriknats frin slutlig skatt:

' Lagen omtryckt 1972: 75,
\«,n(l\lL I\ddw av lagens rubrik 1974: 771.
* Senaste lvdelse 1981 1156,
* Senaste lvdelse 1981: 1002,
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Nuvarande Ivdelse

1

Fareslagen Ivdelse

tiltkommande skatr: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering
cller enligt beslut om debitering sedan paféringen av slutlig skatt har

avslutats:
Avarskatteavgift: avgilt enligt 27 §
respitrdanta: rinta enligt 32 §;

3 mom.

anstandsrdanta. rinta enligt 49 § 4 mom..
dg-skatterdnta: viinta enligt 69 § 1 mom.:-

restitutionsrdnta:

rinta enligt 69 §

2 mom.:

skattereduktion: nedsattning av skatt enligt 4 mom. ;
inkomstdr: det kalenderdr, som nirmast har {éregitt taxeringsaret;
upphdrdsar: tiden fran och med mars ménad ett ir till och med februari

manad nistfoljande r:

upphérdsmdanad: mars, maj. juli. september, november och januari;
glft skarrskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1
mom. kommunalskattelagen (1928:370) och 11 § | mom. lagen (1947:576)

om statlig inkomstskatt:

ogift skartskyldig: annan skattskyldig tysisk person in nyss har sagts.

{ mom.* I den omfatining nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
limindr skatt med belopp. vilket si
niara som mojligt Kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten ingliende
statlig inkomstskatt, statlig férmo-
genhetsskatt,  egenavgifter  och
kommunal inkomstskatt.

(8]

I mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
liminir skatt med belopp. vilket sd
niira som mojligt kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten ingdende
statlig inkomstskatt, statlig formé-
genhetsskatt, egenavgifter, kom-
munal inkomstskatt, skogsydrdsai-
gift och hyreshusavygift.

27 §

[ mom.”

* Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:

att kommunal inkomstskatt utridknas med ledning av den \kdllcsdle som
for inkomstiret giller i beskattningsorten:

att kommunal inkomstskatt utriknas i en post, varvid skattebeloppet vid
gretal dver 50 avrundas uppit och vid annat oretal avrundas nedat till helt

krontal:
att  skogsvardsavgift
(1946: 324) om skogsvirdsavgift;

utriiknas enligt

bestimmelserna 1 1§ lagen
att hvreshusaveift utrdaknas en-

ligt  bestammelserna i lagen

(1982:000) om hyreshusavgift:

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi dir beskattningsorten ir beligen;

att egenavgifter debiteras med ledning av bestimmelserna i lagen
(1981: 691) om socialavgilter och pé grundval av uppgifier om férsiakrings-
forhallanden som limnas av den allminna forsikringskassan, varvid orctal

bortfaller: samt

* Senuste lydelse 1981: 1156,
* Senaste lvdelse 1982: 422
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Nuvarande [vdelse Faireslagen Ivdelse

att i 1§ ndmnd annuitet eller. om skattskyldig har att crligga flera
annuitcter. summan av dessa paférs 1 helt antal kronor. varvid oretal
bortfaller.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 och tllimpas lorsta gangen i’
fraga om debitering av preliminite skatt for ar 1983 och slutlig skatt pé
grund av 1984 ars taxering. :
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§ Forslag till

Lag om andring i lagen (1958: 295)

om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om sjémans-

skatt! skull ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

l‘\

4 mom.” Sjémansskatt enligt
7 § far genom beslut om jimkning
nedsiittas 1 den min forutsittning-
arna for skattereduktion enligt la-
gen (1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer eller lagen
(1980: 1047) om skattereduktion for
akticutdelning  ar uppfyllda. Bo-
sittning eller stadigvarande vistelse
hir i riket krivs dock inte for
jamkning pa grund av bestinumel-
serna i den forstdamnda lagen.

Fareslagen Ivdelse

wr

4 mom. Sjomansskatt enligt 7 §
far genom beslut om jamkning ned-
siittas 1 den man forutsitiningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelittnader for
vissa  sparformer  cller  lugen
(1982:000) om skattereduhtion fir
Sfackforeningsavgift ir uppfyllda.
Bosittning eller stadigvarande vis-
telse hiir i riket kritvs dock inte for
jamkning enligt detia moment.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983. Aldre lydelse giller betriffun-
de siémansskatt som har erlagts eller skulle ha erlagts tore ikrafttridundet.

' Lagen omtrvekt 1970: 933,
Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:777.
= Senaste Tvdelse 1980: 1051,
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6 Forslag till

Lag om findring i lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa.
fall

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i.
vissa full' skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen delse
4§

Sparrbelopp enligt 3 § jamiors med sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, formogenhetsskatt och kommunal inkomstskatt som beriik-
nats [or den skattskyldige pd grund av taxcringen (skattebeloppet). 1 skat-
tebeloppet inridknas’aven sjoémansskatt, om den skattskyldige erlagt sidan

skatt under beskattningsiiret.

Ar den skattskvidige beriittigad
till nedsiittning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses 1
2§ 4 mom. uppbdrdslugen
(1953:272). 2 S lagen (1978: 423 om

skattelattnader for vissa sparformer

cller 3 § lugen (1980:1047) om skat-
tereduktion fir aktieurdelning eller
genom avrikning av utlindsk skatt
enligt sirskilda foreskrifter. skall
skuticbelopp enligt férsta stvcket
beriiknas som om skattereduktion
clier avrikning av skatt inte hade
skett.

Ar den skattskyldige berittigad
tll nedsiittning av statlig inkomst-
skatt cller fdrmoégenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i
28 47 mom. uppbdrdslagen
(1953:272).2 § lagen (1978: 423) om
skattelittnader tor vissa sparformer
cller 3 & lagen (1982:0005 om skat-
rereduktion for fackforeningsavyift
eller genom avrikning av utlandsk
skatt enligt sérskilda foreskrifter.
skall skattebelopp  enligt  forsta
styeket beriiknas som om skattere-
duktion ecller avriikning av skatt
inte hade skett,

Dennu lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tilliimpas forsta gangen i
friagn om skatt som piafors pa grund av 1984 irs taxering.

" Senaste lvdelse av lugens rubrik 1974: 772,

* Senaste lydelse 19820 419,
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7 Forslag till

Lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan
angivna tydelse. : :

Foreslagen Ivdelse
1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for sdrskilda férmaner och
riattigheter, {orordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av akticbo-
lags tillgingar. kKommunalskattelagen (1928: 370). forordningen (1933:3935)
om erséattningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift, lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig tormdégenhetsskatt. lagen (1958:293) om sjé-

Nuvarande Ivdelse

mansskatt.

2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt. lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anviindas for
framstillning  av  fettemulsion
m.m., lagen (1957:262) om allmiin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tohaksskatt,  stimpelskattelagen
(1964:308). lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266)
om skatt pi annonser och reklam.
Jlagen (1972:820) om skatt pd spel,
lagen (1973:37) om avgift pi vissa
dryckesforpackningar,  végtrafik-
skattelagen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sérskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pd vissa kassettband.

2. lagen (1941:251) om siirskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift {or fettvaror som anviindas {or
framstallning  av  fettemulsion
m.m.. lugen (1957:262) om allmén
energiskatt. lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964: 208). lagen (1968:430) om
mervirdeskatt. lugen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam.
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryvckesforpackningar,  viigtrafik-
skattelugen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter,  bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:000)
om skatt pd videobandspelare samt
lagen (1982:000) om skatt pa viss
elektrisk kraft.

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.
Lagen giller dven preliminir skatt. kvarstiende skatt och tillkommande

skatt som avses i uppbordslagen (19

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststalls clier upphiirs i
den ordning som giller {6r tull och inte heller betriiffande restavgift.

skattetilliigg eller liknande avgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januar 1983.

" Senaste Ivdelse 1982: 692,
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8 Forslag till

16

Lag om andring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hiirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971: 1072) om férmansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedun angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

T
Formansritt enligt 11 § formansvitislagen (1970:979) (oljer med fordran

pa

1. skatt och avgift. som anges i 1§ férsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgitter for
sirskilda forméner och rittigheter, lagen (1958: 295) om sjomansskatt och

kupongskattelagen (1970: 624),

2. skatt enligt tagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestimmelser
om handel med fondpapper. lagen
{1928: 376) om sirskild skatt & vissa
lotterivinster. lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1953: 397)
om avgift {6r fettvaror som anvén-
das for framstillning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957:262) om all-
min enecrgiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tohuksskatt. stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pd spel.
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
drvckestorpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon. lagen (1978:144) om
skatt pé vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pd vissa kasscttband.

I Senaste lyvdelse 1982: 693.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestimmelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928: 376) om siirskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
siirskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvin-
das for framstillning av fettemul-
sion m. m.. lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt. lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatl pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skutt pad spel,
lagen (1973:37) om avgift pi vissa
dryckesfirpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild avgifr for
oljeprodukter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:000)
om skatt pd videobandspelare samt
lagen (1982:000) om skatt pd vis.
elektrisk kraft. '
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4. skatt enligt végtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om
saluvagnsskatt,

5. wll och siirskild avgitt enligt 39 § tullagen (1973: 670) samt avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omréde
och lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade.

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Formansritten omfattar ¢j restavgift och liknande avgift som utglr vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller
avgiftstiliigg och férseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

2 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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9 Forslag till

18

Lag om indring i lagen (1978:423) om. skattelittnader for vissa

sparformer

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §8 lagen (1978: 423) om skattelittnader
for vissa sparformer skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

24!

Sparskattereduktion atnjuts med
20% av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sarskilt 1dnspar-
konto och som vid arets utging in-
nestar pa kontot samt med 30¢z av
belopp som under inkomstéret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid &rets utging motsvaras av ande-
lar i akticsparfond enligt lagen
(1978: 428) om aktiesparfonder eller
innestar pd kontot for inkop av sé-
dana andelar. Sparskattereduktion
atnjuts under férutsittning att in-
sattningar pa lonsparkonto eller ak-
tiesparkonto har gjorts pa kontot
under minst sex av inkomstarets
ménader. Varje insittning skall
uppgd till ligst 75 kronor och hogst
600 kronor. Hogsta belopp for in-
sdttning pa lonsparkonto dr dock
400 kronor. Sparskattereduktion
far — utom i fall som avses i andra
stycket — inte berdknas pa hogre
sammanlagt belopp dn 7200 kro-
nor. varav hogst 4800 kronor far
avsc inséttningar pa lénsparkonto.
Sparskattereduktion fér inte heller
beriknas pa hogre belopp dn som
motsvaras av sadan inkomst som
angesi 1 §. Oretal som uppkommer
vid berdkning av sparskattereduk-
tion bortfaller.

Foreslagen [vdelse

Sparskattereduktion atnjuts med
10%¢ av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sarskilt Ionspar-
konto.och som vid &rets utgdng in-
nestar pa kontot samt med 20 av
belopp som under inkomstiret har
insatts pa aktiesparkonto och som
vid arets utgdng motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428) om aktiesparfonder eller
innestar pa kontot for inkop av sé-
dana andeclar. Sparskattereduktion
atnjuts under forutsittning att in-
sittningar pa lonsparkonto eller ak-
tiesparkonto har gjorts pa kontot
under minst sex av inkomstérets
manader. Varje insittning skall
uppega till lagst 75 kronor och hogst
600 kronor. Hogsta belopp for in-
sattning pd lonsparkonto ir dock
400- kronor. Sparskattereduktion
far — utom i fall som avses i andra
stycket — inte berdknas pid hogre
sammanlagt belopp in 7200 kro-
nor, varav hogst 4800 kronor far
avsc insattningar pd l6nsparkonto.
Sparskattereduktion far inte heller
berdknas pd hogre belopp dn som
motsvaras av sadan inkomst som
anges i ! §. Oretal som uppkommer
vid beridkning av sparskattereduk-
tion bortfaller.

Har sparande enligt forsta stycket paborjats under senare delen av dret
men har inte insattningar skett under sex ménader, atnjuts sparskattere-
duktion for sddana sparmedel forst vid berikning av skatt for det nirmast
foljande inkomstéret. Sparskattereduktion enligt detta stycke medges en-
dast om sparandet under det sistnimnda inkomstaret uppfyller de férut-
sattningar som anges i forsta stycket. Sparskattereduktion fir med tillimp-
ning av detta stycke berdknas pd ett sammanlagt belopp av hogst 10200
kronor, varav hogst 6800 kronor fir avse insittningar pa [énsparkonto.

! Senaste lydelse 1980: 1053.
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Nuvarande Ivdelse

19

Féreslagen Ivdelse

I friga om sparskattereduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjitte
styckena uppbordslagen (1953: 272). Sparskattereduktion skall tillgodoriak-
nas den skattskyldige fore annan skattereduktion.

Har skattskyldig under beskattningséret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958: 295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsittning har skett.

5§

Sker uttag fran lénsparkonto fore
utgdngen av det femte aret efter det
ar for vilket sparskattereduktion
kommer i fraga enligt 2 § men efter
utgdngen av sistnimnda ar skall av-
drag goras av kreditinrattningen
med 25 9. Inloses andel i aktiespar-

fond inom samma tid skall avdrag

goras av fondbolaget med 35%. Om
den skattskyldige visar att spar-
skattereduktion enligt 2 § inte tidi-
gurc har medgivits eller kommer att
medgivas for de uttagna sparmed-
len, skall avdraget jamkas med hén-
syn hértill.

Sker uttag fran [dnsparkonto fore
utgingen av det femte aret efter det
ar for vilket sparskattereduktion
kommer i fraga enligt 2 § men efter
utgiingen av sistnamnda ar skall av-
drag goras av kreditinrattningen
med 75 %. Inloses andel i aktiespar-
fond inom samma tid skall avdrag
goras av fondbolaget med 25 %. Om
den skattskyldige visar att :spar-

skattereduktion enligt 2 § inte tidi-

gare har medgivits eller kommer att
medgivas for de uttagna sparmed-

- len, skall avdraget jamkas med hén-

syn hartill.

Overgir ritten till 16nsparkonto eller aktiesparkonto inom den i forsta
stycket angivna tiden pd annat sitt dn genom arv, testamente eller bodel-
ning med anledning av makes dod éller pantsiitts ritten till sidant konto
skall innestaende medel utbetalas. Dirvid tillampas bestimmelserna i fors-
ta stycket. '

Det belopp som har avdragits enligt forsta stycket skall betalas till
staten. Regeringen eller myndighet. som regeringen bestimmer, utfardar
nidrmare foreskrifter om detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gangen pa
insittningar som berittigar till sparskattereduktion vid 1984 ars taxering.

* Senaste lydelse 1980: 151.
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10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1980: 954) om sarskilt investeringsavdrag for

byggnadsarbeten m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1980:954) om sérskilt inves-
teringsavdrag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Sarskilt investeringsavdrag
medges endast for arbete som har
igingsatts under perioden den 1 no-

vember 1980—den 31 oktober /982,

Foreslagen Ivdelse

- Séarskilt investeringsavdrag )
medges endast for arbete som har

igAngsatts under perioden den 1 no-

vember 1980—den 31 oktober 1983.

Ett arbete anses igAngsatt nir det har pAborjats pa arbetsplatsen.

3¢

Sarskilt investeringsavdrag utgdr
10 procent av den del av utgifterna
for ny-, till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna for
tickdikning som hanfor sig till peri-
oden den 1 november 1980—den 3t
mars /983, Utgifter anses hinf6r-
liga till denna period Om de avser
material som har fogats in i ¢n
byggnad eller annat arbete som har
utforts under perioden.

Séarskilt investeringsavdrag utgdr
10 procent av den del av utgifterna
for ny-, till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna for-
tickdikning som hianfor sig till peri-
oden den | november 1980—den 31
mars 1984. Utgifter anses hanfor-
liga till denna period om de avser
matcrial som har fogats in i en
byggnad cller annat arbete som har
utforts under perioden.

Investeringsavdrag skall géras for det beskattningsdr under vilket ett
arbete har utforts. Om arbetet hianfor sig till flera beskatiningsar och
investeringsavdrag pd grund av arbetet inte redan har gjorts, far dock hela
investeringsavdraget goras vid taxeringen for det sista beskattningsir som
kan komma i fraga.

Sérskilt investeringsavdrag medges hogst med ett belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriiknade inkomsten av for-
varvskillan fore sarskilt investeringsavdrag och fore — i forekommande
fall — avdrag for inkomstbaserad avsattning till resultatutjamningsfond
enligt 41 d § kommunalskattelagen (1928:370). avdrag for avsittning till
allmiin investeringsreserv enligt lagen (1979:610) om allmiin investerings-
reserv, uppskov enligt lagen (1979: 611) om upphovsmannakonto, uppskov
enligt lagen (1982:2) om uppfinnarkonto samt avdrag for avsittning for
egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Vad som inte kun-
nat utnyttjas pa detta sétt far vid senare taxering utnytyjas genom avdrag i
forvarvskillan, dock senast vid den taxering som sker tredje aret efter det
ar d4 taxering enligt andra stycket har skett. Ett forskjutet investeringsav-
drag far — i forekommande fall sedan hinsyn tagits till det pa det aktuella
beskattningsiret belopande avdraget — inte dverstiga det belopp som har
beraknats enligt férsta meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste lydelse 1981: 1098.
2 Senaste lydelse 1982: 10.
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11 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1980: 1047) om skattereduktion' for
aktieutdelning

Hiarigenom foreskrivs att lagen (1980: 1047) om skattereduktion for ak-
tieutdelning skall upphora att gilla vid utgingen av &r 1982. Den upphivda
lagen géller dock fortfarande i friga om utdelning som har blivit tillginglig
for lyftning fore utgdngen av ar 1982,
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12 Forslag till

Lag om indring i lagen (1981: 1099) om sérskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervardeskatt

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1981: 1099) om sérskilt investerings-
avdrag vid redovisningen av mervardeskatt skall ha nedan angivna lydelse..
Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
4%

Avdrag medges endast for inven-
tarier som levereras under ar 1982.
Avdrag medges dock inte om leve-
ransen grundar sig pa ett skriftligt
avtal som har triffats fore den 1
november 1980. I friga om inventa-
rier som den skattskyldige har till-
verkat sjilv medges avdrag endast
under forutsattning att tillverkning-
en har paborjats efter den 31 okto-
ber 1980 och avslutats under ar
1982.

Avdrag medges endast {6r inven-
tarier som levereras under ar 1982
eller 1983. Avdrag medges dock
inte om leveranscen grundar sig pa
ett skriftligt avtal som har triffats
fore den | november 1980. I fraga
om inventarier som den skattskyl-
dige har tillverkat sjdlv medges av-
drag cndast under forutsattning att
tillverkningen har pibérjats efter
den 31 oktober 1980 och avslutats
under ar 1982 cller 1983.

For inventarier, som har férvirvats frin nigon med vilken den skatt-
skyldige ar i visentlig ekonomisk intressegemenskap, medges avdrag en-
- dast om inventarierna har tillverkats av siljaren och tillverkningen har
paborjats efter den 31 oktober 1980.

Avdrag for en viss inventariean-
skaffning medges inte enligt bdde
denna lag och lagen (1980.:953) om
sdrskilt investeringsavdrag for in-
ventarieanskaffning. Den skatiskyl-
dige far sjalv bestimma vilket av-
drag han vill utnyvttja.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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13 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:417) om ikrafttridande av lagen
(1982: 416) om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982:417)-om ikrafttriadande av
lagen (1982:416) om indring i lagen (1947 \76) om statlig inkomstskatt
skall ha nedan angivna lydelse. : : . .

Nuvarande Ivdelse
AN

Vid 1984 ars taxering utgor grundbeloppet i stéllet for vad som anges i
10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

nir beskattningsbar inkomst inte dverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet:

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som dverstiger
| basenhet;

niir beskattningsbar inkomst dverstiger

4 men mte 7 bds(.nheler grundbeloppu tor 4 basenheter och 467 av dlersloden

7 " 8 : 7 - R Xt

g " 9t " "o o G
9 ot - "9 - 0%

w2 o - 10 - g
T & SR - "2 " 260
AL V'S . "3 - toage
o s W . “ . . T o
LI & AR - s " " 3%
17ty - "7 - "RG
T RN 1) IR " <19 - agg
| R S - a0 2 T o40%
% 07 30 U " " 26 - 4G
30 busenheter : 2 30 - 446

Foreslagen Ivdelse
2%

Vid 1984 drs taxering utgor grundbeloppet i stéllet for vad som anges i
10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

niar beskattningsbar inkomst inte dverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet:

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som $verstiger
1 basenhet:

nir beskdttningsbdr inkomst overstiger
4 meninte 7 bmcnheler grundhuloppcl for 4 hdsenhuur och 44 av a!ersmdcn

70 T8 : 7 7%

g g . : “ - - 105

9 < 1 - : - “ g . ~ oo v
oo “ : . “ 10 - ooy
oot 3 . L “ . - g

[ IR o : ” R v - e

4 " IS h . N T4 N g T

15 17 - ; . s " < 3g
7ot . : . 9 . “RG

19 20 v : " T " T390

2007 726 v : . 20 N o404 v v
3 30 - : . 3 - “ogle .
30 basenheter : h 30 " oA v

Dennu lag trider i kraft den 1 januari 1983,
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14 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982: 420) om andring i lagen (1958: 295) om
sjomansskatt . -

Hirigenom foreskrivs att de tabeller som avses 1 7 § | mom. och 8 §
lagen (1958:295) om sjomansskatt! i den lydelse tabellerna har erhillit
genom lagen (1982:420) om dndring i ndmnda lag skall ha nedan angivna
lydelse.

' Lagen omtryckt 1970: 933,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.
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Bilugua
Nuvarande Iydelse

Tabeller for berikning av sjomansskatt

Fjarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjdman utan barn)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pé inkomst

manadsinkomst. vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins. kr. nedre grans
2310—- 3600 10,30 +33.04
3600- 4200 436 +34,0 6¢
4200- 4800 640 +37.0%%
4800— 5400 862 +42,0%
5400- 6000 1114 +50.0 %
6000— 7200 1414 +53.0%
7200— 7800 2050 +56.0¢¢
7800— 8400 2386 +58.5%
8400 9000 . 2737 : +61.5%
9000- 10200 3106 +65.0 %%
10200~ 11400 . 3886 +67,04%
1140012000 4690 +68.5 ¢
[2000— {5600 5101 +69,0 %
15600 - 18 000 7 585 +70,0¢%

18 000~ 9265 +73,0%
Tabell ¥ kolumn 2-3

(Gift sjéman)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt p& inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
Kr. grans, kr. nedre grans
2770- 3600 12,10 +33,09
3600- 4200 286 +34.09%
4200- 4800 490 +37.0%
4800 5400 712 +42,0%%
5400~ 6000 964 +50,0¢%
6000~ 7200 1264 +53.0%
7200- 7800 1900 +56.0 ¢
7800 - 8400 2236 +58.5 %

C8400— 9000 2587 +61,56

" 9000-10200 2956 +65,0 %~
1020011 400 3736 +67.06
1140012000 4540 +68,5G
12000—15600 4951 +69.0 %
15600— 18 000 7435 +70,0%

18000 - 9115 . +73,0¢
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Nuvarande Ivdelse

Tabell F kolumn 4
" (Ogift sjtman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst -
ménadsinkomst. vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grians
2930- 4200 9.90 +33.07%
4200 - 4800 429 +36.0¢¢
4800 - 5400 645 +40.0¢¢
5400— 6000 885 . +48.5¢67
6000— 7200 1176 +53.0%
7200~ 7800 1812 . +54,5¢%¢
7800— 8400 2139 +58.0¢
8400- 9000 2487 +60,5¢7
9000— 9600 2850 +64.57¢
9600-- 10200 3237 ~65.0%
10200—11 600 3627 +67.0 %
11600—12200 4565 1 68,0
12200- 15800 4973 +69.0%
15800-- 18 200 7457 + 70,0 %
18200 - , 9137 +73.0¢¢

Tabell F kolumn U
(Utliindsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pd inkomst

minadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. griins, kr. nedre grins
2370~ 2400 9.85 +10.5
2400— 3000 : 13 ~11.0%
3000— 3600 79 +29.5%
3600 - 4200 ' 256 430,58
4200- 4800 439 +33,5¢
4800— 5400 640 +38.0%
S5400— 6000 ) 868 +45.0%7
6000— 6600 1138 +47.5%
6600— 7200 1423 +48.0 %«
7200- 780 1711 +50,0%%
7800— 8400 2011 +52,5¢%
8400— 9000 2326 +55,5%
9000 - 9600 2659 +59.07
9600 - 10200 3013 +60.57
10200--11 400 3376 +62,0'%
11400— 12000 4120 +64.5
12000 13800 4507 1 66,5

13 800— 13600 5704 +~68.57¢
15600- 18000 6937 +70.0¢

IR 0D—27 200 8617 +73.0%%

27200~ 15333 +T74.5%
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Nuvarande Ivdelse

Tabell FT kolumn 1-3
(Ogift sjioman utan barn samt gift s)dman)

Beskattningsbar : Skatt pd inkomst Skatt p4 inkomst

ménadsinkomst. vid skiktets nedre . utover skiktets

kr. grans, kr. . nedre grans
9000 9600 0 + 0.5%
960011400 3 + 2.0%%

11400- 12000 39 + 3,0%
12000—13 800 57 + 5.0%
1380015600 147 + 7.0%
15600~27 200 273 + 8.07%

27200~ 1201 +10,0%

Tabell FT kolumn 4

(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar : Skatt p& inkomst Skatt pd inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
9600— 11600 -0 + 2.0%
11600—12200 40 + 3.0%

- 12200—14 000 58 + 506
14000 — 15800 148 + 7.0%

15 800—-27 400 274 + 8.0%
27400— 1202 +10,0 ¢
Narfart

Tabell N kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

" Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pd inkomst
ménadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans, kr. nedre grans

1050- 1800 11,00 +32.0%
1 800— 3600 251 +33,0%
3600— 4200 . R4S +35,0%
4200— 4800 1 055 +38.5¢7
4800— 5400 1286 +46.0 ¢
5400— 6000 1562 +51.5¢%
6000— 6600 1871 +53.0%¢
6600— 7200 2189 +54,0%
7200— 7800 2513 +57.0%
7800— 8400 2855 +59.5%
8400-- 9000 3212 +63.5%
9000 — 9600 31593 +65.0°¢
9600—11 000 3983 . +66.5%
11000—11800 4914 + 68,047
11 800 - 15400 S458 +69.0%¢
1540017 800 7942 +70.0%

17 800 — 9622 +73.0%
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Nuvarande Ivdelse

Tabell N kolumn 2-3
(Gift sjdbman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

ménadsin komst, vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. ’ grans, kr. nedre grans
1520— 1800 11.40 +32.0%
1800— 3600 101 +33.07%
30— 4200 698 +35,0¢%¢
4200~ 4800 903 +38.5%
4800 5400 1136 +46.0¢7
5400 6000 1412 +51.5%%¢
6000— 6600 1721 +53.0%
6600— 7200 2039 +54,07%
7200— 7800 2363 +57.07%

7800 - 8400 2705 : +59.57%
8400— 9000 3062 +63.54%

9000 - 9600 3443 ’ +65.07%
9600— 11000 3833 i +66.5 ¢
11000- 11800 4764 +68.047

11 800—15400 5308 +69.0"¢
15400~ 17 800 7792 +70,0 ¢

17 800— 9472 +73.0%

Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt p4 inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utéver skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
1680— 1800 9,60 +32,0%
1 800— 2400 48 +32.5¢G
2400— 3600 243 +33.07%
3600~ 4200 639 +34,0¢%
4200- 4800 843 +375G
4 800— 5400 1068 +43,56¢
S400— 6000 1329 +30,5¢
6000— 6600 1632 +53,07%
6600- 7200 1950 +533.5%
7200— 7800 227 +56.0%
TRO0— 8400 2607 +59,04
8400— 9000 2961 +62.0
9000 - 10000 3333 +65,0¢¢
1000011200 39R3 +67,0%
1120011800 4787 +68.0 ¢
11 800~— 15600 S 198 T 469.0%
IS6K) - 18000 7817 +~70.0%

18 000— 9497 +73.07
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Tabell N kolumn U
(Utlindsk sjéman)

Nuvarande Ivdelse

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pad inkomst
minadsinkomst. vid skiktets nedre utOver skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
1070- 1200 11,75 +22.5¢
1200~ 1800 4] ~2204%
1 800— 2400 173 +23.0%
2400- 3000 KRR +22,8%
3000-- 3600 446 +~30.0%
3600- 4200 626 +31.5%%
4200~ 4800 815 +34.5%¢F
4800- 5400 1022 +41,5%
S400— 6000 1271 +46,0 ¢
6000 6600 1547 +48,0¢
6600— 7200 1835 +49,0 %
7200- 7800 2129 +51.0%
7 800— 8400 2435 +53.5%
8400~ 9000 2756 +57,0%%
9000- 9600 3098 +59.57%
9600— 11000 3455 +62.0¢
11000—11800 4323 +63.5%
11800— 13600 4831 +67.0
13600- 15400 6037 ~68,077
15400—17 800 7261 +70,5¢
17 800—27 000 8953 +73.0%
27000— 15669 + 74,50

Tabell NT kolumn 1-3

(Ogift sjéman utan barn samt gitt sjoman)

Beskattningsbar
minadsinkomst,
kr.

Skatt p& inkomst
vid skiktets nedre
grins, kr.

Skatt pd inkomst
utdver skiktets
nedre griins

F000— 9600
9600—11000
11000—11800
11800—13 600

13600— 15400
15400 -27 000
27000

0

6

34
62
182
278
1206

F o4+

v 7.0
+ 8.0
1007

Tabell NT kolumn 4
(Ogift sjéman med barn)

Beskattningsbar
manadsinkomst,
kr.

Skatt pa inkomst
vid skiktets nedre
grans, kr.

Skatt p inkomst
utdver skiktets
nedre grins

9000— 9600
960011200
11200-11 800
11800~ 13 600

1360015600

15 600~27 000
27000-

v 0,57
+ 2,0
- 3.0%
+ 50%
+ 7.0
-~ 8.0/
+10.077




SkU 1982/83:15 30

Féoreslagen Ivdelse

Bilugu

Tabeller for berikning av sjomansskatt

Fjirrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjobman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grins.
2310- 3600 10.30 +33.0%
3600— 4200 136 +34.0%
4200— 4800 640 +36.57
4800~ 5400 839 +41.0%
5400— 6000 1108 +49.07
6000— 6600 1399 +582.0%
6600— 7200 1711 +~32.8%
7200-- 7R 2026 +35.5%%
7800— 8400 23589 AMSF
8400-- 9000 2710 +62.07%¢
9000—-10200 - 3082 +65.0%
10200—-11400 ) 3862 +67.0%
11400-12000 4 666 +68.0%
12000-15 600 5074 +69.0%
1560018 000 7558 +70.0%%

18 000— 9238 +73.0%%

Tabell F kotumn 2—3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins. kr. nedre grins.
2770- 3600 12,10 ~33.0¢
3600— 4200 286 +34.0%
4200— 4800 490 +36.5%
4800— 5400 709 +41.0%
5400— 6000 ©9sS +49.0%
6000— 6600 1249 +52,0%
6600— 7200 . 1561 +52.5%
7200—- 7800 1876 +55.5%
7800— 8400 2209 +58.5%
8400— 9000 - 2560 +62.0%
9000- 10200 2932 +65.04%
10200—11400 3712 : +67.0%
11400-12000 : 4516 +68.0%
12000—15600 4924 +69,0%
15600— 18000 7 408 +70,0%

18000- JORK +73.0%
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Foreslagen Ivdelse

Tabell F kolumn 4
(Opift sjiéman med barn)

Beskattningsbar : Skatt pid inkomst : Skiut pa inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. griins, kr. nedre grins.
2930- 4200 9.90 +33.0%
4200- 4800 429 +36,05%
4800— 5400 645 +39.0%
5400- 6000 879 +47.5¢%
6000— 7200 1164 +52,0%
7200— 7800 1 788 +54.5%
7800— 8400 2115 +58.0%
8400- 9000 . 2463 +60.5%
9000— 9600 2826 +64.5%
9600 10200 3213 +65.06
10200—-11600 - 31603 +67.0¢
11600~ 12 200 4541 +68.0%
1220015800 4949 +69.0%
15R00- 18 200 7433 +70,0%
18 200— 9113 . o +73.04

Tabell F kolumn U
(Utlindsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
méinadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans. kr. nedre grans.
2370— 2400 9.85 +10.5%
2400— 3000 13 +11.0%
3000— 3600 79 +295%
3600— 4200 256 +30,54
4200— 4800 439 +33.0%
4800— 5400 637 +37.0%
S400- 6000 859 +44.0%
6000— 6600 1123 +47.07%
6600— 7200 I 408 +47.5¢%
7200— 7800 1690 +50.0¢7
7800— 8400 1990 +52.5%
R400— 9000 2308 +55.5%
9000— 9600 2638 +59.0¢7
9600—10200 2992 +60.0 %
10200—11400 3382 +62.50¢
11400—12000 4102 +64.0%
12000—13 800 4486 +66,5 %
13800— 15600 5683 +68.567
1560018 000 6916 +70,0 %
18 000—27 200 R 596 +73.0%

27200~ 15312 +74.5%
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Foreslagen Ivdelse

Tabell FT kolumn 1-3 '

(Ogift sjéman utan barn samt gift sjdbman)

Beskattningsbar Skau pa inkomst Skatt p4 inkomst

miénadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grans, kr. . nedre grans

9000 9600 0 + 0.5¢

9600 — 11400 3 + 2.0%
11400— 12000 39 + 3,0%
1200013 800 57 + 5.0¢
13800- 13600 147 + 7.0%
15600-27 200 273 - 8.0%
27200 1201 +10.0%¢
Tabell FT kolumn 4
{Ogift sitman med barn)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans. Kr. nedre grians

960011600 0 - 2.0%
11600—12200 40 + 3.0%
12200- 14000 , 58 - 5.0%

14 000—-15800 148 - 7.0
15R00~-27 400 274 + 8.0%
27400- 1202 +10.0 4
Narfart
Tabell N kolumn 1
(Ogift sjdman utan barn)

Beskattningsbar © Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre griins.

1 050— 1800 11 +32.0%

1800— 3600 251 +33.0%

3600— 4200 845 +35.0%%

4200— 4800 1058 +38.0%

4800— 5400 1283 +44.50¢

5400— 6000 1550 +50.5%

6000 6600 1853 +52.0%

6600— 7200 2165 +54.047

7200— 7800 2489 +57.0%

7800— 8400 2831 +59 56

8400~ 9000 ) 2188 ’ +63.847

9000— 9600 3569 - +65.0%

9600— 11000 3959 ) +66.5%
11000—11800 4890 +68,077
11800— 15400 5434 +69.0 %%
15400—-17 800 7918 +70.0%%

17 800— 9 598 +73,0%
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Féreslagen Ivdelse

Tabell N kolumn 2—3
(Gift s)dbman) -

Beskattningsbar Skaut pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. griins, kr. nedre grins.
1 §20- 1800 . 11,40 +32.0%
1 800— 3600 101 +33.0%
3600— 4200 695 +35.0%
4200- 4800 905 +38.0%%
4800— 5400 1133 +44.56¢
5400— 6000 1 400 +50.5%
6000~ 6600 1703 +52.0%
6600— 7200 2015 +54.0%
7200— 7800 2339 +57.0%
7 800— 8400 2681 +59.5%
8400 9000 3038 +63.5%
9000— 9600 3419 +65.05%
9600~ 11000 3809 +66.5%
FEOOO—11 8OO 4740 +68.05
11800— 15400 5284 +69.0%
1540017800 7768 +70.0%
17800~ 9448 +73.06

‘Fabell N kolumn 4
(Ogift sjéman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grans.
1680— 1800 9.60 +32.0%
1 800 - 2400 48 +32.5%
2400— 3600 243 +33.0%
1600— 4200 639 +34,0%
4200— 4800 843 +37,56
4300— 5400 1 068 +42.0%
5400— 6000 1320 +49.5%
6000— 6600 1617 +52.0%%
6600— 7200 1929 +53,0%
7200— 7800 2247 +56.0 %
7800— 8400 2583 +59.0%
8400- 9000 2937 +62.0%¢
900010000 3309 +65.0%
10000—11200 3959 +67.0%
11200-11800 4763 +68.06¢
1 RO0—15 600 S171 +69.0%
15600— 18 000 7793 +70.0%
18000 9473 . +73.0%%

3 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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Tabell N kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Foreslagen Ivdelse

Beskattningsbar
minadsinkomst,
kr.

Skatt pd inkomst

vid skiktets nedre
griins. kr.

Skatt pé inkomst
utdver skiktets
nedre grins.

1070— 1200
1200— 1800

1800— 2400
2400— 3000
3000—- 3600
3600— 4200

4200— 4800
4800~ 5400
5400- 6000
6000— 6600

6600~ 7200
7200— 7800
7800— 8400
8400~ 9000
9000~ 9600

9600—- 11000
H000—11 800
11 800— 13600
13600— 15400
1540017800

17 80027000
27000—

1175
41
173
311
446
626
815
1019
1262
1535
1814
2105
2411
2735
3077

3434
4295
4811
6008
7241

8933
15649

+22,5%
+22,0¢%
+23,0% !
+22.5%%

+30.0

+31.59
+34.0%
+40.57
+45.5¢%%
+46.5 G

+HIR.S %
+S1.07%
+54.06%
+57,04%
+59,5%

+61.37%
+64.5%
+66.5%
+68.5¢7
~T70,54¢
+73.0%
+74.5%

Tabell NT kolumn 1-3

(Ogift sjoman utan barn samt gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt pa inkomst

mhnadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grans. kr. nedre grins
9000— 9600 0 + 107
9600—11000 6 + 2.0%
1100011 800 34 + 354

11 800~ 13600 62 - 5.0%

13600- 15400 152 ~ 7.0%
15400-27 000 278 +~ R.0%

27000 1206 +10.0%

Tabell NT kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt p& inkomst

ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grians. kr. nedre gTdns
9000 - 9600 0 + 0.5¢
9600-11200 3 + 2.0¢
11200—11800 as - 3.0¢

11800~ 13600 53 -~ 5.0¢%
1260015600 143 - 7.0%7

15600~ 27 000 283 + RO

27000 1195 +10.07%
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15 Forslag till

Lag om hyreshusavgift
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Densom vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp for annan fastighet som inkomst skall betala hyreshusavgift om -
fastigheten vid fastighetstaxering betecknas som hyreshusenhet och om-
fattar byggnad med beriknat virdedr fore ar 1975.

Fran hyreshusavgilt undantas dock

1. hyreshuscnhet som huvudsakligen bestdr av hotell- eller restaurang-
byggnad. kioskbyggnad eller parkeringsbyggnad eller som utgérs av tomt- -
mark med saneringsbyggnad samt hyreshusenhet méd ett taxeringsvirde
understigande 1000 kronor,

2. hyreshuscnhet om byggnaden har uppforts cller byggts om efter ar
1957 med stod av lan enligt kungorelsen (1957:360) om tertiirldn m. m.
cller kungorelsen (1962: 537) om bostadslan eller bostadslanekungorelsen
(1967:552) eller med stod av 1an enligt bostadsfinansieringsférordningen

"(1974:946) och lanet inte avser enbart foljande dtgirder, namligen
atgarder for en bittre hushillning med energi c]lcr anvindning av annat
energislag dn olja vid uppvarmning.

atgiirder vilka behdvs for att minska radondotterhalten till en nivd som
ir godiagbar frian allméin hilsovirdssynpunkt,

atgiarder som avser forbittrad avfallshantering,

3. hyreshusenhet med studentbostadshus som har uppforts ar 1957 eller
tidigare med stéd av tlliggslan fér anordnande av studentbostader,

4. annan hyreshusenhet om byggnaden har uppforts efter &r 1957 och
1an har limnats enligt rinteldnekungorelsen (1967: 553).

Hyreshusavgiften utgor for varje beskattningsar 2 procent av det taxe-
ringsvirde som legat till grund {or berikning av garantibeloppet.

Har garantibeloppet jimkats enligt bestimmelserna i 47 § sjétte stycket
kommunalskattelagen (1928: 370) skall ocksa underlaget for berikning av
hyreshusavgiften jamkas.

2 § Vad som foéreskrivs i 15 § 2 mom. forsta stycket lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt om ansvarighet for sddan skatt géller ocksi betriffan-
de hyreshusavgift.

3 § Hyreshusavgift utgdr i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas
vid oretal dver femtio uppat och vid annat éretal nedat.

4 § I frdga om debitering och uppbérd av hyreshusavgitt géller bestam-
melserna i uppbordslagen (1953:272).

5 § Hyreshusavgift tillfaller staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen
vid 1984 ars taxering. Avgiften skall dock vid 1984 ars taxering utgora )
procent och vid 1985 érs taxering 1.5 procent. ] friga om forvarvskalia for
vilken beskattningsaret har borjat fore ikraftiradandet skall avgiften vid
1984 irs taxcring paforas med si stor del som svarar mot férhillandet
mellan den del av beskattningsaret som infaller efter ikrafttradandet och
hela beskattningsaret.
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16 Forslag till

Lag om skattereduktion for fackforeningsavgift
Hirigenom {éreskrivs féljande.

1 § Skattereduktion for fackfoéreningsavgift .enligt denna lag medges
fysisk pcrson som har varit bosatt eller vistats har i riket under nigon del
av inkomstaret. Med inkomstdr forstas det Kalenderfr som nirmast har
foregatt taxeringséret.

2 § Underlag for berdkning av skattereduktion ar medlemsavgift som
den skattskyldige visar sig under inkomstaret ha erlagt till arbetstagarorga-
nisation, dock hogst 1200 kronor. Med arhetstaga'rqrganisation forstds
sddan organisation som avses i lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Underlaget avrundas nedat tiil helt tiotal kronor.

3 § Skattereduktion for fackforeningsavagift uppgar till 40 procent av
underlaget.

4 § I friga om skattereduktion for fackféreningsavgift tillimpas 2 § 4
mom. femte och sjitte styckena uppbdrdslagen (1953:272). Skattereduk-
tion for fackforeningsavgift skall tillgodoriknas den skatiskvldige fore
skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbordslagen.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958: 295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedséttning har skett.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 och tillaimpas férsta gingen
vid 1984 ars taxering.
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17 Forslag till

Lag om skatt pa videobandspelare
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatt (videoskatt) skall erlaggas till staten enligt denna lag vid om-
sittning eller uthyrning inom landet eller vid inforsel till landet av video-
bandspelare (ur tulltaxenummer 92.11).

2 § Skatt utgir med 600 kronor per videobandspelare.

3 § Riksskatteverket ar, utom i fall som avses 1 andra stycket, beskatt-
ningsmyndighet. Dirvid giller lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning.

Dé en videobandspelare infors till landet av nidgon som inte #r regi-
strerad som importdr enligt 6 § andra stycket, skall skatten crlaggas till
tullmyndigheten. I sddana fall galler tullagen (1973: 670) i friga om skatten.
Dessutom géller 46 § lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning.

4 § Med skattskyldig avses 1 det foljande
1. den som inom landet yrkesmissigt tillverkar videobandspelare.
2. den som har blivit registrerad som importdr enligt 6 § andra stycket.

Skattskyldighet ror den som ir skattskyldig intrider nir

en videobandspelare levereras till en kdpare som inte ar registrerad,
en videobandspelare forsta gangen hyrs ut,

uttag sker av en videobandspelare.

den skattskyldige avregistreras.

a9t — w

6 & Tillverkare som avses i 4 § skall vara registrerad som skattskyldig
hos riksskatteverket.

Den som infor videobandspelare till landet for yrkesmissig aterforsiitj-
ning eller uthyrning i stérre omfattning kan efter ansékan registreras som
skattskyldig hos riksskatteverket.

7 & Skauskyldig skall lamna deklaration till riksskatteverket for varje
period om tva kalenderménader riknat fran kalenderirets bérjan (redovis-
ningsperiod).

8 § I deklarationen skall skatt redovisas for de videobandspelare for
vilka skattskyldighet har intritt under redovisningsperioden. Avdrag fir
gdras tor skatt pi sddana videobandspelare

I. som har forts ut ur landet eller forts tll svensk frihamn for annat
iandamal dn att anvindas dir,

2. for vilka skateskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt,

3. som har atertagits i samband med itergang av kop.

4. som har silts med forlust for den skattskyldige, i den mén forlusten
hinfor sig till bristande betalning fran képaren.

Avdrag cnligt [Orsta stycket 4 far géras med belopp som svurar mot si
stor del av skatten som forlusten visas utgora av varans férsiljningspris.
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9 § Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast den
femte i andra manaden efter utgdngen av redovisningsperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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18 Forslag till

Lag om skatt pa viss elektrisk kraft
Hirigenom téreskrivs féljande.

1 § Skatt skall erliggas till staten enligt denna lag for elektrisk kraft som
inom landct framstills i ett vattenkraftverk med en installerad generatoref-
fekt av minst 100 kilowatt.

Skatteplikt foreligger inte for elektrisk kraft som framstélls i ett pump-
kraftverk.

2 § Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet. Lagen(l959:92)om for-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning tillimpas p& skatt enligt denna
lag.

3 § Den som framstéiller elektrisk kraft som avses i 1§ (skattepliktig
kraft) dr skattskyldig och skall vara registrerad hos riksskatteverket.

4 § Skyldighet att erlidgga skatt enligt denna lag intrdder nér kraften
framstills.

5 § Skatten utgdr med tva ore per Kilowattimme.-

Skatten sitts ned med ett dre per kilowattimme om den har producerats i
ett kraftverk som har tagits i drift under aren 1973—1977 och med tva dre
per kilowattimme om den har producerats i ett kraftverk som har tagits i
drift senare.

Den skattepliktiga kraften skall mitas vid varje kraftverk.

6 § Vid berikning av skatt enligt 5§ skall den producerade kraften i
forekommande fall fordelas pa anlidggningar som har tagits i drift fore ar
1973, under tiden 19731977 och efter 4r 1977 med ledning av den genera-
toreffekt som har borjat utnyttjas under var och en av dessa tidsperioder.

7 § Den som ar skattskyldig skall ldmnd deklaration till riksskatteverket-

for varje kalendermanad.

8 § Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast den
yugofemte i manaden cfter redovisningsperioden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.
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19 Forslag till

Lag om inbetalning pa sarskilt investeringskonto
Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Svensktaktiebolag, svensk ckonomisk forening och svensk sparbank
skall, om féretagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk. skogsbruk,
fastighetsforvaltning eller rérelse. betala in medel pé ett rintelast konto i
riksbanken (sirskilt investeringskonto) enligt bestimmelserna i denna lag.

Regeringen fir. om det finns synnerliga skil, medge befrielse helt eller
delvis frin skyldigheten att betala in medel pi sirskilt investeringskonto.

Foretag, som avses i forsta stycket och som betalar in medel pa sirskilt
investeringskonto, har ritt till avdrag enligt bestammelserna i 4 § for det
belopp som 1 rikenskaperna har avsatts till en sarskild fond (sarskild
investeringsfond). -

Aktiebolag eller ckonomisk foérening, som avses i 24 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen (1928: 370), behover inte betala in medel pa siirskilt investe- .
ringskonto.

2 § Inbetalning pa sarskilt investeringskonto skall goras med ett belopp
som motsvarar 30 procent av foretagets justerade arsvinst under det be-
skattningsar for vilket taxering i forsta instans sker &r 1984 eller — om
foretaget pd grund av forlangning av rdkenskapséret inte skall taxeras detta
ar — ar 1985. Understiger den justerade arsvinsten 1 miljon kronor behdver
inbetalning pa sarskilt investeringskonto inte goras.

Med justerad érsvinst avscs arsvinsten enligt faststalld balansriikning
sedan drsvinsten, i den mén den paverkats av nedan angivna poster.

a) Okats med erlagda eller berdknade allmidnna svenska skatter,

b) ékats med belopp som har avsatts till allmin investeringsfond enligt
lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond och anpan liknande fond,

¢) okats med belopp som har donerats till allmdnnyttigt eller darmed
jamforligt dndamal,

d) minskats med restituerade allminna svenska skatter,

e) minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allméin investeringsfond
har aterforts fran lagerinvesteringskonto jamte tilldgg pa sddant belopp.

) justerats med belopp som har féranlett dndring av drsvinsten pa grund
av ¢verforing av allmin investeringsfond och annan liknande fond samt

g) Okats med belopp som har tagits i ansprak for av- eller nedskrivningar
eller koncernbidrag utdéver vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningsaret kortare eller lingre tid én tolv méanader skall
den justerade arsvinsten jamkas med hinsyn till detta. Skall foretaget
taxeras for tva beskattningsar skall drsvinsten for de bada beskattnings-
dren liggas samman, varefter vinsten jimkas med hiansyn till de bada
beskattningsérens sammanlagda langd.

Har foretaget vidtagit négra atgarder som kan antas ha tillkommit i syfte
att helt eller delvis undgé skyldighet att betala in medel pa sarskilt investe-
ringskonto skall vid bestammande av underlaget for insdttningsskyldighe-
ten bortses fran sddana atgirder.

3 § Inbetalning till sarskilt investeringskonto skall ha kommit ett riks-
bankskontor till handa senast den dag, da forctaget enligt 34 § 1 eller 2
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mom. taxeringslagen (1956: 623) skall ha avlimnat allmin sjilvdeklaration
for beskattningséret.

Inbetalning som har gjorts senare dn i forsta stycket siigs men senast den
15 oktober under taxeringsaret skall ocksd godtas. I dessa fall skall foreta-
get betala en sirskild avgift till statsverket. Avgiften dr | procent av det for
sent inbetalude beloppet for den kalendermanad da beloppet ritteligen
senast skulle ha betalats in och direfter | procent av beloppet {6r varje
piaborjad Kalenderminad till dess inbetalning sker.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som linsstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgar restavgift
enligt 38 § 1 mom. forsta stycket uppbérdslagen (1953:272) pd avgifisbe-
loppet. Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas in i summa
ordning som giller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen.

Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Skall foretaget inte tuxeras ar 1984 ar foretaget skyldigt att géra en
preliminir inbetalning till riksbanken med belopp som motsvarar 20 pro-
cent av den justerade arsvinsten cller — i férekommande fall — den
jamkade drsvinsten, berdknad enligt 2 §, som hanfor sig till det eller de
beskattningsér for vilket taxering sker ar 1983. Inbetalningen skall ha
kommit ett riksbankskontor till handa senast den 30 april 1984. Finner
foretaget, vid avlimnandet av sin allminna sjalvdeklaration till 1985 irs
taxering. att ett storre belopp skall betalas in till sdarskilt investeringskonto
in vad som preliminart har betalats in. skall foretaget betala in vad som
fattas senast den dag. da foretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom. tuxeringslagen
skall ha avlamnat sin deklaration. Bestammelserna i andra—tjarde stve-
kena giiller dven foretag som avses i detta stycke.

Riksbanken skall 1lamna bevis till foretaget om inbetalning tll sdrskilt
investeringskonto.

Riksbanken skall till arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsen Gver-
sinda uppgifter angiende de for beskattningsaret gjorda inbetalningarna
till sédrskilt investeringskonto senast den 31 maj under taxeringsiret eller,
om beloppet har betalats in vid senare tidpunkt, snurast direfter.

4 § Vid beriikning av nettointiikt av fastighet eller av rorelse enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370) och lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt
har foretag. som avses i | §, ratt till avdrag {6r belopp som i ridkenskaperna
har avsatts till sirskild investeringsfond. Avdrag medges inte med hogre
belopp in vad foretaget — i enlighet med bestimmelserna i 2 § — senast
den 15 oktober under taxeringsaret har betalat in till siarskilt investerings-
konto. Avdraget far goras vid taxeringen det dr di insittningen senast skall
ha skett eller — om foretaget pa grund av forlingning av rikenskapsaret
inte skall taxeras namnda ar — vid paféljande ars taxering.

Ett foretag kan inte fa avdrag for avsittning till sarskild investeringsfond
i mer 4n en torvarvskilla.

5 § Omett foretag, som enligt bestammelserna 1 denna lag ir skyldigt att
betala in medel till siirskilt investeringskonto, inte har gjort detia senast
den 15 oktober under taxeringsaret skall som skattepliktig intikt tas upp
ett sirskilt tilligg som svarar mot det belopp som sélunda inte har betalats
in til niksbanken.

6 § Regeringen cller. efter regeringens bemyndigande. arbetsmarknads-
styrelsen kan besluta att siirskild investeringsfond <Kkall eller fir tas i
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ansprak for indamal som avses 17_§ {Orsta stycket. Beslut som nu sagts far
avse endast den tid som liget pa arbetsmarknaden och andra forhatlanden
motiverar och skall forses med de villkor som ir pakallade hiirav. Beslut
kan gilla samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller visst eller
vissi foretag.

Sirskild investeringstond som har avsatts i viss 1orvirvskilla fiar tas i
ansprik i samma {orvarvskilla eller t unnan forviirvskiatla inom inkomstsla-
gen jordbruksfustighet och rorelse. Regeringen eller. efter regeringens
bemyndigande. arbetsmarknadsstyrelsen far, om det finns sirskilda skiil,
medge att siirskild investeringsfond som avsatts 1 torvirvskillla inom in-
komstslagen jordbrukstastighet eller rarelse tas i ansprak i inkomstslaget
annan fastighet.

Ett toretag, som ansoker om att ta sirskild investeringsfond i ansprak,
skall ha berett berdrda arbetstagarorgantsationer tillfille att avge yttrande
over ansokningen. Saknas sidana organisationer. skall 1 staltet de anstidlda
pa lampligt satt beredas tillfille att avge vttrande. Yurandena skall fogas
till ansokningen. .

Beslut om att sitrskild investeringsfond fdr tas i ansprak skall tillstillas
foretaget, riksbanken och lansstyrelsen.

7 § Sirskild investeringsfond far tas i ansprik for féljande indamal,
namligen for

a) Kostnader for reparations- och andra underhaiisarbeten pa hir i riket
belidgen byggnad, som inte utgor lagertillgang eller édr avsedd att anviindas

som bostad. och for avskrivning av n)- till- eller ombyggnad av saddn
byggnad.

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgér lranspmtmedd i
internationell trafik. {r avsedda att anvindas i har i riket bedriven verk-
samhet, samt ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och kostnader for repa-
ration av fartyg eller luftfartyg,

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk ecller underhall av markan-
liggning hir i riket och for avskrivning av sadan del av anskaltningsvirdet
av markanlidggning som fiar dras av genom arliga viardeminskningsavdrag,

d) kostnader {or undersokningsarbete, [Orberedande arbete eller till-
redningsarbete i gruva. stenbrott eller annan liknande fvndighet hir i riket,

¢) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos {Oretu-
get.

) kostnader for att friimja avséttningen utomlands av varor som tillver-
kas hir i riket.

Belopp. som har avsatts Gl sirskild investeringsfond. far tas i ansprik
endast for arbete som utfors. inventarier som levereras och i 6v m,l kostna-
der som hiinfor sig till tid efter bokslutsdagen.

Tanspraktagande av sdrskild investeringstond tor indamdl som anges 1
forsta stycket ) far gdras endast av foretag som bedriver industriell
tillverkning. lunspriktagande enligt forsta stycket e) och ) fir goras endast
efter medgivande av regeringen.

lanspriktagande av sirskild investeringsfond fir inte avse begagnade
inventarier. 1 friga om inventarier som foretaget hur anskaffat {ran ni-
ringsidkare med vilken foretaget ér torbundet i viisentlig ckonomisk intres-
segemenskap far fonden tas i ansprik endust om inventarierna har tillver-
kats under beskattningsaret.
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Om siirskild investeringstond enligt beslut enligt 6 § fir tas i ansprék for
arbete som avses i torsta stycket a) eller ¢), fir f(')rulug,et savida arbetet
hanfor sig till flera beskattningsir och avdrag pd grund av arbetet inte
redan har skett. under det sista dret ta fonden i ansprik fér avsl\nvmng av
tillgangarna eller for tickande av kostnaderna med hégst ett belopp som
svarar mot uppkomna kostnader under de ifrigavarande dren. Vad nu
sagts giller ocksd 1 fraga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg
och i fraga om byggnadsinventarier och markinventarier.

Med byggnader, inventarier och markanldggningar forstds vid tillamp-
ning av dennu lag tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas enligt de
bestimmelser som giller for byggnader. maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar. Motsvaran-
de gilller i friga om byggnadsinventarier och markinventarier. Som inven-
turier anses dock inte tillgdngar som avses i punkt 6 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen (1928: 370).

8 § Har beslut enligt 6 § meddelats far féretaget frin det sarskilda inves-
teringskontot ta ut medel som svarar mot den del av den sirskilda investe-
ringsfonden som skall eller far tas i ansprak. Utbetalning fir inte goras {ore
utgdngen av november manad det ar dd den mot inbetalningen svarande
avsittningen har provats vid taxeringen i forsta instans.

Har utbetalning skett skall ett belopp som svarar mot det utbetalade
beloppet tus i ansprik av den sirskilda investeringsfonden i enlighet med .
beslutet.

9 § Sedan tva dr har forflutit frin den dag dd inbetalning pd sarskilt
investeringskonto har gjorts, har foretaget ritt att cfter uppsigning-hos
riksbanken fi tlibaka den kvarstiende delen av medlen. Dirvid skall en
mot aterbetalningen svarande del av fonden omedelbart tas upp som skat-
tepliktig intikt i den forvirvskiilla dir fondavsiittningen har gjorts.

Om det finns synnerliga skiil. fir regeringen medge att dlLl‘blelnlngen
sker fore utgingen av den i forsta stycket angivna tiden.

10 § Har cen sirskild investeringsfond eller en del av en sadan fond tagits
iansprak enligt denna lag. utgor detianspraktagna beloppet inte skatteplik-
tig intiikt. A andra sidan fir sidana utgifter, {or vilka fonden har tagits i
ansprik. vid taxcringen inte dras av som driftkostnad. Har fonden tagits i
ansprak [or anskaffning av en anldggningstillgiing, skall vid beriikning av
avskrivningsunderlag for tillgingen riknas endast den del av ulgifierna
som inte har tackts av det ianspraktagna beloppet.

11 § Sarskild investeringsfond skall dterfdras till beskattning om

a) fonden har tagits i ansprak utan tillstand och det inte ar fraga om fall
som avses 19 §, '

b) medel har tagits ut fran sirskilt investeringskonto med stdd av beslut
enligt 6 § utan att en mot de utbetalade medlen svarande del av fonden har
tagits i ansprik i enlighet med beslutet,

¢) foretaget har triffat avtal om oOverlitelse eller pcml\d[lnlng av medel
pa sirskilt investeringskonto.,

d) foretaget vid beskattningsirets utgdng inte driver jordbruk. skogs-
bruk, fastighetsforvaltning eller rorelse.

e) féretaget genom fusion enligt 14 kap. 1, 2 eller 8 § aktiebolugslagen
(1975: 1385). 96 § | mom. lagen (1951: 308) om ckonomiska féreningar eller
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78 § lagen (1955:416) om sparbanker skall anses upplost och fonden inte
enligt fjarde stycket har dvertagits av det overtagande forctaget,

) beslut har fattats att foretaget skall trivda 1 likvidation eller

g) beslut har meddelats att foretaget skall forséttas i konkurs.

Aterf(‘)ringcn till beskattning skall goras i den forvirvskilla dir avsat-
ningen har gjorts.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. arbetsmarknadssty-
relsen fir, om det finns sirskitda skdl, medge att en siirskild investerings-
fond, som skall aterféras tll beskattning enligt {Orsta stycket di, far behdl-
las under viss tid. Efter utgingen av denna tid skall den kvarstaende
fonden aterforas till beskattning i enlighet med vad som nyss sagts.

Vid sidan fusion., som avses i 28% 3 mom. kommunalskattelagen
(1928: 370). fir moderbolaget cller den évertagande féreningen i beskatt-
ningsavseende dverta en siirskild investeringstond. Har fonden dvertagits
skall det anses som om moderbolaget eller den dvertagande féreningen har
gjort inbetalning tll riksbanken den dag da dotterbolaget eller den dverli-
tande foreningen gjorde inbetalningen. Vad som har sagts nu géller dven i
friga om fusion enligt 78 § lagen om sparbanker.

Vad i forsta — fjarde styckena sigs om sarskild mvestcnnasfond skall 1
forekommande fall gilla en del av en sidan fond.

12 § Om en sirskild investeringsfond skall dterforas till beskattning en-
ligt 11§ forsta stycket skall som skattepliktig intiikt i den forviirvskilla, dir
avsittningen har gjorts. tas upp ett sarskilt tilligg som svarar mot 50
procent av det aterférda beloppet.

Regeringen fir. om det finns synnerliga skil. medge befrielse fran tillig-
get.

13 § Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, arbetsmarknads-
styrelsen far, om det finns sérskilda skil. medge att ett foretags sirskilda
investeringsfond helt eller delvis dvertas av elt annat foretag. For sidant
medgivande kriivs

a) att det cna foretaget ér modeﬁorctag och det andra féretaget dess
heligda dotterforetag eller

b) att bada forctagen ar heldgda dotterféretag till samma moderforetag
cller

¢) att det ena foretaget ar ett svenskt aktiebolag vars aktier till mer &n 90
procent dgs av moderforetaget tillsammans med eller genom formedling av
ett eller flera av dess heldgda dotterforetag och det andru foretaget anting-
en dr ett annat sadant aktiebolag eller ocksa moderforetaget eller dess
heliagda dotterforetag.

Vid tillampningen av det forcgaendc stycket avses med moderforetag
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening eller svensk sparbank och
med heliagt dotterforetag svenskt aktiebolag vars aktier till mer in 90
procent igs av moderforataget.

I besiut om Overtagande av en sarskild investeringsfond skall anges i
vilken forvirvskilla hos det dvertagande téretaget som tonden skall anses
avsaft,

Riksbanken skall pd tramstéillning av det overlitande foretaget dverfora
medel, som svarar mot den del av den sirskilda investeringsfonden som
skall dvertas med s10d av beslutet. frin foretagets sédrskilda investerings-
konto till ett motsvarande konto for det Overtagande foretaget.
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Har en sirskild investeringstond dvertagits skall det anses som om det
Overtagande forctaget gjort avsitining till fonden och inbetalning till riks-
banken vid den tidpunkt da det dverlatande foretaget gjorde avsiittningen
och inbetalningen. :

14 § Medel, som har betalats in pa siirskilt investeringskonto. far utbetu-
las endast

a) i fall som avses i 8§ forsta stycket,

b) ifall som avsesi9§,

¢) om sirskild investeringstond i fall som avses i 11§ forsta stycket e)
och ) helt eller delvis har &terforts till beskattning,

d) om beslut har meddelats att féretaget skall forsittas i konkurs,

e) om sirskild investeringsfond helt eller delvis har dverforts till e’
annat foretag och medien darfor skall dverféras till det andra foretagets..
sirskilda investeringskonto eller '

f) om f{Gretaget har inbetalat mer dn det belopp som skall betalas in pi
kontot. ]

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-
de medel. '

I fall som avscs i forsta stycket ¢) skall linsstyrelsen pi framstéllning av
foretaget besluta om utbetalning av medel som svarar mot den del av
fonden som har aterforts till beskattning i den mién medlen inte tidigare har
atergatt till foretaget.

1 fall som avses i forsta stycket f) skall lansstyrelsen pa framstiillning av
foretaget besluta om utbetalning av det éverskjutunde beloppet.

Har medel betalats ut frin ett sirskilt investeringskonto skall riksbanken,
underritta arbetsmarknadsstyrelsen och lansstyrelsen om detta.

15 § Foretag som skall betala in medel till sdrskilt investeringskonto
skall i sjilvdeklarationen limna uppgifter om beriikningen som skall ligga
tilt grund for inbetalningsskyldigheten. Uppgifterna skall lamnas pd blan-
kett enligt formulir som faststills av riksskatteverket.,

Foretag som vid beskattningsirets utgiing har sirskild investeringstond
eller som under beskattningséret har avvecklal sin siirskilda investerings-
fond skall i sjilvdeklarationen limna uppgifter om fondens storlek. an-
viindning och avveckling. Uppgifterna skall lamnas i tvd exemplar pa
blankett enligt formulir som faststills av riksskatteverket. Till deklaratio-
nen skall fogas bevis fran riksbanken angiende inbetalning pa sirskilt
investeringskonto.

Efter anmaning ir ctt {8retag, som avses i 1§, skyldigt att lamna upp-
gifter caligt forsta stycket. Anmaningen {ir utfiirdas av chef for taxerings-
cnhet cller revisionsenhet, taxeringsnimnd eller taxeringsintendent. I an-
maningen far vite foreliggas. Bestimmelserna om vite 1 123—125§§ taxe-
ringslagen (1956: 623) gitller i tillimpliga delar pi sidant vite. :

16 § Taxcringsnimnden skall, i friga om f6retag som niimnden skall
taxera ull statlig inkomstskatt, Eimna uppgift till Linsstyrelsen om sirskilda
investeringsfonder som finns vid beskattningsdrets utgdng och sirskilda
investeringsfonder som har avvecklats under beskattningsaret. Har upp-
gifter enligt 15§ forsta stycket inte Eimnats av foretag. som kan antas vara
skyldiga att gora detta, skall taxeringsnimnden anméla detta till lansstyrel-
sen.
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17 § Linsstyrelsen skall snarast mjligt efter det att taxeringsnimnder-
nas arbete betriiffande visst ars taxering har avslutats ull arbetsmarknads-
styrelsen oversinda de i 13§ forsta stycket angivna uppgifierna. Sidana
uppgifter behdver inte lamnas betriffande foretag som inte har medgivits
avdrag for avsittning ull sarskild investeringsfond. Hur beslut om avdrag
for avsiittning till sarskild investeringsfond eller ianspriktagande av fon-
den édndrats. skall linsstyrelsen snarast meddela arbetsmarknadsstyrelsen
detta.

18 § Siirskilda investeringsfonder skall std under.tillsyn.av arbetsmark-
nadsstvrelsen. Foretag med sarskild investeringsfond skall pa anmaning
till styrclsen limna de uppgitter om fondens storlek, anviindning och
avveckling som styrelsen behaver.

Hos arbetsmarknadsstyrelsen och Linsstyrelsen skall foras register over
séirskilda investeringsfonder.

Hos rikshankens huvudkontor i Stockholm skall toms regisier over
sumtliga sirskilda investeringskonton.

19 §  Arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag dverklagas hos
regeringen genom besvir.

Linsstyrelsens beslut enligt denna lag overklagas hos kammarritien
genom besvitr, Mot kammarriittens beslut far talan inte foras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1983,
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Motioner

1982/83:73 av Erik Hovhammar (m) och Eric Higelmark (fp)
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen i vad avser hdjningen
av skatt pa formégenhet samt arvsskatt och gavoskatt.

1982/83:81 av [var Franzén (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar det forslag till vattenkraftsskatt som redovisas i
propositionen,

2. att riksdagen ansluter sig till de riktlinjer for ny vattenkraftsskatt som
redovisas i denna motion.

1982/83:82 av Ingeborg Hartelius (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hdja det gdvoskattefria
grundavdraget fran 2 000 till 5000 kr. fran och med 1983.

1982/83:84 av Per-Richard Molén (m) och Martin Olsson (¢)

I motionen yrkas _

1. att riksdagen beslutar avsld forslaget om sérskild vattenkraftsskatt i
propositionen,

2. att riksdagen — direst yrkandct enligt punkt 1 ovan avslas — beslutar
infora sirskilda undantagsregler f6r den typ av produktionsanliggningar som
berdrs i motionen.

1982/83:85 av Sten Sture Paterson (m) och Filip Fridolfsson (m)

savitt avser yrkandena

2. att riksdagen avslar forslaget till lag om hyreshusavgift,

3. att riksdagen - om yrkandet under 2 icke bifalls -

a) beslutar att hyreshusavgifter for varje beskattningsar skall utgéra tva
procent av det taxeringsvirde som legat till grund for berdkning av
garantibeloppet minskat med 200 000 kr.,

b) beslutar att hyreshusavgifter maximeras till fastighetens nettoresul-
tat.

1982/83:86 av Lennart Pettersson (s) och Nils Erik Waag (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar undanta de mindre vattenkraft-
verken fran s. k. Overvinstskatt.

1982/83:88 av Bengt Wittbom m. fl. {m)
[ motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag om en hojning av
elproduktionsbeskattningen.

1982/83:95 av Soren Lekberg m. fl. (s)

savitt avser yrkandet

1. att riksdagen vid behandlingen av proposi'ti(_men vad géller forslaget om -
hyreshusavgift beaktar vad som anférts i motionen.
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1982/83:97 av Per Unckel (m) och Lennart Blom (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget om en sirskild skatt pa vattenkraft,

2. att riksdagen. om yrkande 1 intc vinner bifall, beslutar att griinsen for
skattebefricise hojs fran 100 kw till 1500 kw installerad gencratoreffekt.

1982/83:100 (hdnv. 99) av Ulf Adelsohn m. fl. (m).

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar de till propositionen fogade lagforslagen utom
forslag till dels lag om dndring i lagen (1980:954) om sérskilt investeringsav-
drag for byggnadsarbeten m. m., dels lag om dndring i lagen (1981:1099) om
sarskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mervirdeskatt,

2. att riksdagen beslutar de dndringar i friga om statlig inkomstskatt som
yrkas i motion 1982/83:99,

1982/83:113 (hinv. 112) av Thorbjérn Falldin m. fl. (c).

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. avsla forslaget om obligatorisk inbetalning pa sirskilt investeringskon-
to,

2. avsld forslaget om hojd formogenhetsskatt,

3. avsla forslaget om hojd arvsskatt och gavoskatt,

4. avsld forslaget om avskaffande av skattereduktion for akticutdel-
ning,

5. avsla forslaget om reducering av skattereduktion vid aktiesparande.

6. avsla forslaget om forandring av inkomstskatteskalan,

7. att héja basenheten enligt lagen (1977:1071) om bascnhet enligt 10 § 1
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med 200 kr. samt i 6vrigt ge
regeringen till kiinna vad som i motionen antdérts om den statliga inkomst-
skatten,

8. avsl forslaget om skattercduktion for fackfireningsavgift,

9. avsla forslaget om hyreshusavgift samt ge regeringen till kinna vad somii
motionen anférts i denna del.

1982/83:114 (hanv. 112) av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)

savitt avser yrkandena

2. att riksdagen avslar forslaget om en sarskild vattenkraftsskatt,

3. att riksdagen med anledning av propositionen ger regeringen till kinna
vad som 1 motionen anférts om utformningen och anvéndningen av en avgift
pé dldre vattenkraft och att ddrvid ocksd uttala att nedséttning av Vattenfalls
avkastningskrav ej skall vara aktuellt.

1982/83:120 av Ola Ullsten m. fl. (fp)

savitt avscr yrkandena

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om indring i lagen
(1941:416) om arvsskatt och givoskatt § 28,
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8. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

9. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om #ndring i uppbérds-
lagen (1953:272) § 2,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1958:295) om sjomansskatt,

11. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall,

12. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
skattebrottslagen (1971:69),

13. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:1072) om férmansberittigade skattefordringar m. m.,

14. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer,

15. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(1980:1047) om skattereduktion for aktieutdelning,

16. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1982:417) om ikrafttridande av lagen (1982:416) om dndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,

17. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:420) om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

18. att riksdagen beslutar om féljande dndringar i forslag till lag om
hyreshusavgift _
ilagens 1 §: i forsta stycket "med berédknat virdear fore ar 1958 (i stéllet for
1975); _ - '

i andra stycket p. 2 utgdr orden “uppforts eller”;
andra stycket p. 4 utgar,

19. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skattereduktion fér
fackféreningsavgift,

20. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skatt pa videoband-
spelare,

21. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skatt pa viss elektrisk
kraft,

22. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om inbetalning pa
sérskilt investeringskonto,

23. att riksdagen beslutar faststdlla basenheten i lagen om basenhet till
7 500 kr. for ar 1983.

1982/83:124 av Lars Werner m. fl. (vpk)
savitt avser yrkande
2. att riksdagen beslutar anta foljande

4 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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1. Forslag till

Lag om husavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp for annan fastighet som inkomst skall betala husavgift om fastig-
heten vid fastighetstaxering betecknas som hyreshusenhet eller smdhusen-.
het och omfattar byggnad med berdknat vardear fore ar 1975.

Frin husavgift undantas dock

1. hyreshusenhet som huvudsakligen bestar av hotell- eller restaurang-
byggnad, kioskbyggnad eller parkeringsbyggnad; hvreshusenher eller smd-
husenhet som utgoérs av tomtmark med saneringsbyggnad samt hyreshus-
enhet eller smdhusenhet med ett taxeringsvirde understigande 1000,

2. hyreshusenhet eller smdhusenhet om byggnaden har uppférts eller
byggts om efter ar 1957 med stod av 1&n enligt kungdrelsen (1957: 360) om
tertiarlan m. m. eller kungdrelsen (1962: 537) om bostadslin eller bostads-
13nckungorelsen (1967: 537) eller med stéd av 1an enligt bostadsfinansie-
ringsforordningen (1974: 946) och lanet inte avser enbart foljande atgirder,
niamligen .

Atgarder for en battre hushallning med energi eller anvindning av annat
energislag 4n olja vid uppvirmning,

atgirder vilka behdvs for att minska radondotterhalten till en nivi som
ar godtagbar fran allmin hilsovardssynpunkt,

atgiarder som avser forbattrad avfallshantering,

- 3. hyreshusenhet med studentbostadshus som har uppforts ar 1957 eller
tidigare med st6d av tillaggslan for anordnande av studentbostider,

4. annan hyreshusenhet eller smdhusenhet om byggnaden har uppforts
efter ar 1957 och 1an har lamnats enligt rantelinekungorelsen (1967:553),

5. hyreshusenhet eller smahusenhet som dgs av staten, kommun, lands-
tingskommun, kommunforbund. allménnyttigt bostadsforetag eller aktie-
bolag som helt éigs av en kommun eller landstingskommun.

Husavgiften utgor for varje beskattningsar i frdga om hyvreshusenhet 2
procent och i fréga om smdhusenhet | procent av det taxeringsvirde som
legat till grund for berdkning av garantibeloppet.

Har garantibeloppet jimkats cnligt bestimmelserna i 47§ sjitte stycket
kommunalskattelagen (1928:370) skall ocksd underlaget for beriikning av
husavgiften jaimkas.

2 § Med smahusenhet avses smahus som till 6verviigande delen utgdr
permanentbostad for hogst tva familjer och tomtmark for sddan byggnad.

3§ Vad som foreskrivs i 15§ 2 mom. forsta stycket lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt om ansvarighet for sadan skatt giller ocksa betriffan-
de husavgift.

4 § Husavgift utgar i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
oretal dver femtio uppat och vid annat éretal nedat.

5 § I fraga om debitering och uppbord av husavgift giller bestaimmelser-
na i uppbordslagen (1953:272).
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6 § Husavgift tillfaller staten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen
vid 1984 ars taxering. Avgiften skall dock vid 1984 érs taxering utgdra for
hyreshusenheter | procent och for smdhusenheter 0,5 procent samt vid
1985 ars taxering for hyreshusenheter 1,5 procent och for sméhusenheter
0,75 procent. 1 friga om férvarvskilla for vilken beskattningsaret har
borjat fore ikrafttradandet skall avgiften vid 1984 ars taxering paforas med
sd stor del som svarar mot férhallandet mellan den del av beskattningséret
som infaller efter ikrafttridandet och hela beskattningséret.

2. Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse Motiondrernas forslag
20 §'
Vid berdkningen — — — av 43§ 3 mom.
Avdrag far — — — byggande m.m.;

husavgift enligt lagen (1982:000)
om husavgift;

belopp, for —~ — — enli'g; 36%.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas férsta gingen
vid 1984 ars taxering.

' Senaste lydelse 1981: 388,
Paragrafen foéreslas dndrad dven i prop. 1981/82: 146 och prop. 1981/82: 154.
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1982/83:125 av Lars Werner m. fl. (vpk)
sdvitt avser yrkandena
6. att riksdagen antar féljande

Forslag till

Lag om indring i lagen (1982: 417) om ikraftridande av lagen (1982: 416) om
andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskait

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982:417) om ikrafttriadande av
lagen (1982:416) om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

28

Vid 1984 ars taxering utgor grundbeloppet i stéllet for vad som anges i
10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

niar beskattningsbar inkomst inte Overstiger 4 basenheter enllgt lagen
(1977: 1971) om basenhet:

2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som Gverstiger
I basenhet:

nir beskattningsbar inkomst Gverstiger .
4 men inte 7 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av aterstoden

77" g : T T9% T v
g .9 T T8 To14% Tt v
9 " 10” " too9v T 23% 7 ¢
s onr 2 B 1 I 2% 7
12 7 13" : Tonv 9%
I3 " v e B X TOB% T
14 " 15" : I - To38% T
st " 7" A oIS To43% T
7 " 19 : B VA T 46% T 7T
19 7 207 : 7 B To47% 7

20 basenheter 2 o207 v48% "

7. att riksdagen antar féljande férslag till skattereduktion vid taxering till
statlig inkomstskatt, vid 1984 ars taxering:

Den vars beskattningsbara inkomst dr 37 500 (5,3 basenheter enligt
yrkande 8 nedan) far sin statliga skatt reducerad med 0 kr. Den som har en
beskattningsbar inkomst pa 40 000 kr. far sin skatt reducerad med 100 kr.,
varefter sker en successiv upptrappning av reduktionen s att skattereduk-
tionen vid en beskattningsbar inkomst pa 70 000 kr (9,9 basenheter) utgér
1500 kr. Denna niva pa skattereduktion giller for alla beskattningsbara
inkomster mellan 70000 kr. (9,9 basenheter) och 100000 kr. (14,1
basenheter). For inkomster 6ver 100000 kr. (14,1 basenheter) sker en
avtrappning av reduktionen sa att den helt upphor vid inkomster fran 130 000
kr. (18,3 basenheter) och dirutéver. (Vi forutsitter att vederborande utskott
utarbetar lagtext). :

8. att riksdagen antar féljande
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Forslag till

53

Lag om dndring i lagen om basenhet 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig

inkomstskatt (1977:1071)

Nuvarande lydelse

Motiondrernas forslag

Basenhet cnligt — — — september ménad.

Basenhet utgdr for varje taxe-
ringsar ett belopp som motsvarar
6400 kronor multiplicerat med
arets jamforelsetal. Bascnheten av-
rundas nedat tilt helt hundratal kro-
nor. Lag 18 december 1980 (nr
1060), som tritt i kraft | januari
1981 och tillimpas forsta gdngen i
fraga om 1982 drs taxering. Vid
denna taxering dr basenheten 6400
kronor.

Jamforelsetalet for taxeringsdret
dr det tal som anger forhdllandet
mellan det allmdnna prisliget i au-
gusti mdnad 1va dr fore taxerings-
dret och augusti mdnad ar 1980.
Darvid skall fordndringarna i det
allmdnna prisliget beriknas med
bortseende fran indirekta skatter,
tullar, avgifter och dndringar i
energipriser samt tilligg goras for
subventioner. Lag 18 december
1980 (nr 1060). Angdende ikrafttrii-
dande m.m., se vid 2 §.

Basenhet utgér for varje taxe-
ringsar ett belopp som motsvarar
7100 kronor multiplicerat med
arets jamforelsetal. Basenheten av-
rundas nedat till helt hundratal kro-
nor.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas férsta gangen

vid 1984 ars taxering.
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Yttranden fran andra utskott

Yttranden har avgivits av finansutskottet, sdvitt avser de till skatteutskot-
tet remitterade delarna av propositionen jimte féljdmotioner, av niringsut-
skottet over forslaget till sérskild skatt pa elkraft och av konstitutionsutskot-
tet over forslaget om skattereduktion for fackféreningsavgift. Yttrandena ar
fogade som bilagor till betidnkandet.

Skrivelser

Skrivelser har inkommit frén Sveriges grossistforbund (tva skrivelser),
Svenska elverksforeningen, Sméakraftverkens. riksférening, Sveriges indu-
striforbund (tvA skrivelser), Sveriges energiféreningars riksorganisation.
Sveriges tandlikareforbund, Stockholms handelskammare (tva skrivelser),
Sveriges kopmannaférbund, SHIO-familjeforetagen, Svenska byggnadsen-
treprenorféreningen, Kooperativa férbundet, Svenska arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges bostadsrattsféreningars centralorganisation.

Utskottet
Inledning

Forslagen i propositionen syftar bl. a. till att frimja tillvixten inom
konkurrensutsatta sektorer av svenskt niringsliv. Avsikten dr ocksa att
stirka den svenska ekonomin, trygga sysselsdttningen och — mot bakgrund av
den i oktober beslutade devalveringen — skapa foérutsittningar fér en
aterhallsam l6nerorelse. -

Pa beskattningsomridet foreslas liattnader i inkomstskatten i form av
sinkta skattesatser i vissa inkomstskikt och en sirkild skattereduktion for -
fackféreningsavgifter. '

Aktiebolag och ekonomiska foreningar skall vara skyldiga att betala in viss
del av sin vinst pa ett rintelost konto i riksbanken. De sérskilda investerings-
avdrag som giller f6r vissa byggnadsarbeten m. m. och vid redovisningen av
mervirdeskatt frlings ett ar. Detsamma giller de nuvarande frislippen av
de allminna investeringsfonderna och de allminna investeringsreserverna.
Férlingningen av frisldppsperioderna kriver inte riksdagens medverkan.

Propositionen innebér ocks att kapitalskatterna skérps, att skattereduk-
tionen vid utdelning p& svenska borspapper slopas och att motsvarande
reduktion vid bank-och aktiefondsparande sdnks.

Slutligen fOreslas att sérskilda skatter inférs pé videobandspelare och pa
vattenkraftsbaserad elproduktion och att en avgift tas ut pé vissa hyreshu-
senheter.

Till bilden pa skatteomrédet hor ocksd det forslag om hojning av
mervirdeskatten som ldggs fram i proposition 55 och som behandlas i
utskottets betdnkande 14. . '

De m-, ¢- och fp-motioner som utskottet behandlar i detta betinkande
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innebdr sammanfattningsvis att de i propositionen framlagda forslagen om
forlangning av investeringsstimulanser m. m. godtas. Nir det giller den
statliga inkomstskatten yrkar ¢ och fp ytterligare littnader i marginalskat-
terna, medan m begir att skatten anpassas fullt ut till penningvirdeut-
vecklingen. I Gvrigt yrkas avslag pd propositionen. Vpk yrkar littnader i
inkomstbeskattningen i friga om smi och medelstora inkomster samt
skatteskarpningar utdver vad som forslas i propositionen, bl. a. i friga om
kapitalbeskattningen. Forslagen i vpk-motionen framstélls delvis sdsom ett
altcrnativ till den i proposition 55 f6reslagna hdjningen av mervirdeskatten
och behandlas i dessa delar i utskottets beténkande 14.

Under utskottsbehandlingen av propositionen har c i skrivelse till utskottet
begirt att frigan om skattereduktion for fackforeningsavgift remitteras till
lagradet f6r yttrande. M och fp har anslutit sig till detta yrkande. Vidare har
moderaterna i utskottet begirt att konstitutionsutskottet skall beredas
tillfille yttra sig i frigan huruvida beredningen av forslagen om inforande av
skattereduktion for fackforeningsavgift, sirskild elskatt, videoskatt och
hyreshusavgift skett i enlighet med regeringsformens bestammelser.

Inom utskottet torde inte rada nigra delade meningar om angeligenheten
av att vid beredningen av regeringsirenden erforderliga upplysningar och
yttranden inhdmtas frin berérda myndigheter och att i den omfattning som
behovs tillfalle limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Utskottet
vill erinra om att frigan om fackforeningsavgifters behandling i skattehin-
seende varit foremal fér uppméirksamhet under en lang foljd av &r.
Motionsyrkanden om avdrag for medlemsavgifter till fackforeningar och
daven branschorganisationer har sélunda behandlats av riksdagen vid
atskilliga tillfallen alltsedan 1959, och fragan har ocksé flera ginger provats
av parlamentariska utredningar och i andra sammanhang. De fragor som
géller hyreshusavgift och sdrskild elskatt har utskottet fatt belysta frén olika
utgangspunkter vid uppvaktningar och i ett antal skrivelser frin branscher
och enskilda vilka berdrs av dessa palagor.

Ett remissforfarande i nuvarande lige skulle vara forenat med ett sddant
drojsmal att forslagen inte kan genomfoéras i host. Nir det giller fackfore-
ningsavgiften tillkommer att forslaget i propositionen ligger till grund for
avtalsférhandlingarna, och ett uppskov med denna fraga skulle innebira att
en av fOrutsittningarna for en aterhéllsam avtalsrérelse brister. Ett
remissférfarande nu kan siledes vintas leda till ett s& avsevirt men att
utskottet anser sig inte kunna bitrida remissframstillningarna.

Finansutskottet har i sitt yttrande FiU 1982/83:3y anfort att de skatte-
skadrpningar som nu erfordras méste utformas sa att de inte verkar dimpande
pé& den ekonomiska aktiviteten och att de forslag som liggs fram i proposi-
tionen utgdr cn limplig kombination av atgirder i olika riktningar.
Finansutskottet framhaller bl. a. vikten av att genom &tgirder p& bl. a.
skatteomradet skapa forutsittningar for en lugn avtalsrorelse. Enligt
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finansutskottets uppfattning ir propositionen vil avvigd mot de krav som
finansutskottet uttalat for skattepolitiken.

Utskottet kan instdmma i finansutskottets beddmningar. Det nuvarande
ekonomiska liaget krdver uppoffringar, och bérdorna bér — som framhalls i
propositionen — férdelas réttvist. I det foérslag som nu liggs fram av
regeringen stalls fordelningspolitiken i centrum for krisplanens genomfoéran-
de, och utskottet godtar dirfor i princip upplidggningen i propositionen.

Skatteskalan

Riksdagen antog i vras ett forslag till skattereform att genomforas i tre
etapper inkomstaren 1983, 1984 och 1985. Malet var att sinka marginalskat-
terna till hogst 50 % for huvuddelen av de heltidsarbetande inkomsttagarna
och att samtidigt begrinsa det skattemdéssiga vérdet av underskottsavdragen
till hogst 50 % av avdragsbeloppet. Riksdagsbeslutet innebar ocksd en
andring av inflationsskyddet sa till vida, att den 4rliga upprikningen av
basenheten for de tre reforméren faststilldes pa forhand till 7 300, 7 700 resp.
8 100 kr. Enligt den for inkomstaret 1983 beslutade skatteskalan skulle statlig
inkomstskatt utgd med 11-24 % inom inkomstskikten 8-12 basenheter
(58 400-87 600 kr.).

Ekonomi- och budgetministern framhéller i propositionen att den av
regeringen beslutade 16-procentiga devalveringen paverkar sévil inflations-
takt som inkomstutveckling pa ett sadant satt att anledning foreligger att
justera reformen for 1983. Han féreslir dirfér - forutom en sérskild
skattereduktion for fackforeningsavgift — att skatten i inkomstskikten 8-12
basenheter sinks med en procentenhet utéver den under varen beslutade
sdankningen.

I centerns och folkpartiets partimotioner (113 och 120) yrkas avslag pa
propositionen och en upprikning av basenheten for inkomstaret 1983 med
200 kr. till 7500 kr. Cemerpar'tiet begir dessutom att riksdagen for
regeringen skall ge till kdnna att skalan méste revideras sd att det
betydelsefulla malet — att 90 % av de heltidsarbetande fir en marginalskatt
inte 6verstigande 50 % — uppnas.

Moderata samlingspartiet fullfoljer i sin partimotion (100) det yrkande om
skatteskala for 1983 som partiet framstillde i varas i anslutning till den da
beslutade skattereformen (jfr motion 1981/82:2529). Moderaterna yrkar
dessutom —i likhet med c och fp—att basenheten f6r 1983 riknas upp till 7 500
kr. Slutligen begir moderaterna att inflationsskyddet for skatteskalan
aterstalls helt och att den av riksdagen under véaren beslutade begrinsningen
av underskottsavdragen upphévs.

I partimotionen 125 fran vpk begir motionérerna att statlig inkomstskatt
skall utga enligt en sirskild i motionen angiven skatteskala. Denna har
kompletterats med bestdimmelser om.en sérskild skattereduktion for skatt-
skyldiga i inkomstskikten 37 500-130 000 kr. Motiondrerna yrkar ocksa att
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inflationsskyddet for skatteskalan upphiivs.

Forslaget i propositionen innebidr — som tidigare ndmnts — ingen annan

dndring i forhallande till den under varen beslutade skatteskalan for ar 1983

“dn att uttaget i inkomstskikten 812 basenheter sdnkts med ytterligare 1
procentenhet. Hirigenom blir skatteuttaget ndgot lagre &n enligt varens
beslut i inkomstskikten 60 000 kr. och daréver. Den maximala skatteldttna-
den, 292 kr. intrider vid inkomster om 90 000 kr. och diréver. Aven enligt
c—fp-forslaget blir skatteuttaget ligre vid inkomster om 60000 kr. och
ddréver. Skatteldttnaden blir emellertid stérre med stigande inkomst.
Moderaternas skatteforslag leder till storre ldttnader dn c:s och fp:s férst vid
inkomster om 140 000 kr. och dérover. De i kronor riknat storsta littnaderna
intréffar i de hogsta inkomstligena.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att s& langt det ar mojligt
sakerstilla de positiva effekterna av devalveringen. Om s4 skall kunna ske
torde inte kunna undvikas att l6ntagarna far vidkdnnas betydande realléne-
sankningar. Attiett laige med fallande realloner justera skatteskalan fullt ut
med avseende pa inflationen skulle enligt utskottets mening leda till resultat
som fran férdelningspolitisk synpunkt inte kan accepteras. Genom forslaget i
propositionen far alla inkomsttagare med 60 000 kr. eller mer i inkomst en
viss kompensation for devalveringens effekter. Utskottet anser sig darfor
bora bitrida den i propositionen féreslagna skatteskalan. Utskottet avstyr-
ker foljaktligen de yrkanden om annan skatteskala fér inkomstéret 1983 som
framstillts i m- och vpk-motionerna samt den éndring av basenheten som
yrkas av m, c och fp. Utskottet kan inte heller bitrdda vare sig moderaternas
forslag om atergang till en fullstindig indexreglering av skatteskalan eller
vpk:s yrkande att indexregleringen helt skall upphdra. De skil for en
begransning av underskottsavdragen som utskottet dberopadc i varas giller
enligt utskottets mening fortfarande, varfor utskottet avstyrker ocksa
moderaternas krav pa ett slopande av denna begrinsning. Utskottct
avstyrker saledes motionerna 100, 113, 120 och 125 i nu behandlade
delar.

Fackforeningsavgift

Férslaget i propositionen om fackféreningsavgift innebir att skattereduk-
tion skall medges med 40 % av den medlemsavgift som erlagts till
fackforeningen. Underlaget 4r dock maximerat till 1200 kr., varf6r
reduktionen blir hogst 480 kr. En forutsittning ar att den skattskyldige varit
bosatt eller vistats i Sverige under nigon del av inkomstaret och att han kan
visa att och med vilket belopp avgift erlagts.

I partimotionerna 100 fran m, 113 frén c och 120 fran fp yrkas avslag pa
propositionen i denna del. Synpunkter som dérvid framforts dr att ett bifall
till férslaget skulle motverka de strivanden till forenklingar i fraga om
taxering av tjinsteinkomst som var ett av syftena med den i varas beslutade
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skattereformen och att man med den i propositionen toreslagna utformning-
en av skattereduktionen inte skapar skattemdssig jamstilldhet mellan
arbetsgivarnas och lontagarnas kostnader for facklig verksamhet. eftersom
konflikterséttningarna till I0ntagarna dven i fortsittningen skall vara
skattefria.

Skattcutskottet har tidigare i olika sammanhang uttalat att den rent
skattemissiga behandlingen av medlemsavgifter resp. konfliktersattningar
ar forméanligare for arbetsgivarorganisationer och deras medlemmar 4n for
fackféreningar och deras medlemmar. Till stod for denna uppfattning har
utskottet &beropat att endast en dcl av de avgifter som medlemmarna i vissa
arbetsgivarorganisationer betalar och som de far avdrag for vid taxeringen
anvinds f6r konfliktindamal och att siledes en arbetsgivarorganisation helt
eller delvis kan finansiera dven den del av verksamheten som avser annat dn
ersittningar eller fonderingar foér konfliktindaméal med obeskattade
medel.

Med hidnsyn hirtill anser utskottet sig kunna i princip godta en
skattereduktion for fackforeningsavgift. Utskottet, som finner att den
foreslagna schablonen innebér en ldmplig avvigning, vill emellertid under-
stryka att medlemmarnas inbetalningar till fackféreningarna kan omfatta
dven annat an utgifter for facklig verksamhet. I avgiften kan exempelvis inga
kostnader for kollektiv anslutning av medlemmarna till forsdkring och till
andra organisationer dn fackct. Det dr enligt utskottets mening darfor
angeldget att sjilva fackforeningsavgiften genom organisationernas forsorg
renodlas.

Utskottet 4r harmed inne pa vissa praktiska frdgor. Det finns enligt uppgift
fn ca3s8 miljoner fackanslutna. Den i propositionen féreslagna 16sningen
synes utgl fran att den skattskyldige sjalv skall styrka sin avdragsritt med
kvitto. Foretradare for riksskatteverket (RSV) har for utskottet uppgivit att
en manuell hantering av en s stor méngd uppgifter erfarenhetsméissigt leder
till minga fel och att den kriver stora granskningsresurser. Den smidigaste
och effcktivaste 1osningen skulle enligt verket vara att 1ata skattereduktionen
ske centralt hos verket genom ADB-behandling i samband med skattedebi-
teringen.

Utskottet finner att starka skél talar for att s langt som majligt forenkla
handliggningen av den stora mangd uppgifter som det hir ar friga om. Enligt
vad utskottet erfarit har de stora fackforbunden ocksa forklarat sig villiga att
medverka till den av RSV férordade 16sningen. Med anledning av vad
konstitutionsutskottet anfort i sitt yttrande till skatteutskottet bor samtidigt
framhallas att en ADB-19sning maste utformas sa att den inte krinker den
enskildes integritet. Av naturliga skdl kan det t.ex. inte godtas att
upplysningar infordras om den skattskyldiges cventuella anslutning till ett
politiskt parti.

Utskottet utgar fran att regeringen i samrdd med RSV sa snart som mojligt
tar stillning till de praktiska problem som ir férenade med genomforandet av
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reduktionen och ligger fram de forslag till foljdandringar i taxeringslagen
som eventuellt visar sig erforderliga.

Av det anférda framgar att andra 16sningar bor efterstriivas dn att den
skattskyldige utan anmaning sjélv skall forebringa sdrskild bevisning i fragan.
Utskottet tillstyrker darfér propositionen i denna del med den dndringen att
deti propositionen foreslagna beviskravet utgar. Utskottct avstyrker saledes
motionerna 100, 113 och 120 i denna del.

Vad utskottet anfort i frdga om integritetsskyddet bor ges regeringen till
kinna.

Skattereduktion for vissa sparformer

Det s. k. skattesparandet, som inférdes 1978, innebir att sparandet ar
bundet i fem ar och forenat med sérskilda lattnader i beskattningen.
Skattereduktion medges med en viss procent av de belopp som under
inkomstéret har satts in pa sirskilt sparkonto. Skattereduktionen utgér f. n.
20 % for banksparande och 30 % f6r aktiesparande och far beriiknas pa hogst
7 200 kr., varav hogst 4 800 kr. pé skattesparkonto.

For att stimulera till sparande i aktier genomfordes &r 1980 — forutom en
ho6jning av skattereduktionen for aktiesparande — en rétt till skattereduktion
med 30 % av aktieutdelning upp till ett hogsta belopp av 7 500 kr. for ogifta
och 15000 kr. for makar gemensamt.

I propositionen foreslas att skattereduktionen for skattesparandet sinks
med 10 procentenheter och att skattereduktionen for aktieutdelningar slopas
fr. 0. m. inkomstéret 1983.

I motionerna 100 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), 113 av Torbjorn Filldin
m. fl. (¢) och 120 av Ola Ullsten m. fl. (fp) yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Motioniércrna anfér bl. a. att regeringens forslag skulle medfora
negativa effekter pd sparandet och forsimra néringslivets mojligheter att
anskaffa riskvilligt kapital. Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar i motion 125 att
lagstiftningen om skattesparandct upphéivs. Detta yrkande har framstillts
som ett alternativ till regeringens forslag om hdjning av mervirdeskatten,
och utskottet behandlar darfor detta yrkande i sitt betinkande SkU
1982/83:14.

1 propositionen framhalls att ett av de centrala mélen f6r-den ekonomiska
politiken bor vara att fordela de uppoffringar som kriivs for att starka landets
ekonomi pa ett réttvist sitt. De nu aktuella forslagen innebdr att dven andra
grupper 4n lontagare far bdra bordorna.

Fran socialdemokratiskt héll har gjorts géillande att syftet med de nu
aktuella skatteldttnaderna, att 6ka det totala sparandet i ekonomin och att
framja niringslivets tillgéng pa 'riskvilligt kapital, forfelats och att reglerna
medfor cffckter av bl. a. férdelningspolitisk karaktdr som inte kan accepte-
ras. Utskottet delar denna uppfattning och anser att anstringningarna att fa
till stand ett 6kat hushallssparande och att tillgodose néringslivets behov av
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riskvilligt kapital bor fa en annan inriktning 4n hittills. Regeringen kommer
enligt uppgift att s snart som mojligt ligga fram forslag i sadant syfte. I
avvaktan hérpa finner utskottet att férménerna i det nuvarande skattespa-
randet lampligen bor begrinsas pa det sétt som foreslas i propositionen och
att skattereduktionen for aktieutdelningar bor slopas.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen-och avstyrker motio-
nerna 100, 113 och 120 i dessa delar.

Vid uttag fran skattesparandet fére femarsperiodens utgang skall avdrag
fran det uttagna beloppet géras med 25 % i fraga om lénsparkonto och 35 % i
fraga om aktiesparfond. Som en konsekvens av att skattereduktionen sanks
foreslds i propositionen att dven procentsatserna for avdraget vid fortida
uttag sinks till 15 resp. 25 % i friga om uttag av belopp som sparats efter
ikrafttridandet med déra beldpande avkastning. Utskottet tillstyrker propo-
sitionen dven i denna del.

Kapitalbeskattningen

Forslaget i propositionen betriffande kapitalskatterna innebér bl. a. att
formogenhetsskatten for fysiska personer héjs med 0.5 procentenheter.
Foérmégenheter under 400 000 blir liksom hittills skattefria. For formégenhe-
ter mellan 400 000 och 600 000 kr. blir skatteuttaget 1.5 %. Skattesatsen hjs
dérefter succesivt. For fdrmogenheter pa 1 800 000 kr. blir skatten 32 000 kr.
och skattesatsen pa overskjutande belopp 3 %.

Ifrdga om arvs- och gavoskatten innebdr propositionen att skatteskalorna i
klass I, som avser efterlevande make och barn, “skdrps med hogst 7
procentenheter. I klass II, som avser 6vriga arv- och gavotagare, skirps
skatten med hdgst 5 procentenheter.

Skatten i klass III. som avser vissa allminnyttiga stiftelser och ideella
foreningar, behdlls oférindrad. Ocksa de skattefria grundavdragen vid
arvsbeskattningen, 50 000 kr. fé6r make, 25 000 kr. f6r annan i klass [ och
5000 kr. i klass II eller I11 samt vid gavobeskattning 2 000 kr. for alla, behélls
oférindrade.

Betriffande den narmare utformningen av skatteskalorna kan nimnas att
skatten for en skattepliktig lott i klass I pa 50 000 kr. 6kar fran 2 500 till 3 000
kr.. pa 500 000 fran 122 500 till 135 000 och pa 2 500 000 fran 1 133 500 till
1269 000 kr. Skattesatsen i det hogsta skiktet i klass I stiger enligt forslaget
fran 65 till 70 % pa belopp 6ver 6 000 000 kr.

I klass 11 stiger skatten enligt forslaget exempelvis p& 40 000 kr. fran 4 800 |
till 6 000 kr., pa 250 000 kr. fran 97 700 till 108 100 kr. och pa 600 000 kr. fran
311 200 till 335 600 kr. Skattesatsen i det hogsta skiktet i klass II stiger enligt
forslaget fran 72 till 75 % pa belopp dver 1200 000 kr.

I motionerna 73 av Erik Hovhammar (m) och Eric Hagelmark (m), 100 av
UIf Adclsohn m. fl. (m), 113 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) och 120 av Ola
Ullsten m. fl. (fp) }I'rkas avslag pé propositionen i dessa delar. Motionirerna
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anfor bl. a. att skdrpningarna i praktiken riktar sig mot familjeféretagen och
mot produktivt sparande. Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar ddremot i motion
125 ytterligare skdrpningar av sivil formogenhetsskatten som arvs- och

. gvoskatten. Detta yrkande framstills som ett alternativ till regeringens
forslag om hojning av mervirdeskatten och behandlas didrfor i samband med
denna fraga i betinkande 14.

Efter 1970 &rs omldggning av kapitalbeskattningen har skatteskalorna
fortlopande anpassats till penningvirdeutvecklingen, och visentliga littna-
der har dirutover genomforts betriffande kapital i familjeforetag. De i
propositionen framiagda férslagen betriffande kapitalbeskattningen motive-
ras av samma skil som nyss redovisats i fraga om begrinsningarna av
skatteldttnaderna for vissa sparformer. Hartill kommer att dgare av stora
formogenheter och arvtagare far anses ha mojlighet att ta pd sig en del av de
okade bordorna for att stirka samhillsekonomin. De i propositionen
foreslagna skarpningarna i friga om mindre formogenheter och arv ar enligt
utskottets uppfattning mattliga. Nir det géller storre kapital anser utskottet
skatterna redan nu vara si& hoga att utrymme saknas for si betydande
hojningar som -foreslas i vpk-motio-nen. Mot bakgrund av det rédande
samhillsekonomiska laget far emellertid det i propositionen framlagda for-
slaget dven i denna del anses skaligt.

Av det anforda framgar att utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna 73, 100, 113 och 120 4ven i dessa delar.

Ingeborg Hartelius (m) yrkar i motion 82 att det skattefria grundavdraget
vid gavobeskattningen hojs fran 2 000 till 5 000 kr. Motionédren aberopar att
beloppet 2 000 kr. faststilldes 1970, da grundavdraget fick sin nuvarande
konstruktion, och anfér att motiv saknas for att via en fortlépande
penningvirdeforsdmring successivt hdja gavoskatten.

Som framgar av vad utskottet nyss anfort har skatteskalorna for arvs- och
givoskatten successivt anpassats till penningvirdeforiandringen. Nir det
giller gavoskatten har dock det skattefria beloppet legat kvar vid 2 000 kr.,
om man bortser fran vissa dndringar i fraga om skattefriheten for gava av
16s6re. Att grundavdraget for glvor inte rdknats upp har sin grund i
gavoskattens funktion att hindra kringgdenden av arvsbeskattningen genom
fortlopande givor av belopp under skattepliktsgrinsen och i att gavor fran
olika givare till gdvomottagare i samma familj inte liggs ihop vid
gévobeskattningen. Det kan ocksd ndmnas att en spdrr behévs mot
mojligheterna att uppna fordelar vid inkomstbeskattningen genom kapital-
Overforingar till barn. Mot denna bakgrund ir utskottet f. n. inte berett att
tillstyrka en héjning av grundavdraget vid givobeskattningen. Utskottet
avstyrker saledes motion 82.
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Investeringsstimulanser

Riksdagen antog forra hosten ett nytt system for investeringsavdrag for
inventarier. Tidigare fick sddana avdrag ske med 20 % av anskaffningsvirdet
exkl. mervirdeskatt vid berikning av den i deklarationen redovisade
nettointikten av jordbruksfastighet eller rorelse. Enligt de nya reglerna far
avdrag goras med 10 % av anskaffningsvirdet exkl. mervirdeskatti samband
med redovisning av sddan skatt. Det nya investeringsavdraget ar tidsbe-
grinsat och géller till'utgéngen av ar 1982. '

I propositionen foreslas en forlingning av detta avdrag med ytterligare ett
ar, dvs. till utgdngen av 1983. Vidare foreslas en ettdrig forlingning av det
sirskilda investeringsavdraget for byggnadsarbeten m. m. Regeringen har
vidare beslutat om en férlangning av det nuvarandec frisldppet av de allménna
investeringsfonderna och investeringsreserverna med ett ar (SFS 1982:907
och 908).

Forslagen foranleder ingen erinran frin utskottets sida. Utskottet tillstyr-
ker foljaktligen propositionen i dessa delar.

Vad sirskilt angér den av Sveriges tandlikareforbund och Sveriges
grossmtforbund i skrivelser till utskottct aktualiserade frdgan om Aterinfo- _
rande av ett investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen for tandlidkare och
vissa andra yrkeskategorier vidhéller utskottet sin tidigare intagna stind-
punkt i denna fraga, niamligen att kretsen avdragsberittigade av bl. a.
praktiska skidl bor begrdnsas till dem som &r red0v1smngspllkt1ga till
mervirdeskatt.

1 propositionen foreslas ocksa regler om skyldighet i vissa fall for svenskt
aktiebolag. svensk ekonomisk férening och svensk sparbank att betala in
medel pa ett rdnteldst konto i riksbanken. De nya bestimmelserna har
utformats med lagen om insittning pa tillfilligt vinstkonto som forebild.
Inbetalningen till riksbanken blir siledes avdragsgill om motsvarande belopp
avsitts till en sérskild investeringsfond. Fonden far tas i ansprak for bl. a.
investeringar i byggnader, markanléggningar och inventarier samt kostnader
for forskning, utveckling och marknadsféring utomlands. Den tid under
vilken medlen skall vara spirrade pa kontot ér emellertid betydligt kortare &n
enligt vinstkontolagstiftningen, tva i stdllet for fem ar. Vidare kriivs det
“synnerliga skal™ for att man skall erhélla befrielse fran inbctalningsékyldig-
het. Har beslut om iansprdktagande av investeringsfond meddelats far
foretaget fran kontot ta ut medel som motsvarar den del av den sirskilda
investeringsfonden som skall eller far tas i ansprak. Utbetalningen far dock
inte gbras fore utgangen av november méanad det r dd den mot inbetalningen
svarande avsdttningen provats vid taxeringen i forsta instans. )

I partimotionerna frdn m. ¢ och fp (100, 113 och 120) yrkas avslag pa
propositionen i denna del. Sveriges industriférbund framhdller i en till
utskottet ingiven skrivelse bl. a. att de mycket strikta in- och utbetalnings-
foreskrifterna ter sig svarforstieliga mot bakgrund av att det frimsta syftet
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med fonden ir att stimulera foretagens investeringar under dren 1984 och
1985. Den omstindigheten att 3terbetalning av medel kan erhallas forst i
december 1984 medfor — menar forbundet — en réinte- och likviditetsbelast-
ning for foretagen som tvirtemot syftet kommer att skapa en benéigenhet att
senareldgga planerade investeringar.

Syftet med den obligatoriska avsittningen till det sarskilda investerings-
kontot dr att skapa garantier for att en viss del av foretagens 6kade vinster till
foljd av devalveringen anvinds for produktiva investeringar i stillet for
placeringar av huvudsakligen finansiell natur. Enligt utskottets mening ir
forslaget vil dgnat att stimulera foretagens investeringar under aren 1984 och
1985, och utskottet kan darfor inte bitrdda yrkandena i m-, c- och
fp-motionerna om avslag p& propositionen i denna del. Utskottet delar
Industriforbundets uppfattning att den omsténdigheten att aterbetalning av
medel fran riksbanken kan erhallas forst i december 1984 innebir en risk for
att fGretagen senareldgger planerade investeringar. Utskottet anser sig
darfor bora sa till vida tilimotesga forbundets dnskemal. att utbetalning av
fondmedel far ske redan efter utgingen av juni maénad. Utskottets
stillningstagande foranleder en 4ndring i 8 § i lagforslaget.

Hyreshusavgift

Det i propositionen framlagda forslaget om hyreshusavgift innebdr att en
avgift tas ut for hyreshusenheter med virdear fore 1975. Undantagna dr bl. a.
bostadshus som omfattas av rintesubventionssystemet samt hus med lokaler
som har uppforts eller byggts om efter &r 1957 med st6d av statliga
bostadslan. Utanfor avgiftsomradet faller hotell- och restaurangbyggnader,
kiosker och parkeringshus samt saneringshus och obebyggda tomter.
Avgiften skall utgd med 1 % av taxeringsvardet ar 1983. 1.5 % ar 1984 och
direfter med 2 %. Den skall vara avdragsgill vid taxeringen. Schablontax-
erade hus, dvs. hus som édgs av bostadsférening cller bostadsakticbolag eller
allminnyttigt bostadsforctag, berdrs dock inte av avdragsriitten.

De skial som ligger till grund for propositionen dr huvudsakligen av
bostadspolitisk karaktir och har redovisats av bostadsministern. Propositio-
nen har i denna del héinvisats till civilutskottet, som i sitt betankande CU
1982/83:7 tilistyrkt propositionen. Lagforslaget behandlas diremot av
skatteutskottet. Huvudsyftet med den foreslagna hyreshusavgiften ir att till
det allménna dra in vissa fran kostnadssynpunkt omotiverade hyreshdjning-
ar. Den upptrappning av de garantefadé_réintoma som riksdagen beslutade
om i varas medfér att den allmidnna hyresnivin stiger. De minskade
réntesubventionerna leder darfor till att hyreshéjningar kan tas ut dven i hus
som inte drabbas av saddana kostnadshdjningar. Avsikten dr ocksd att
finansicra vissa reformer péa det bostadspolitiska omradet.

Propositionen ¢verensstimmer i huvudsak med ett regeringsforslag som
lades fram varen 1982 och som da avslogs av riksdagen (prop. 1981/82:124,
SkU 1981/82:62) framst med hédnvisning till att forslaget inte hade beretts



SkU 1982/83:15 : 64

tillriickligt och att det kunde finnas skél att soka dven andra l6sningar.

I motionerna 100 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), 113 av Thorbjérn Falldin
m. fl. (c) och 85 av Sten Sture Paterson och Filip Fridolfsson (bada m) yrkas
avslag pa forslaget om hyreshusavgift. M-motionédrerna anser att propo-
sitionen inte 4r sakligt grundad, sérskilt med tanke pé det dldre, enskilt dgda
fastighetsbestandet som enligt motionérerna fatt vidkdnnas kraftiga under-
skott. Centern anser att andra 16sningar bor prévas i enlighet med riksdagens
tidigare uttalande och férordar en parlamentarisk utredning av fragan.

Av civilutskottets betinkande med anledning av propositionen framgar att
utskottet anser starka bostadspolitiska skél tala fér en hyreshusavgift.
Skatteutskottet instimmer i denna uppfattning. Savitt utskottet kan bedéma
saknas det andra lampliga medel att astadkomma én utjimning mellan
fastigheter som berdrs av avtrappningen av rintesubventionerna och sidana
som inte gor det. Utskottet har séledes i princip inte nigot att erinra mot en
avgift av detta slag och forutsitter att de kostnadspolitiska effekterna av
avgiften kommer att f6ljas noga av regeringen. Utskottet, som aterkommer
till detaljutformningen, tillstyrker saledes att en hyreshusavgift inférs och
avstyrker avslagsyrkandena i motionerna 85, 100 och 113.

1fp-motionen 120 yrkas att hyreshusavgiften skall begriansas till att omfatta
hus med virdear fore 1958. Lars Werner m. fl. (vpk) foreslar i motion 124 att
hyreshusavgiften ersitts med en husavgift som enligt motionirerna bor
omfatta dven permanent bebodda smahus och dé utgd med halva beloppet.
Fran avgift bor dock undantas hus som #gs av allminnyttan. Avenimotion 95
av Soren Lekberg och Monica Andersson (béda s) foreslas att dgda sméahus
skall omfattas av avgiften.

Utskottet dr medvetet om att den utformning av avgiften som foreslas i
fp-motionen och som i allt viisentligt stimmer 6verens med vad som féreslogs
i varens proposition, skulle forenkla hanteringen av avgiften. Denna modell
avstyrktes dock av civilutskottet i varas, eftersom det visentliga anségs vara
att férhindra att fastighetsiigare utanfor rantebidragssystemet genom upp-
trappning av den garanterade réntan fick en intakt som inte motsvarades av
nagon kostnad. Denna instéllning, som civilutskottet enligt sitt nu avlimnade
betinkande alltjamt intar, bitrdds av skatteutskottet. Utskottet avstyrker
saledes motion 120 i denna del.

Betriffande det yrkade undantaget for allmidnnyttans fastigheter har
civilutskottet i sitt betinkande pekat pa de andra forslag som har lagts fram i
propositionen for att forbittra de allmédnnyttiga bostadsforetagens beting-
elser och avstyrkt en sddan avgrinsning. Skatteutskottet ansluter sig till detta
synsitt. Utskottet kan inte heller dela upppfattningen att 4ven smé&hus bor
omfattas av avgiften och avstyrker saledes motionerna 95 och 124 savitt avser
dessa fragor.

I skrivelser till utskottet fran bl. a. handelns branschorganisationer har
begirts att avgift inte skall utgh for affars- och kontorslokaler. Sveriges
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bostadsrittsforeningars centralorganisation har hemstéllt att bostadsfére-
ningshus och bostadsriittsforeningshus ocksé skall undantas.

Forslaget att 1ata avgiften omfatta dven lokaler motiveras i propositionen
med statsfinansiclla skil och med att administrativa svarigheter skulle félja
av att gora undantag for dessa. Aven bostadsrittsféreningarnas hus bor av de
bostadspolitiska skil som niirmare redovisas i propositionen omfattas av
avgiften. Utskottet instimmer i departementschefens beddmning av dessa
tragor och tillstyrker sdledes propositionen dven i den delen,

I motion 85 av Sten Sture Paterson och Filip Fridolfsson (bada m) férordas
attett schablonavdrag pa 200 000 kr. skall fa riknas av pa taxeringsvirdet vid
berdkningen av avgiften och att avgiften skall maximeras till fasﬁghctens
nettoresultat. )

Forslagen i motionen skulle enligt civilutskottets betdnkande medfora ctt
alltfor stort inkomstbortfall och komplicera den administrativa hanteringen.
Utskottet delar civilutskottets uppfattning och avstyrker motion 85 i dessa
delar (yrkande 3).

I vpk-motionen 124 yrkas att avgiften inte skall vara avdragsgill vid
taxeringen. Detsamma yrkas i motion 95 av Soren Lekberg m. fl. (s).
Sistnimnda motion innehdller ocksa ett andrahandsyrkande, nimligen att
avgiften skall goras avdragsgill dven for bostadsforetag som schablonbeskat-
tas. Som bostadsministern anfort skulle en vigrad avdragsritt for avgiften
gora att den inte blev neutral med hinsyn till olika dgandeforhéllanden.
Motsvarande invindning kan riktas mot att gora avgiften avdragsgill i friga
om schablonbeskattade fastigheter, eftersom schablonbeskattningen inte
paverkas av ett storre hyresuttag. P4 grund hirav avstyrker utskottet motion
124 yrkunde 2 samt motion 95 sdvitt avser avdragsritten for avgiften.

Inom utskottet har yrkanden framstiilits om inférande av en mojlighet for
regeringen att medge dispens fran avgiften helt eller delvis, om synnerliga
skiil foreligger. t. ex. om cn fastighet pd grund av bvggnadsférbud inte har
kunnat repareras i normal omfattning. Utskottet har funnit att en siddan
ordning skulle strida mot syftet med avgiften, som dr att skapa likstillighet
mellan fastigheter som dr och sddana som inte ir statligt belinade. Frén
rittvisesynpunkt bor enligt utskottets mening avsteg inte goras frin avgiftens
generella utformning. Vidare bor beaktas att fastigheter med eftersatt
underhall normalt har ett ligre taxeringsvirde, vilket medfor ligre avgift.

Utskottet har i dvrigt inte funnit annan anledning till erinran mot torslaget
om hyreshusavgift dn att utskottet foreslar att hyreshusavgiften infors i
skattebrottslagen (1971:69).

Skatt pa videohandspelare

I propositionen foreslas att en sirskild punktskatt pa 600 kr. skall inforas
pé vidcobandspelare. Konstruktionen av den foreslagna skatten f{oljer

S Riksdugen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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sedvanligt monster i punktskattesammanhang, vilket bl. a. innebér obli-
gatorisk skattskyldighet for tillverkare och en méjlighet for vissa storre
importorer att lata registrera sig som skattskyldiga. Oregistrerade impor-
torer betalar skatten vid importen. Den nya skatten skail enligt forslaget reg-
leras i en sirskild lag som foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

I tvd motioner — motion 100 av UIf Adelsohn m. fl. (m), och motion 120 av
Ola Ullsten m. fl. (fp) ~ yrkas avslag pd propositionen i denna del.
Moderaterna anser att forslaget inte har fatt den omsorgsfulla beredning som
grundlagen foreskriver och pétalar att lagridet inte har beretts tillfille att
granska forstaget . 1 fp-motionen framhalls att statsmakterna inte bor
paverka minniskors konsumtion genom olika skatter pa “lyx™ eller
“umbirliga varor™.

Utskottet anser att det i nuvarande ekonomiska lige och fran de
utgangspunkter i évrigt som redovisas i propositionen kan vara motiverat att,
som en dtgdrd att forstirka statens budget. infora en skatt pa videoband-
spelare.

Genom att skatten som fOreslagits i propositionen tas ut med ett fast
belopp per bandspelare och de skattskvldiga begrénsas till tillverkare och
registrerade importorer blir den cnkel att hantera. Den foreslagna skatte-
satsen, 600 kr. per apparat. dr enligt utskottet vil avvigd.

Med hiansyn till skattens enkla beskaffenhet r enligt utskottets mening
lagridets horande inte pakallat. Dirtill kommer att det redan finns ett
betydande antal videobandspelare i landet, vilket enligt utskottets uppfatt-
ning talar for att beskattningsatgarderna bor séttas in s& snart som mojligt.
En lagradsgranskning och det dirmed férenade drojsmilet skulle dessutom
ge importorer tillfille att under en lingre tid importera och bygga upp ett
skattefritt lager som de sedan, i férekommande fall genom att avvakta med
en eventuell registrering tills lagret ar sdlt, kan silja utan skatt. Utskottet vill
med detta tillbakavisa kritiken i m-motionen mot den uteblivna lagrads-
granskningen. Eftersom det giiller en helt ny punktskatt. kan det givetvis
finnas detaljer som kan bchova Overviigas vtterligare, sedan nidrmare
erfarenheter vunnits av den praktiska tillimpningen.

Med det sagda tillstyrker utskottet forslaget om inférande av skatt pi
videobandspelare och de féreslagna foljdindringarna i andra forfattningar.
Utskottet avstyrker saledes motionerna 1982/83:100 och 1982/83:120 i denna
del. ’

Skatt pa viss elektrisk kraft

Fragan om en sirskild produktionsskatt pa clkraft som produceras i dldre
vattenkraftverk var uppe till behandling under forra riksmotet, da forslag om
¢n sddan beskattning avvisades med hiinvisning till energiskattckommitténs
uppdrag att utreda frigan. Kommittén avstod i sitt betinkande frin att ligga
fram forslag om overvinstbeskattning inom energibeskattningens ram och
redovisade i stillet fem olika tckniska modeller for en sidan beskattning. En
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av dessa modeller kan i huvudsak sidgas Overensstimma med det nu
framlagda forslaget, som frimst motiveras med att det dr angeliiget att snabbt
infora ctt system som gor att de betydande ckonomiska fordelar som erhalls
vid elproduktion i vattenkraftstationer i storre utstrdckning kommer
samhiillet till del. Med hinsyn till de fordyvringar av anléiggningsverksamhe-
ten som gt rum under senare ar skall skatt inte utgh for kraft som produceras
i anliggningar som tagits i drift efter 1977. Har kraftverket tagits i drift under
aren 1973-1977 utgar skatt med ett ore per kilowattimme ochi dvrigt med tvi
ore. Kraftverk med en gencratoreffekt av mindre dn 100 kilowatt skall liksom
pumpkraftverk undantas fran beskattningen. Forslaget ar 1 ovrigt utformat
efter den giingse modellen {Or punktskatter. -

Forslaget har métt inviindningar frin de tre borgerliga partierna som yrkar
avslag pa detsamma i motionerna 100 (m), 114 (¢) och 120 (fp). Motivering-
arna gér frimst ut péd att forslaget far negativa konsekvenser for investe-
ringsvilja och sysselsittning och att det inte pa ett rittvist siitt belastar de
overvinster man vill komma at. [ vpk-motionen 125 stills inte ndgot yrkande
betraffande skatten pa clvattenkraft. men motiondrerna uttalar att det ir-
viktigt att skatten borjar att tas ut. Dc hdvdar vidare att griinsen for
skatteuttag bor hojas fran 100 till 1 500 kilowatt for att inte utbyggnaden av
sma kraftverk skall motverkas.

Frigan om den nedre grinsen for skattskyldighet finns med i de flesta av de
motioner som vickts i fragan. Ivar Franzén (c) motiverar delvis sitt
avslagsyrkande i motion 81 med forslagets effekter for de sma vattenkraft-
verken. Motioniren skisserar ctt beskattningssystem som mer tar sikte pé
dvervinsterna och som néra anknyter till tankegingarna i centerpartiets
partimotion.

Per-Richard Molén (m) och Martin Olsson (c¢) yrkar i motion 84 i forsta
hand avslag pé forslaget med hiinsyn till bl. a. de regionalpolitiska
effekterna. De pekar sérskilt pa de negativa verkningarna for foretag som
anviinder egenproducerad vattenkraft som s. k. processkraft. dvs. ingdende i
elektrotekniska och elektrokemiska processer som ofta ir elkraftsintensiva.
Om skatten infors yrkar de i andra hand att sidan forbrukning undantas.

Lennart Pettersson och Nils Erik Waag (bada s) vill i motion 86 ocksa hoja
grinsen for skattskyldighet frin 100 till 1 500 kilowatt eller alternativt ge
samtliga producehter ctt bottenavdrag pa sex miljoner kilowattimmar.

Bengt Wittbom m. fl. (m) yrkar i motion 88 avslag p& propositionen i
denna del, medan Per Unckel och Lennart Blom (bida m) i motion 97 forsta
hand yrkar avslag med hinvisning till effckterna for de mindre vattenkraft-
verken och i andra hand en effektgriins pa 1500 kilowatt som villkor for
skattskyldighet. '

Niringsutskottet har i yttrande dver propositionen i denna del och de med
anledning hédrav vickta motioncrna i huvudsak tillstyckt den toreslagna
beskattningen men forordat vissa dndringar. Niringsutskottet framhéller
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samtidigt att den valda formen {Or beskattning ar ctt nigot trubbigt
instrument.

Med hiinsyn till den kostnadsokning som skatten kommer att innebiira for
de smi kraftverken och till det statliga stodet till renoveringar och
nyanliggningar av kraftverk med en effekt av 100-1 500 Kilowatt anser
niringsutskottet att skatten inte bér utga pa produktionen i sddana kraftverk.
Vidare pekar néringsutskottet pa behovet av en dispensregel som ger
regeringen méjlighet att sitta ned eller befria fran skatt i vissa sirskilda
fall. '

Skatteutskottet vill forst ansluta sig till féredragande departementschetens
uttalande att det ar angeldget att dvervinsterna i de ildre vattenkraftverken
snabbt kommer samhiillet till del. Sjalvfallet kan atskilliga synpunkter
anforas i friga om hur en sadan beskattning bor konstrueras, men utskottet
vill for sin del framhdlla att den enkla utformningen av det nu framlagda
forslaget 4r en betydande fordel. Att konsckvenserna av beskattningen for
de enskilda producenterna och forbrukarna kan vara svara att dverblicka bor
enligt utskottets mening inte vara nigot avgorande hinder. Motsvarande
inviindningar har framforts i samband med inforande eller hojning av andra
punktskatter utan att effekterna blivit sa forodande tor niringslivet som dess
forctridare i sddant sammanhang velat gora gilllande. Svenska kraft-
verksforeningen har i en skrivelse till utskottet redovisat en del av de
betydande skattebelopp som vissa industrier kommer att & erligga.
Skatteutskottet bestrider inte riktighcten av beloppen men vill samtidigt
erinra om att den typ av skatt som det hir giller dr avdragsgill vid
inkomstbeskattningen. vilket innebiir att den sammmaniagda belastningen
dirigenom reduceras avseviirt. Utskottet vill inte utesluta att lagforslaget kan
behdva kompletteras pa vissa punkter nar man vunnit niirmare crfarenheter i
friga om den praktiska tillimpningen.

Ett gcnomgacnde yrkande i flertalet av motionerna avser undantag for de
mindre kraftverken. Enligt forslaget skall skatt crliggas for kraft som
produceras i kraftverk med en effekt av minst 100 kilowatt. Med hinsyn till
att kraftverk med upp till 1500 kilowatts cffekt varit féremal for sirskilt
statligt stdd begirs i motionerna att grinsen for skattskyldighet skall hjas i
enlighet hirmed. Alternativt foreslas i motion 86 att alla kraftforetag skall fi
goraett avdrag med 6 miljoner kilowattimmar, vilket motsvarar den normala
arspreduktionen i en anlidggning med den hogre effekten.

Skattecutskottet ansluter sig i denna fraga till ndringsutskottets bedomning
och finner inte minst med hinsyn till att de anldggningar det hir giller som
‘regel inte torde ldmna nagra nimnviirda dvervinster att de bér undantas fran
beskattningen. Fordelen med ett genercllt bottenavdrag for att tillgodose
detta svfte skulle ndrmast vara att man dirigenom inte skulle {i dc negativa
troskeleffekter som skulle kunna uppkomma vid en hojd ctfektgriins.
Nackdelarna med ett avdrag ligger frimst pa det administrativa planet.
Beskattningsmyndigheten skulle bli tvungen intc bara att granska ett
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betydande antal deklarationer utan ocksa att arligen inspektera cett antal
smiforetag som temporiirt producerat nagot storre elkvantitet én som svarar
mot avdraget. En sddan granskning skulle inte vara forenad med nagra
sv;]righeller om den kunnat samordnas med energiskattekontrollen. men med
hiinsyn till att energiskatten ligger pa distributionen cller egenforbrukningen
‘torde en stor del av de hir avsedda kraftverken falla utanfér denna kontroll.
Ett annat skiil mot ett gencrellt bottenavdrag ir att det foreligger viss risk for
att producenter med manga kraftstationer kan finna det forménligt att géra
en formell uppdelning av verksamheten for att fa ctt avdrag for varje
kraftstation. Utskottet finner dirfér dvervigande skiil tala for att man i
stillet tillgodoser de mindre kraftverkens intressen genom att héja effekt-
griinsen. De troskeleffekter som déirvid skulle uppkomma bér i huvudsak
kunna elimineras genom en avtrappningsregel. utformuad pd det sitt som
framgir av utskottets hemstéillan. De foreslagna atgirderna skulle medtora
att de mindre kraftverken inte skulle ha ndgon skatt att betala efler i vart fall
vara skyldiga att betala mycket sma belopp i skatt. Det dr di onodigt att kriiva
tolvdeklarationer om arct. Riksskatteverket bor darfor medges rétt att tillata
arsredovisning for dessa foretag. Sadan redovisning bor kunna tillitas om det
kan antas att den skattepliktiga kraften inte kommer att Overstiga tio
miljoner kilowattimmar under ett ar. En hdjning av effektgriansen i forening
med den angivna avtrappningsregeln kan beriiknas minska skatteinkom-
sterna med 30-35 miljoner kr. medan ett generellt bottenavdrag sannolikt
skulle medféra ett i det narmaste dubbelt sa stort skattebortfall. Med
hinvisning till det anférda forordar utskottet att gransen for skattepliktiga
anlaggningar hojs fran 100 till 1 500 kilowatts installerad generatoreffekt.
Niringsutskottet har ansett att lagstiftningen bor kompletteras med en
dispensregel som skulle kunna tillimpas vid vissa synnerligen energikriivan-
de tillverkningsprocesser och i det fall en industrikoncerns fortsatta
verksamhet hotas och om sysselsiittningen pé cn viss ort kommer i fara
genom skattens inforande. Skatteutskottet, som sjélvfallet har forstaelse for
dessa synpunkter, finner emellertid atskilliga skil tala mot att infora allt for
stora mojligheter till skattelattnader genom en dispensregel. Skatteinstru-
mentet bor enligt utskottets mening inte anvindas som ctt industri- cller
regionalpolitiskt medel med hidnsvyn till den uppenbara risken for konkur-
renssnedvridningar. Inom koncerner med méngskiftande verksamhet leder
dispensmdjligheten till frestelsen att hota med nedliggning av sddana
verksamheter som drivs med egenproducerad vattenkraft. Mot denna
bakgrund finner utskottet endast anledning férorda en begrinsad mojlighet
for regeringen att nedsiitta eller befria frin skatt om synnerliga skiil
foreligger. Sidana skél skulle enligt utskottets mening frimst kunna
dberopas av férbrukare av s. k. processkraft for tillverkning av produkter,
vilkas forsiljningsvirde bestims av viirldsmarknadspriserna. Med hiinsyn tili
att elférbrukningen ofta utgdr den visentligaste ravarukostnaden for sadana



SkU 1982/83:15 70

produkter skulle produktionen uppenbarligen dventyras om den bygger pé
egenproducerad vattenkraft.

Utdver de hér behandlade fragorna finns det enligt utskottets mening
anledning for regeringen att uppmirksamt studera vissa andra problem som
kan pékalla dndringar sedan niirmare erfarcnheter vunnits av lagens
tillampning. Silunda har foretridarna for producenterna patalat vissa risker
for att import av billig utlindsk kraft tempordrt kan stélla sig formanligare dn
att anvinda den egna vattenkraften. Enligt vad skatteutskottet erfarit torde
risken for sddan import endast foreligga under korta perioder under varen
och sommaren och i viss midn motverkas av vissa prissittningsregler. En
annan friga som péatalats av de mindre kraftproducenterna giller risken for
kapitalforstoring om inte mera omfattande renoveringar av ildre kraftverk
far jamstillas med nybyggnader. Beskattningen skulle da gynna nybvggnad i
stillet for renovering. Frigor av dessa och liknande slag bor utan olidgenhet
kunna prévas senare. '

Utskottet tillstyrker saledes forslaget till lag om skatt pé viss elektrisk kraft
med édndring av effcktgrinsen i 1 §, en mindre redaktionell dndring av 5 §.
tillagg av bestimmelser om drsdeklaration och avtrappning av troskeleffek-
ter i 7§ och cn tillkommande Y § med dispensregler. Utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till de hir behandlade motionerna i den man de inte &r
tillgodosedda genom utskottets dndringsforslag.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande skalan for statlig inkomstskatt m. m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:100 yrkande 2,
1982/83:113 yrkandena 6 och 7, 1982/83:120 i denna del samt
1982/83:125 yrkandena 6-8 bifaller propositionen i denna
del. '
betriffande fackforeningsavgift
a) att riksdagen med avslag p4 motionerna 1982/83:100 yrkande
lidennadecl. 1982/83:113 yrkande 8 och 1982/83:1201 denna det
bifaller propositionen i denna del med den adndring utskottet i
betdnkandet foérordat,
b) att riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i
friga om integritetsskyddet, '

9

3. betréffande sparskartereduktion
att riksdagen med avslag pA motionerna 1982/83:100 yrkande 1 i
denna del, 1982/83:113 yrkande 5 och 1982/83:120 i denna del
bifaller propositionen i denna del,

4. betriffande skavereduktion for akticutdelning
att riksdagen med avslag pA motionerna 1982/82:100 yrkande 1i
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6.

10,

denna del, 1982/83:113 yrkande 4 och 1982/83:120 i denna del
bifaller propositionen i denna del,

betriffande formdgenhersskat

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:73 i denna del.
1982/83: 100 yrkande [ i denna del, 1982/83:113 yrkande 2 och
1982/83:120 1 denna del bifaller propositionen i denna del.
betriffande skarteskalorna for arvs- och gavoskant

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:73 i denna del.
1982/83:100 yrkande 11 denna del. 1982/83:113 yrkande 3 och
1982/83:120 1 denna del bifaller propositionen i denna del.
betriffande grundavdrager vid gavobeskatiningen

att riksdagen avslar motion 1982/83:82,

betriffande investeringsavdraget vid mervirdeskatten

att riksdagen bifaller propositionen i denna del,

betriiffande sarskilt investeringsavdrag for bvggnadsarbeten
M, fH.

att riksdagen bifaller propositionen i denna del,

betriffande obligatorisk inbetalning pd sirskilt investeringskon-
to

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:100 yrkande 11
denna del. 1982/83:113 yrkande 1, och 1982/83:120 i denna del
antar propositionen i denna del med den findringen. att uttag av
fondmedel far ske cfter utgingen av juni ménad det ar da den
mot inbetalningen svarande avsittningen har provats vid
taxeringen i forsta instans,

betriffande inférande av en hyreshusavgift

att riksdagen med avslag pa motionerna 1982/83:85 yrkande 2,
1982/83:100 yrkande 1 i denna del och 1982/83:113 yrkande 9
bifaller propositionen i denna del.

betriffande hvreshusavgifrens tidsmdssiga avgrinsning

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:120 i denna del
bifaller propositionen i denna del,

betriffande begrdnsning av hyreshusavgiften i vissa fall

att riksdagen avslar motion 1982/83:85 yrkandena 3 a och 3
b,

betriffande dvriga fragor rérande hyreshusavgifien

att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:95 yrkande 1
och 1982/83:124 yrkande 2 antar propositionen i dessa delar
med den dndring utskottet i betiinkandet forordat.
betriffande videoskatt

attriksdagen med avsiag pa motionerna 1982/83:100 yrkande 1 1
denna del och 1982/83:120 1 denna del bifaller propositionen i
denna del,
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att riksdagen med avslag pd motionerna 1982/83:81, 1982/
83:100 yrkande 1 i denna del, 1982/83:1 14 yrkandena 2 och 3
och 1982/83:120 i denna del samt med anledning av motionerna
1982/83:84, 1982/83:86, 1982/83:88 och 1982/83:97 antar propo-
sitionen i denna del med de dndringar som utskottet i

16. betritfande skatt pd viss elkraft
betdnkandet forordat,
17. betriffande lagforslugen

att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan anfort och hemstiillt
antar de vid propositionen fogade forslagen till _

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt,

3. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig férmogenhets-
skatt,

lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

R

h

N

vissa fall,

lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
. lag om éndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i

7. lag om é&ndring 1 skattebrottslagen (1971:69) med den
dndringen att 1§ erhaller foljande sasom utskottets forstag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskortets forslag

Denna lag giller i frAga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda forméner
och  rittigheter.  férordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av akticbolags tillgdngar. kommu-
nalskattelagen (1928:370), forord-
ningen (1933:395) om ersittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:376)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig {drmdégenhets-
skatt, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt,

2. lagen (1941:251) om — — — — — —

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sdrskilda formaner
och  rittigheter,  forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tiligangar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), forord-
ningen (1933:395) om erséttnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och ghvoskatt. lagen (1946:324) om
skogsvirdsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formdgenhets-
skatt, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt. lagen (1982:000} om hyres-
husavgift,
om socialavgifter.

Lagen giller - ————— - - —— uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas - — — — - - — - —

liknande avgift.
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8. lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m. m.,

Y. lug om dndring i lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa
sparformer,

10. lag om iindring i lagen (1980:954) om siirskilt investerings-
avdrag for byggnadsarbeten m. m..

L1. lag om éindring i lagen (1980:1047) om skattereduktion for
akticutdelning.

12. lag om éindring i lugen (1981:1099) om siirskilt investerings-
avdrag vid redovisning av merviirdeskatt,

13. lag om dndring i lagen (1982:417) om ikrafttridande av
lagen (1982:416) om dndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

14, lag om dndring i lagen (1982:420) om iindring i lagen
(19538:295) om sjomansskatt,

15. lag om hyvreshusavgift,

16. lag om skattereduktion for fackfGreningsavgift med den
dndringen att 2§ erhaller foljande sdsom utskottets forslag
betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Underlag for beréikning av skatte-
reduktion dr medlemsavgift som den
skattskvldige visar sig under in-
komstéaret ha erlagt till arbetstagar-
organisation, dock hogst 1 200 kro-
nor. Mcd arbetstagarorganisation
forstds sidan organisation som avses
i lagen (1976:580)) om medbestim-
mande i arbetslivet.

Utskotrets forslag

Underlag for beriikning av skatte-
reduktion dr medlemsavgift som den
skattskvldige under inkomstiret har
erlagt till arbetstagarorganisation.
dock hogst 1200 kronor. Med
arbetstagarorganisation  forstds sa-
dan organisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmaunde i
arbetslivet.

Underlaget avrundas — — —— - tiotal kronor.

17. lag om skatt pa videobandspelare.
18. lag om skatt pa viss elektrisk kraft med de dndringar att 1.5
och 7 §§ samt en tillkommande 9 § erhdller féljande sdsom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens férslag Utskorets forslag

1§

Skatt skall erliggas till staten Skatt skall erldggas till staten

enligt denna lag for clektrisk kraft
som inom landet framstills i ett
vattenkraftverk med cn installerad
generatoreffekt av minst 700 kilo-
waltt.

cnligt denna lag for elektrisk kraft
som inom landet framstills i ett
vattenkraftverk med ¢n installerad
generatoreffekt av minst / 500 kilo-
watt.

Skatteplikt foreligger — — — — ctt pumpkraftverk.
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Regeringens férslag

Skatten utgar

Skatten siitts ned med ett Ore per
kilowattimme om den har produce-
rats i ett kraftverk som har tagits i
drift under aren 1973-1977 och med
tvi Ore per Kilowattimme om den har
producerats i ett kraftverk som har
tagits i drift senare.

Den skattepliktiga

74

Niskouers forslag

5%

per kilowattimme.

Skatten siitts ned med ett 6re per
kilowattimme om Araften har produ-
cerats i ett kraftverk som har tagitsi
drift under iiren 1973-1977 och med
tva dre per kilowattimme om den har
producerats i ett kraftverk som har
tagits i drift senare.

varje kraftverk.

78

Densom - ——-—-—-—————~ varje kalendermanad.

Om sdrskilda skdl foreligger fir
riksskatieverker medge att en dekla-
ration limnas for helt kalenderdr.

Ideklarationen fir den skattskvldi-
ge géra avdrag fran den skatrepliktiga
kraften med for kraftverk och dr
rdknat sex miljoner kilowattimmar
minskat med fvrtio procent av skill-
naden mellan den skattepliktiga kraf-
ten och sex miljoner kilowattim-
mar.

9§

Om synnerliga skal foreligger far
regeringen medge nedsdnning av eller
befrielse fran skan for kraft som
forbrukas i en industriell verksamher
som drivs av den skanskyldige eller
av ett honom ndrstdende foretag.

19. lag om inbetalning pa sdrskilt investeringskonto med den

indringen att 8§ § erhaller foljande sdsom utskottets forslag

betecknade lydelse:
Regeringens firslug

Har beslut enligt 6 § meddelats far
foretaget fran det sirskilda investe-
ringskontot ta ut medel som svarar
mot den del av den sédrskilda inves-
teringsfonden som skall cller far tas i
ansprak. Utbetalning far inte goras
fore utgangen av november minad
det ar da den mot inbetalningen

Utiskottets forslag

8§

Har beslut enligt 6 § meddelats tar
foretaget fran det sirskilda investe-
ringskontot ta ut medel som svarar
mot den del av den siirskilda inves-
teringsfonden som skall eller far tasi
ansprik. Utbcetalning far inte goras
fore utgdngen av juni manad det ir
d& den mot inbetalningen svarande
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Regeringens forslag Utskottets forslag
svarande avsiittningen har provats  avsittningen har provats vid tax-
vid taxeringen i forsta instans. eringen i forsta instans.

Har utbetalning - - — - - — — — - med beslutet.

Stockholm den 7 december 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle
Westberg (s), Hagar Normark (s). Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s).
Egon Jacobsson (s). Karl Bjérzén (m), Bjorn Molin (fp). Anita Johansson
(s), Anna Lindh (s) och Ewy Méller (m).

Reservationer
Skalan for statlig inkomstskatt m. m. (utskottets hemstiillan mom. 1)
Basenheten

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson {m), Ingemar Hallenius (c¢). Karl Bjorzén (m). Bjorn Molin (fp).
Ewy Moller (m) anser att utskottet under mom. 1 och 17 i motsvarande del
bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:100 yrkande 2 i
denna del, 1982/83:113 yrkande 7 i denna del och 1982/83:120 1
denna del samt med avslag pd motion 1982/83:125 i denna del
antar foljande '

Forslag till
Lag om indring i lagen (1982:418) om éndring i lagen (1977:1071) om
basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1982:418) om éndring i lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Dennalag triider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen vid 1984
ars taxering. Basenheten skall vara 7 500 kr. {6r taxeringsidret 1984, 7 700 kr.
for taxeringsaret 1985 och 8 100 kr. for taxeringsiaret 1986.

Denna lag trilder i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen vid
1984 ars taxering.
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Skarteskalan

2. Knut Wachtmeister (m). forste viee talmannen Ingegerd Troedsson (m),

Karl Bjorzén (m) och Ewy Moller {m) anser att utskottet under mom. 1 och
17 i motsvarande del bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 100 yrkande 2 i denna

del samt med avslag pd propositionen i denna del och till

motionerna 1982/83:113 yrkande 71 denna del 1982/83:120 4

denna del och 1982/

83:125 i denna del antar foljande
Forslag till

Lag om éindring i lagen (1982:417) om ikrafttriidande av lagen (1982:416) om
andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 2 § lugen (1982:417) om ikrafttridande av lagen
(1982:416) om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall ha
nedan angivna lvdelse.

2%
~ Vid 1984 ars taxering utgdr grundbeloppet i stillet for vad som anges 1 10 §
I mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt:

nir beskattningsbar inkomst inte Gverstiger 4 bascnheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet:

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som dverstiger 1
basenhet:

niir beskattningsbar inkomst Overstiger
4 meninte 7 basenheter: grundbeloppet for - 4 basenheter och 4 €7 av dterstoden:

7 = -y . 7 - 7o
< “ g9 . : “ o5 - ST

g - T : - “ g o~ o

e . : . - - “ Spen -

200 13 : - S A 26 %

13 - R T R . - Y13 - 29 %

l4 . A 15 v . ETY e ‘4 A an 32 (I(_ an

5" o7 . » 15 - 366G

17 - T : “ - - 376 -

18 T : . o 1R - .3 - .
19 - R | I : " R - T39I ;
20 <30 - . - 20 ” IR T) K2 .
0 48 - : b "0 " To43 G v

45 basenheter . - R 5 - N X

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.

3. Stig Josefson (¢}, Ingemar Hallenius (¢) och Bjérn Molin (fp) anser att
utskottet under mom. 1 och 17 i motsvarande del bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:113 yrkande 7 i
denna del och 1982/83:120 i denna del avslir dels propositionen
i denna del. dels motionerna 1982/83:100 yrkande 2 i denna del
.och 1982/83:125 i denna del.
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Underskotisavdrag
4. Knut Wachtmeister. forste vice talmannen Ingegerd Troedsson | Karl
Bjorzén och Ewy Mdller (alla m) anser att utskottet under mom. 1 och 171
motsvarande del bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:100 yrkande 2 i denna
del antar féljande

Forslag till
Lag om andring i 10 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om 10§ lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt att 4. 5 och 6 mom. skall utgd och att 3 mom. skall ha nedan
angivna lydelse.

3 mom. Underlaget for tilliiggsbelopp utgdrs av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst. avjimnat till helt hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983 och tillampas forsta gangen i
fraga om 1984 ars taxering. | samband med ikratttriidandet upphdr 1012 §§
lagen (1982:417) om ikrafttridande av lagen (1982:416) om éndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt att gélia.

Sjomansskatten

5. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Ingemar Hallenius (¢), Karl Bjorzén (m). Bjorn Molin (fp)
och Ewy Moller (m) anser att utskottet under mom. 1 och 17 i motsvarande
del bort hemstiilla
att riksdagen — under forutsiittning av bifall till' nigon av
reservationerna 1-3 — avslar propositionen i vad avser sjo-
mansskatten och begir att regeringen later riksskatteverket
skyndsamt utarbeta nya sjdmansskattetabeller.

Motiveringen till mom. |

6. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson. Karl
Bjorzén och Ewy Méller (alla m) anser att det avsnitt av utskottets yttrande
pis. 56 som borjar med “Utskottet kan™ och slutar med i propositionen.™
bor utgd och att det avsnitt pi s. 57 som borjar med “Enligt utskottets™ och
slutar med "behandlade delar.” bort ha téljande lvdelse:

Det ir helt klart att om inkomstskattereformen verkligen skulle fa de
effekter som var avsedda krivdes att inflationsutvecklingen begrinsades till 5
a 6%. 1 annat fall skulle det bli reala skirpningar av skattetrycket.
Devalveringen pa 16 <7 liksom den av regeringen foreslagna momshdiningen
och andra skattchdjningar kommer att avseviirt spi pa den inflation som
redan tidigare kunde beddmas bli hogre dn 5.5 %, Om man utgdr fran cn
inflationstakt 1983 pd 12 <7 blir inkomstskatten ca 3 miljarder hogre in om
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inflationen begrinsas till 5.5 ¢ varvid effekten av marginalskattesinkningen
sd gott som helt urholkas.

Enligt utskottets mening dr det darfor angeliiget att begrinsningen av
intlationsskyddet upphévs och att cn fullstiindig indexreglering ater infors.
Det innebir att utskottet forordar att basenheten for 1983 faststills till 7 500
kr. som foreslds i motionerna 100 (m), 113 (¢) och 120 (fp). Utskottet anser
sig inte for Ovrigt kunna bitridda den i propositionen foreslagna skatteskalan
utan forordar i stillet att skatteskalan for 1983 faststiills i enlighet med den i
viiras vickta motionen 1981/82:2529 (m). Didrmed avstyvrker utskottet
propositionen i denna del samt motionerna 113 och 120 i den man de icke
blivit tillgodosedda. Utskottet avstyrker ocksa motion 125 (vpk) yrkande 7
och 8. Den foreslagna begriinsningen av underskottsavdragen kommer helt
att bryta den tidigare symmetrin i skattesystemet. Da den dessutom skulle
vara en broms mot nyforetagandet samt negativt piverka marknaden for
smahus och fritidshus forordar utskottet i enlighet med motion 100 (m) att
underskottsavdragsbegriinsningen slopas.

7. Stig Josctson (c¢). Ingemar Hallenius (c) och Bjorn Molin (fp) anser att det
avsnitt av utskottets yttrande pd s. 36 som bérjar med “Utskottet kan™ och
slutar med "'i propositionen.™ bor utga och att det avsnitt pi s. 57 som borjar
med "Enligt utskottets™ och slutar med "behandlade delar.™ bort ha féljande
lydelse:

Ekonomi- och budgetministern framhiller i propositionen att den av
regeringen beslutade 16-procentiga devalveringen paverkar savil intlations-
takt som inkomstutveckling pa ett sadant siitt att anledning foreligger att
justera reformen for 1983. Denna justering mdéste. som framhalls i
motionerna 113 och 120, goras sa att den skatteskala som 374 av riksdagens
ledaméter stillde sig bakom i juni i ar kan tryggas. Denna justering bor ta
formen av en forindring av basenheten.

Med ledning av det tekniska material som 6verlimnats och av de
diskussioner som forts mellan centern, folkpartiet och socialdemokraterna
anser utskottet att en hdjning av basenhcten till 7500 kr. for 1983 ér
nodvindig for att sakerstilla intentionerna bakom skattereformen. Utskot-
tet tillstyrker dirfér motionirernas forslag om en uppriitkning av basenheten
for 1983 med 200 kr. till 7500 kr. '

For aren 1984 och 1985 ir det f. n. inte mojligt att exakt avgdra vilka
forandringar som dr nddvindiga for att sikerstilla skattereformens genom-
forande enligt intentionernd. Den ckonomiska politiken bedrivs nu med en
sadan ryckighet att det inte gar att gora nagra sikra forutsigeiser om vare sig
inflations- eller [6neutvecklingen for dessa dr. Vi vill dock sld fast att
justeringar maste vidtas for att det betydelsefulla mélet att 90 % av de
heltidsarbetande inkomsttagarna far en hogsta marginalskatt pd 50 %% skall
kunna uppnds liksom for att sikerstilla skattereformen i'évrigt. Det kan da
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v
finnas skl att dverviga en iterging till den automatiska indexupprikningen
av skatteskalorna. Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
1982/83: 100 och 1251 berdrda avsnitt.

Fackforeningsavgift (mom. 2)

8. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m). Ingemar Hallenius (¢), Karl Bjorzén (m). Bjoérn Molin (fp)
och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa 5. 58 med
“Skatteutskottet har'™ och slutar pa s. 59 med “till kiinna™ bort ha féljande
lydelse:

Fragan om fackforeningsavgifters behandling i skattehiinseende har under
enlang foljd av ar varit foremal for uppmitrksamhet i statliga utredningar och
i andra sammanhang. De forslag om ritt till avdrag for medlemsavyift till
fackforening som vid nagra tillfallen lagts fram har inte lett till lagstiftnings-
Atgiirder. Skilet hiirtill har framst varit att en sidan avdragsritt ansetts kunna
medfora stora svirigheter vid den praktiska tillimpningen. '

Det senast framlagda forslaget i fragan (Ds B 1980:3) — innebiirande att
samma regelsystem skall gilla for avgifter till arbetsgivarféreningar som for
avgifter till fackforeningar — kritiserades vid remissbehandlingen av bl. a.
representanter for savil arbetsgivare som arbetstagare. Fran arbetsgivarhall
gjordes dérvid bl. a. gilllande att fragan inte kunde avgdras med utgangs- -
punkt uteslutande i skattemdssiga beddmningar, eftersom hénsyn ocksé
maste tas till de manga férmaner i form av bl. a. bidrag frin staten som under
senare ar kommit fackforeningarna till del. Riksskatteverket understrok i sitt
remissvar pi departementspromemorian att medlemsavgifter till arbetsgi-
varorganisationer kunde antas vara avsedda att ticka utgifter — forutom for
konfliktersittningar — tor bl. a. utbildningsverksamhet. forhandlingsverk-
samhet och allmén policyverksamhet, och sadana utgifter var, menade
verket, atminstone delvis av den arten att de enligt géllande rorelsebeskatt-
ningsprinciper var att anse som avdragsgilla omkostnader i den skattskyldi-
ges verksamhet i de fall denne dirckt bestred dessa kostnader.

Nir skatteutskottet senast behandlade fragan om avdrag for fackfore-
ningsavgift framholl ett enigt utskott att skillnaden i den skattemissiga
behandlingen av avgifter till fackforeningar och till vissa arbetsgivar-
organisationer var otillfredsstillande och borde undanrdjas. Utskottet
forutsatte ocksd att riksdagen skulle komma att féreliggas en proposition i
dmnet. _

Innan riksdagen tog slutlig stillning till frigan borde emellertid enligt
utskottets mening regeringen limna riksdagen en fullstindig redovisning och
kartldggning bl. a. av de konfliktbidrag som betalades ut av fackféreningar
och arbetsgivarorganisationer och storleken av dessa i forhallande till de
sammanlagda medlemsavgifterna. Milet borde enligt utskottets mening vara
att na ett si neutralt system som maojligt.



SkU 1982/83:15 ° 80

Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan. Ndgon redovisning och kartligg-
ning i enlighet med riksdagens begiiran har regeringen idnnu inte limnat.
Hirigenom har enligt utskottets mening en visentlig forutsiittning for att
riksdagen nu skall ta stiillning dll fragan om fackforeningsavgifters skatte-
miissiga behandling bortfallit. Hirtill kommer det anmiirkningsviirda att
lagradet inte har horts i fragan.

Utskottet. som konstaterar att konfliktbidrag till fackféreningsmedlem-
mar dven i fortsiittningen skall vara skattefria. vill hirutdver framhilla
foljande. '

Riksdagen antog i varas en skattereform att genomforas successivt under
en tredrsperiod. Ett viktigt syfte med denna reform var att séka forenkla
taxeringen av tjiinsteinkomst. Sévitt utskottet kan bedéma kommer den
foreslagna skattereduktionen for fackfdreningsavgift att f4 en rakt motsatt
cffekt. Utskottet tinker hiirvid bl a. pd att en fack{éreningsavgift ofta
omfattar iiven annat in utgifter for rent facklig verksamhet och att det méste
vara forenat med betvdande praktiska svirigheter att renodla den till en
medlemsavgift i egentlig mening.

Pa grund av det anforda och da enligt vad som framkommit vid
riksdagshehandlingen den skatteméssiga kontrollen av ett avdrag utformat i
enlighet med [orslaget i propositionen kan leda till problem nir det giitler
skvddet for den personliga integriteten avstvrker utskottet bifall till
propositionen i denna del.

dels att utskottet under mom. 2 och 17 1 motsvarande del bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:100 vrkande 1 i

denna del. 1982/83:113 vrkande 8 och 1982/83:120 1 denna del

avslar det 1 propositionen framlagda forslaget till lag om

skattereduktion {ér fackforeningsavgift.

Sparskattereduktion (mom. 3)

9. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Ingemar Hallenius (c). Karl Bjérzén (m), Bjorn Molin (fp)
och Ewy Mdoller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 59 med ™1
propositionen framhdlls™ och slutar pd s. 60 med “denna del.” bort ha
foljande lydelse: ‘

Skattesparandet har motts av ett betvdande intresse {ran allmiinheten.
Saviil antalet skattespar- och skattefondkonton som pé dessa konton
innestaende medel har okat alltsedan dessa sparformer inférdes. Skattefond-
sparandet kan [. n. beriknas tillféra aktiemarknaden ca 2 miljarder kr. per ar
frin ca en halv miljon minniskor. Att denna utveckling bidragit och bidrar
till att forbiittra foretagens tillgang pa riskvilligt kapital torde inte kunna
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bestridas. Innestdende belopp pé skattesparkonton uppgéar f. n. till ca 8,2
miljarder kr. Det kan med hédnsyn inte minst till devalveringseffekterna
enligt utskottets mening inte heller anses rimligt att forsdmra villkoren for
denna sparform, som omfattas av ca 3/4 miljon sparare.

Ett av syftena med propositionen pastds vara att skapa gynnsamma
forutsittningar sirskilt for konkurrensutsatta sektorer av svensk industri.
Forslaget om starkt forsamrade forméaner for aktiesparande kan enligt
utskottets mening inte annat dn motverka detta syfte. Detsamma kan med -
fog sdgas om forslaget att avskaffa skattereduktionen for aktieutdelning, som
kan anses innebéra ett aterinférande av dubbelbeskattningen.

Med hinsyn hartill tillstyrker utskottet avslagsyrkandena i motionerna
100, 113 och 120 savitt nu dr i fraga.

dels att utskottet under mom. 3 och 17 t;ort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:100 yrkande 1 i
denna del, 1982/83:113 yrkande 5 och 1982/83:120 i denna del
avslar deti propositionen framlagda forslaget tili lag om dndring
i lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer.

Skattereduktion for aktieutdelning (mom. 4)

10. Knut Wachtmeister {m), Stig Josefson (c), forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m). Ingemar Hallenius (c). Karl Bjorzén (m), Bjorn
Molin (fp) och Ewy Moller (m) anser under dberopande av innehallet i
reservation 9 att utskottet under mom. 4 och 17 i motsvarande del bort
hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:100 yrkande 1 i
denna del. 1982/83:113 yrkande 4 och 1982/83:120 i denna del
avslar deti propositionen framlagda forslaget till lag om éndring
i lagen (1980:1047) om skattereduktion {or aktieutdelning.

Formogenhetsskatt (mom. 5)

11. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c}, férste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Ingemar Hallenius (c). Karl Bjérzén (m). Bjoérn
Molin (fp) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 61 som borjar med “Efter
1970” och slutar med “dessa delar.” bort ha féljande lydelse:

De nu gillande skatteskalorna for formoégenhetsskatten och for arvs- och
givoskatten harstammar frin ett av den davarande socialdemokratiska
regeringen ar 1970 framlagt forslag. Reformen innebar en omfoérdelning sa
att skatten sdnktes for sma och medelstora formégenheter och arv och hgjdes
for de stérre. De nya reglerna grundade sig pd en omfattande 6versyn av
kapitalbeskattningen. Av det omfattande matecrial som presenterades av
utredningen framgick enligt vad bevillningsutskottet anférde vid sin prov-

6 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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ning av fragan att mojligheterna till skattehdjningar pa detta omrade var
begrinsade. Utskottet anslot sig till regeringens forslag men framholl
samtidigt att de farhdgor som vid remissbehandlingen uttalats i friga om den
inverkan skatteskirpningar kunde fa pa niringslivets funktionsduglighet och
péd hela vart lands ekonomi manade till en viss forsiktighet.

Skalorna har &ren 1975 och 1980 viss utstrickning reviderats med hidnsyn
tillhdjningarna av fastighetstaxeringsviardena. Att nu utan nagon foregaende
utredning skiirpa dessa skatteskalor bor enligt utskottets uppfattning inte
komma i fraga. Dc farhdgor som tidigare uttalats — bl. a. frdn bevilinings-
utskottet — i friga om en alltfor hog beskattnings skadeverkningar pad var
ekonomi har enligt utskottets uppfattning besannats av utvecklingen.
Utskottet finner det inte rimligt att nu ta ut cn hégre skatt dn som faststilldes
1970 f6r motsvarande realviirden.

Eftersom nagra oOvertygande skél inte har anférts for en édndring av
skalorna avstyrker utskottet propositionen i denna del och tillstyrker saledes
de nu aktuella motionsyrkandena.

dels att utskottet under mom. 5 och 17 i motsvarande del bort
hemstilla
att riksdagen med bifall till motioncrna 1982/83:73 i denna dél.
1982/83:100 yrkande ! i denna del. 1982/83:113 yrkande 2 och -
1982/83:120 i denna del avslir det i propositionen framlagda
forslaget till lag om &ndring i1 lagen (1944:577) om statlig
formogenhetsskatt.

Skatteskalorna for arvs- och gavoskatt (mom. 6)

12. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m). Ingemar Iallenius (c). Karl Bjérzén (m), Bjorn
Molin (fp) och Ewy Moller (m) anser under &beropande av innehallet i
reservation 11 att utskottet under mom. 6 och 17 i motsvarande del bort
hemstilla )
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:73 i denna del,
1982/83:100 yrkandec 1 i denna del. 1982/83:113 yrkande 3 och
1982/83:120 i denna del avslar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt.

Obligatorisk inbetalning pé sirskilt investeringskonto (mom. 10)

13. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Ingemar Hallenius (c). Karl Bjérzén (m), Bjérn
Molin (fp) och Ewy Mbéller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 63 som borjar med “Syftet
med” och slutar med "i lagférslaget.” bort ha foljande lydelse:



SkU 1982/83:15 ' 83

Syftet med den obligatoriska avsittningen till det siirskilda invqsterings-
Kontot ér att skapa garantier for att en viss del av foretagens ékade vinster till
foljd av devalveringen anvinds for produktiva investeringar i stillet for
placeringar av huvudsakligen finansiell natur.

Forslaget torde emellertid f4 motsatta verkningar. For det f6rsta riskerar
man att féretag uppskjuter planerade investeringar till. 1984, vilket skulle
ytterligare minska den redan alltfor 1ga investeringsaktiviteten. For det
andra kommer investeringsbesluten inom néringslivet att byrakratiseras, och
Onskvirda investeringar att fordrojas och i vissa fall helt omintetgoras.

I och for sig kan det vara mgjligt att med statliga stimulanser férma
foretagen att i viss utstriickning tidigareldgga redan planerade investeringar.
Att pa sikt paverka den ldga investeringsnivén inom det privata niringslivet,
som bl. a. ir en foljd av den internationella lagkonjunkturen, kriver
emellertid andra atgirder dn de som foreslas i propositionen. Framfor allt
behovs en Okad efterfrigan pa svenska produkter och en stdrre I6onsamhet
inom niringslivet.

Pa grund av det anférda och d& det inte kan anses rimligt att tvinga
foretagen till ett rintelost tvngssparande for att medverka till en finansie-
ring av budgctunderskottet tillstyrker utskottet de nu aktuella avslagsyrkan-
dena i motionerna 100, 113 och 120.

dels att utskottet under mom. [0 och 17 i motsvarande dcl bort
hemstalla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:100 yrkande 1 i
denna del, 1982/83:113 yrkande 1 och 1982/83:120 i denna del
avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
inbetalning pa sérskilt investeringskonto.

Inforande av en hyreshusavgift (mom.11)

14. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m). Ingemar Hallenius (c), Karl Bjérzén (m). Bjorn
Molin (fp) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pé s. 64 med "Av
civilutskottets™ och slutar pa s. 65 med “skattebrottslagen (1971:69)."" bort
ha foljande lydelse:

Nir riksdagen varen 1982 p4 utskottets hemstillan avslog det di
presenterade forslaget till hyreshusavgift patalades sérskilt att sedvanlig
beredning och lagradsgranskning ej hade skett. Samtidigt begéirdes att andra
16sningar skulle provas for att uppna de efterstrévade syftena om bl. a. en
lika stor forstirkning av statsbudgeten. Hur ett forslag skulle utformas borde
— menade riksdagen — nirmare utredas och forslaget granskas av lagra-
det. .

Det nu framlagda forslaget tili hyreshusavgift Gverensstimmer till stora
delar med det som presenterades i vadras men dr mera omfattande.
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Riksdagens 6nskemal om en lagradsgranskning har tillmotesgatts. Lagradet
har ddrvid anfort kritik mot att forslaget inte har remissbchandlats av
myndigheter och sammanslutningar med sérskild sakkunskap pd omrédet,
vilket enligt lagradet begrinsar mojlighcterna att beddma fragor om
lagstiftningens praktiska konsekvenser och tillimpning. ,

Riksdagens avsikt var givetvis inte att lagradsgranskningen skulle begrin-
sas till en formell procedurfraga. Nér regeringen, trots lagradets kritik och
utskottets uttalande om onskvirdheten av en sedvanlig beredning. har
underlatit att remissbehandla foérslaget ir detta enligt utskottets uppfattning
mycket anmirkningsvirt. Riksdagen tvingas ta stéllning till ctt genomgri-
pande skatteforslag pa fastighetsomradet utan att kdnna till hur forslaget
kommer att fungera i praktiken eller hur de som berdrs av avgitten uppfattar
den.

Riksdagens begiran i viras om en utredning skall ses mot bakg‘rund av de
skrivelser till och uppvaktningar hos utskottet som redovisas i betinkandet.
Det hade legat néra till hands att i en sddan utredning ta upp frigor om
exempelvis ldimpligheten av att ta ut en hyreshusavgift dven for lokaler och
bostadsrittsforeningshus som inte berdrs av bruksvardesystemet. De
motionsvis patalade effekterna av avgiften pa den del av hyreshusbestandet
som redan gar med underskott kunde ocksé ha ndrmare belysts av en sddan
utredning liksom avgiftens eventuella negativa inverkan pa fastighetsom-
sattningen. Dessa frigor behandlas inte alls eller mycket summariskt i
propositionen.

Sarskilt nér det galler bostadsféreningshus och bostadsréttsforeningshus
kan avgiften komma att drabba hért. Sddana fastigheter schablontaxeras och
avgiftens effekter mildras inte av nigon avdragsrétt for fastighetsigaren.
Bostadsrittslagenheter som har ink&pts i andra hand har ofta finansierats pa
samma sitt som egnahem, med sparade medel och lan. men pa samre
lanevillkor. Samma skil som i propositionen ansetts tala mot att avgiftsbe-
ldgga egnahem giller saledes i dnnu hogre grad i frdga om bostadsrittsla-
genhceter. Det torde f. 6. knappast kunna forsvaras att en bostadsritt i ett
flerbostadshus skall drabbas av avgift men inte en bostadsriitt i ett rad- eller
kedjehus.

En annan kategori som drabbas hart av avgiften dr innehavare av
fastigheter som inte kunnat repareras pa lang tid pd grund av nagot
myndighetsaldggande, t.ex. ett byggnadsférbud. DA det giller sidana
fastigheter kan dgaren fa stora svarigheter att kompensera sig for avgiften
genom hyreshdjningar.

Utskottet delar den i centerpartimotionen framférda uppfattningen att
regeringens s6kande efter andra l6sningar att férstirka budgeten inte priglas
av nagra stérre ambitioner och kan inte frigbra sig frAn misstanken att
regeringens avsikt endast varit att ligga fram ett forslag till hyreshusavgift
som, fransett nagra smirre modifieringar i frdga om bl. a. vissa byggnads-
tomter och saneringshus. i huvudsak stimmer ¢verens med den socialdemo-
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kratiska pdartimotion som. viicktes i anslutning till propositionen i véras och
som da avslogs av riksdagen. Eftersom utskottet anser att riksdagens
Onskemal om beredning m. m. inte har infriats, och négra nya omstindig-
heter inte framkommit som bor foranleda att riksdagen nu intar en annan
standpunkt dni véras, tillstyrker utskottet avslagsyrkandena i motionerna 85,
100 och 113.

dels att utskottet under mom. 11 och 17 i motsvarande ‘del bort
hemstilla
- att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:85 yrkande 2,

1982/83:100 yrkande 1 i denna del och 1982/83:113 yrkande
9
dels avslir de i propositionen framlagda férslagen till
a) lag om hyreshusavgift
b) lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)
¢) lag om édndring i uppbodrdslagen (1953:272) savitt avser
hyreshusavgift '
dels beslutar att ndgot tilligg i skattebrottslagen betriffande
hyreshusavgift inte skall ske.

Hyreshusavgiftens tidsmissiga avgrinsning (mom. 12)

15. Bjérn Molin (fp) har

dels anfort foljande: _

Om riksdagen skulle godkidnna inférandet av en hyreshusavgift bor
avgiften konstrueras sé att tonvikten laggs pa dess bostadspolitiska funktio-
ner. I den man avgiften utgér en allmén finansieringskilla for staten bor den
avvisas.

I utskottets betinkande forra varen sades uttryckligen ifran att det nya
forslaget skulle ge en lika stor budgeteffekt som det som dé var aktuellt. Den
nu foreslagna avgiften ger en avsevirt storre budgeteffekt, vilket strider mot
riksdagens begiran. Denna merintikt hinger samman med att avgiften i
jamforelse med det forra forslaget har utvidgats till att omfatta hus frén
perioden 1958-1974. Enligt propositionen har flertalet hyres- och bostads-
rattsldgenheter frin denna period byggts med statligt stéd och berors darfor
inte av avgiften. Dédremot finns det ett ganska stort antal lokathyreshus fran
denna tid.

I praktiken innebir saledes regeringsforslaget en ny skatt pa dessa
lokalhyreshus. Motiven hértill 4r enligt propositionen frimst fiskala. Denna
grund for ett avgiftsuttag kan som nyss nimnts inte godtas. Den utvidgning av
beskattningsomradet i jimforelse med det forra forslaget som det innebir att
flytta fram det aktuella viirdeéret fran 1958 till 1975 och som dessutom gor
avgiften avsevirt svirare att tillimpa bor diirfor avvisas. P4 grund hirav bor -
om hyreshusavgiften antas — motion 120 bifallas sdvitt nu dr i friga och
propositionen avslds i motsvarande delar. '
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dels — for det fall att riksdagen bifaller utskottets hemstéllan i mom. 11 —
hemstilit .
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:120 i denna del antar
" det i propositionen framlagda torslaget till lag om hyreshusav-
gift med de dndringar att drtalet 1975”7 i 1§ forsta stycket
dndras till "1958", att orden "uppforts eller™ i 1 § andra stycket
punkt 2 utgar och att 1 § andra stycket punkt 4 utgar.

Videoskatt (mom. 15)

16. Knut Wachtmeister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp) och Ewy Méller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 66 som bdérjar med
“Utskottet anser™ och slutar med “denna del.” bort ha foljande lydelse:

Sa sentsom i varas avslog riksdagen pa utskottets hemstéllan en motion om
infoérande av skatt pa videoutrustning (SkU 1981/82:32). Utskottet framholl i
sitt betinkande att vissa problem i sammanhanget borde nirmare dvervéagas
innan riksdagen tog stillning till beskattningsatgirder pa detta omréade.

I propositionen redovisas inga som helst Overviganden av det slag
utskottet avsett. Ingen remissbehandling redovisas heller. De tillimpande
myndigheternas — riksskatteverket och tullverket — uppfattning om skattens
tillaimplighet ar siledes ej kind och inte heller branschens instéllning till
skatten. Vidarc 4r det anmarkningsvirt att en lagrddsgranskning har
underléatits nér det géller en helt ny skatt.

Sedan riksdagen i véras avslog motionen om skatt pa videoutrustning har
videoband belagts med en sirskild punktskatt. Videovarorna har alltsé redan
triffats av en viss skattebelastning., som kan forvintas leda till en nedgéng av
cfterfrigan dven pd appardter. Denna tendens kan antas forstarkas av-
hostens devalvering, eftersom de apparater som siljs i Sverige genomgéende
importeras.

Att i detta lige infora ytterligare en punktskatt pd detta varuomrade dr
enligt utskottet knappast tillradligt, detta sA mycket mer som skattens
effekter pd marknaden och dess forvintade avkastning ér illa belysta i
propositionen. Det forefaller dock sannolikt att avkastningen av skatten
skulle bli relativt sett l1dg — under 100 milj. kr. Stor forsiktighet bor enligt
utskottets mening iakttas med inforande av nya punktskatter, som leder till
Okade péfrestningar for skatteadministrationen och besvir i fraga om
bokforing och redovisning for nya kategorier skattskyldiga. Det sagda géller
sarskilt ldgavkastande punktskatter.

Utskottet anser dessutom att videobandspelare ldmpar sig illa for en
punktskatt med hénsyn till att sddana apparater forekommer i minga olika
utforanden och till kraftigt varicrande priser. Att som f6reslas ta ut skatten
med ett enhetligt belopp per apparat drabbar orittvist.

Overvigande skl talar dérfor enligt utskottet mot att nu punktskattebe-
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ldgga videobandspelare. P4 grund hirav tillstyrker utskottet bifall till
motionerna 100 och 120 savitt avser avslag pa forslaget om skatt pa
videobandspelare.

dels att utskottet under mom. 15 och 17 i motsvarande del bort
hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:100 yrkande 1 i

denna del och 1982/83:120 i denna del avslar de i propositionen
framlagda forslagen till
a) lag om skatt pa videobandspelare,
b) lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69) savitt avser skatt
pa vidcobandspelare,
c) lag om édndring i lagen (1971:1072) om férménsberittigade
skattefordringar m. m. sévitt avser skatt pa videobandspela-
re.

Skatt pa viss elkraft (mom. 16)

17. Knut Wachtmecister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp) och Ewy Moller (m) har

dels anfort foljande:

Vi vill forst framhalla att den foreslagna skatten inte dr en vinstskatt utan
en ren produktionsskatt som slar lika hart mot de foretag som varit
forutseende och forvirvat vattenkraft for att anviinda i sin egen produktion
som mot kommuner som velat tillgodose sina elkraftbehov genom egna
vattenkraftverk. Detsamma giller de forctag som genom intikter fran
kraftforsdljning balanserar forlusterna i dvrig produktion. Det dr ocksé
uppenbart att de féretag som drabbas av skatten i motsvarande mén berovas
mdjligheterna till sddana industriinvesteringar som regeringen i andra
sammanhang pastar sig vilja frimja. Sdrskilt méste skatten motverka
utbyggnaden av vattenkraften, och forslaget kan darfor sigas sta i direkt strid
mot de energipolitiska strdvandena att minska oljeberoendct.

En annan friga som borde vara av viscentlig betydelse for elkraftsintensiva
foretag vilkas produktion sker med egen vattenkraft dr hur produkterna
belastas av den nya skatten. Frigan ber6rs inte i propositionen men i motion
84 har visats hur energiskatten i visst fall belastar en basprodukt med 80 kr.
per ton medan den nya skatten kommer att 6ka produktionskostnaden med
ytterligare 280 kr. per ton, en Okning som alltsd inte hade &gt rum om
tillverkaren enbart anvint inkopt kraft. For den mycket energikridvande
industrin kan sidana cffekter bli forodande. och det framstar som
anmirkningsvirt att fragor av denna art inte belyses i propositionen.

Energiskattekommitténs experter konstruerade olika beskattningsmodel-
ler for s. k. dvervinster pa vattenkraft, och det forefaller symptomatiskt for
regeringens ckonomiska politik att man valt den modell som experterna
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betecknar som den minst réttvisa, eftersom den beskattar dgarc utan
overskott lika hart som dem med betydande dverskott.

Vi finner att de av utskottsmajoriteten férordade dndringarna leder till
noédvindiga lattnader for de mindre kraftverken och for viss extremt
vattenkraftkravande produktion. Man har siledes vid riksdagsbehandlingen
varit tvungen att rétta till sddana patagliga misstag, som regeringen vid en
grundlagsenlig beredning av drendet genom remissbehandling borde ha
kunnat undvika, men vi anser inte att dessa korrigeringar kan uppvéga de
foretagsekonomiskt negativa verkningarna tor industrin i allminhet och for
de sarskilt energikridvande basindustrierna i synnerhet. Vi stiller oss pa
denna grund bakom de motionsvis framforda yrkandena om avslag pa
propositionen i denna del.

dels ansett att utskottet under mom. 16 och 17 i motsvarande del bort
hemstélla
att riksdagen

a) med bifall till motionerna 1982/83:81 yrkande 1, 1982/83:84,
1982/83:88, 1982/83:97, 1982/83:100 yrkande 1 i denna del,
1982/83:114 yrkande 2 och motion 1982/83:120 i vad den avser
denna fraga avslar forslaget till lag om skatt pa viss elektrisk
kraft och motion 1982/83:86.
b) avslar motionerna 1982/83:81 yrkande 2 och 1982/83:114
yrkande 3. '

18. Stig Josefson (c¢) och Ingemar Hallenius (c) har

dels anfort foljande:

Vi anser att allvarliga invdndningar av saval industripolitisk som energi-
politisk natur kan riktas mot regeringens forslag.

Vid granskningen av propositionen i utskottet har framkommit faktorer
som dver huvud taget inte tas upp i regeringens férslag. Vi vill framhélla att
det dr uppseendevickande att ett forslag med s vittomfattande konsekven-
ser inte blivit féoremal for nddvindiga analyser.

Forslaget har presenterats som en s. k. dvervinstskatt. Det dr enligt vir
mening inte friga om ndgon dvervinstskatt. Skatten dr en ren produktions-
. skatt som slar blint och som kommer att &ka de svarigheter industrin i dag har
samt foérsvara uppfyllandet av de vattenkraftsmal riksdagen har angivit.
Detta dr mycket allvarligt. inte minst mot bakgrund av att regeringen sjilv
angett att just vattenkraften méste utnyttjas i 6kad utstrickning.

Genom den utformning som skatten fitt och som innebir att den direkt
skall belasta rorelsens resultat kommer mdjligheterna att finansiera vatten-
kraftsutbyggnaden att minska.

Genom att utformningen av skatten nu édndrats i majoritetens forslag
undgés en rad negativa konsekvenser f6r de manga sma kraftverken. Det ir
dock anmérkningsvirt att dessa konsekvenser inte uppmérksammats i ett
tidigare skede med tanke pé de resurser som stér till en regerings forfogande.
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Detsamma utgér en konkret och handfast anvisning om lampligheten av en
omsorgsfull beredning innan forslagen foreldggs riksdagen. T annat fall méste
riksdagens beredningsfunktioner kraftigt forstiirkas.

De av utskottsmajoriteten foreslagna dndringarna av propositionen ir
dock inte tillrackliga for att vi skall kunna bifalla forslaget i dess nuvarande
utformning. Vi anser siledes att riksdagen boér avsld propositionen i hir
aktuell del. Regeringen bor prova fragan pa nytt for att under varen 1983
aterkomma till riksdagen med ett omarbetat lagforslag som genomgitt cn
mer ambitids beredning. Ett sadant nytt forslag till lag om skatt pd
vattenkraft bor dessutom ha provats av lagradet innan proposition i &mnet
avlimnas.

Vi vill hidr ange vissa riktlinjer for hur en skatt pa vattenkraft bor vara
beskaffad. De sma vattenkraftverken bor vara generellt undantagna fran
skattskyldighet. Dispensmdéjligheter bor skapas for foretag som anviinder
stora mingder cgen vattenkraft i encrgikrdvande framstiliningsprocesscr.

Skatten maste utformas s& att dess storlek i princip anpassas till den
faktiska lonsamheten i vatténkraftsproduktionen. Den bér, i motsats till den
skatt som regeringen nu foreslar. inte vara konstruerad sé att den begrinsar
intresset for t. ex. upprustning eller effektivisering av gamla kraftverk.

De medel som inflyter till staten genom en vattenkraftsskatt bor enligt vér
mening tillforas oljeérsiittningsfondcn. Vi vill understryka betydelsen av att
en beskattning av dldre vattenkraft utformas sa, att statens vattenfallsverk
inte ges otillborliga fordelar i forhallande till dvriga vattenkraftsproducen-
ter.

Vi avstyrker med det anférda dels regeringens forslag om vattenkrafts-
skatt, dels motion 1982/83:86 (s). Detta innebdr att vi instimmer i de
yrkanden om avslag pa regeringens forslag som framfors i de 6vriga
motionerna. .

Enligt var mening bor riksdagen ge regeringen till kiinna vad som hir
anforts om limplig utformning av en skatt pé édldre vattenkraft. Harigenom
skulle de yrkanden i motionerna 1982/83:81 (¢) och 1982/83:114 (¢) som avser
riktlinjer for en sddan skatt tillgodoses.

dels ansett att utskottet under mom. 16 och 17 i motsvarande del bort
hemstélla
att riksdagen

a) med bifall till motionerna 1982/83:81 yrkande 1. 1982/83:84,
1982/83:88., 1982/83:97, 1982/83:100 yrkande 1 i denna del,
1982/83:114 yrkande 2 och motion 1982/83:120 i vad den avser
denna fraga avslar forslaget till lag om skatt pd viss elektrisk
kraft och motion 1982/83:86,
b) med bifall till motionerna 1982/83:81 yrkande 2 och
1982/83:114 yrkande 3 ger regeringen till kiinna vad som har
anforts i reservationen om beskattningen av vattenkraft.
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Sarskilda yttranden

Arendets beredning

1. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegérd Troedsson, Karl
Bjorzén'och Ewy Moller (alla m) anfor:

Enligt regeringsformen skall vid beredning av regeringsérenden behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berdrda myndigheter. Vidare skall
tillfille limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig i behovlig
omfattning.

Flera av forslagen i proposition 50 har enligt var uppfattning inte beretts si
att de star i samklang med regeringsformen. Lagradet har inte fatt tillfille att
granska vattenkraftsskatten, avdragsritten for fackavgifter och videcoskat-
ten. och forslagen har for 6vrigt inte heller fitt den omsorgsfulla beredning
som regeringsformen forutsitter. Nér det giller hyreshusavgiften har det
lagforslaget visserligen granskats av lagradet, men ridet konstaterar i sitt
yttrande att forslaget inte fitt en tillfredsstallande beredning.

Vid behandlingen av dessa fragor i skatteutskottet har vi fatt avslag pa
kravet att konstitutionsutskottet skulle beredas tillfdlle att yttra sig om
beredningen av de fyra forslagen skett i cnlighet med regeringsformens
bestammelser. Vi beklagar starkt detta, da fragornas vikt enligt var mening
motiverat ¢n noggrann granskning av dct slag som vi hiir férordat.

2. Stig Josefson (c¢), Ingemar Hallenius (c) och Bjorn Molin (fp) anfor:

Under utskottsbehandlingen av propositionen begirde utskottets center-
ledamoter att forslaget om skattereduktion for fackféreningsavgift skulle
understillas lagradet for granskning. Denna begiiran. som bitritts av m och
fp. har utskottet avslagit med hanvisning till att ctt dréjsmal med fragans
behandling skulle leda till avseviart men. Vi har svért att forstd denna
motivering. Av vad som framkommit inte minst vid utskottsbehandlingen
framgar att en skattereduktion for fackforeningsavgift, utformad i enlighet
med fOrslaget i propositionen. dr férenad med betydande brister savil
materiellt som formellt. Enligt vdr mening borde det ha varit naturligt att 1ita
lagradet granska ett forslag som innebér inte bara en nyhet utan ocksa ett
avstey frin hittills gallande principer i svensk skatteriitt. Vi har i en sirskild
reservation yrkat avslag pa forslaget om skattereduktion for fackforenings-
aygift men vill sdrskilt understryka angeldgenheten av att regeringen inte -
framligger forslag om helt nya skatter eller skatteregler utan féregéende
beredning. Den nu aktuella propositionen innehdller atskilliga forslag som
inte har vare sig utretts eller remissbehandlats.

Investeringsavdraget vid mervirdeskatten (mom. 8)

3. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Moller (alla m) anfor:
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I proposition 50 foreslas en forlingning av lagen om sarskilt investerings-
avdrag vid redovisning av mervirdeskatt. Denna form av investeringsavdrag
infordes for forsta gangen ar 1981 och innebar bl. a. att den verksamhet som
inte var redovisningsskyldig fér merviirdeskatt inte heller kunde itnjuta
nigot investeringsavdrag.

I praktiken medfdr detta att yrkesgrupper som privatpraktiserande likare,
tandlikare, veterindrer. revisorer och advokater gitt miste om den
investeringsstimulans vars borttagande. dtminstone inom dentalbranschen,
redan visat sig ha haft vissa negativa effekter pa investeringarna.

Sedan propositionen viicktes har dessa problem pétalats i skrivelser fran
Sveriges Tandlidkarforbund och Sveriges Grossistforbund. Vi forutsitter att
regeringen uppmirksamt féljer frigan och vidtar de korrigeringar som kan
vara erforderliga.

Skatt pa viss elkraft (mom. 16)

4. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Méller (alla m) anfor:

I proposition 1982/83:50 anges att vattenkraftsskatten i princip inte skall
viiltras 6ver pd konsumenterna. Starka skl talar dock for att sd indd kommer
att ske, dven om skatten till en borjan framst drabbar vissa kommuner och ett
antal industriforetag. vilkas investeringsmajligheter darvid avsevirt kommer
att reduceras.

Vattenfall ir prisledare pé clomrédet. Skall avkastningskravet pa Vatten-
fall kvarsta oforiindrat — vilket ar avgdrande for bevarad konkurrensneutra-
litet i forhallande till andra clproducenter — maste det rcducera sina
avskrivningar i betydande grad for att vid oférindrad prisniva klara
vattenkraftsskatten. Detta innebir att Vattenfalls forrdntningspliktiga kapi-
tal blir storre dn som annars varit fallet. Med oftrandrat avkastningskrav
kommer dédrigenom elprisnivan successivt att behdva hojas tills skatten efter
ett antal dr helt har 6verforts pa konsumenterna. I takt darmed sker dven for
Ovriga elproducenter en Overviltring av skattcbelastningen p& konsumen-
terna.

Konkurrensneutralitet mellan Vattenfall och andra elproducenter kan
saledes inte uppratthallas utan att vattenkraftsskatten successivt kommer att
Overviltras pd konsumenterna. Pd kortare sikt kommer skatten att avsevirt
reducera de investeringar i de oljeproducerande foretagen som regeringen
samtidigt siger sig vilja oka.

5. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Moller (alla m) anfor: _
Energibeskattningen missgyvnnar klart svensk industri i forhdllande till
véra viktigaste konkurrentlinder. 1 de flesta av dessa beskattas energin
huvudsakligen inom ramen fér mervirdeskattesystemet. T den mén det
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diarutover férekommer nagon beskattning av energi dr den mycket mattlig i
jamforelse med var energiskatt.

Regeringens forslag forsamrar ytterligare villkoren pé energiskatteomra-
det, dels genom vattenkraftsskatten, dels genom hdjda avgifter for oljepro-
dukter i avsikt att finansiera torveldade forbrinningsanldggningar. Till detta
kommer att regeringen i propositionen forklarar sig dverviiga en minskning
av den nedsittning av allmdn energiskatt som vissa industriféretag nu
medges.

Av syssclsittningspolitiska skdl har regeringen méjlighet att i svaga
konjunkturligen underlitta for sdrskilt energikridvande och konjunkturkiins-
liga branscher att nedsitta skatten till 1 % av saluvidrdet. F. n. giller att
skatten sitts ner till 1.6 % for skogsindustrin och till 1.3 % for ovriga
branscher. Nedsittningen dr i sjilva verket mindre cftersom den s. k.
sirskilda avgiften for oljeprodukter. som nu foreslas hojd till 93 kr. per m?,
endast far nedriknas vid faststiillande av nedsittningen till 20 kr.

Bade konkurrens- och sysselsittningsskél talar enligt var mening foér en
fortsatt nedsattning av den allménna energiskatten av minst nuvarande
omfattning.
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Bilaga' 1

Konstitutionsutskottets yttrande
1982/83:5y

om vissa fragor rorande skattereduktion for fackféreningsavgift
(prop. 1982/83:50)

Till skatteutskottet

Skattcutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att avge yttrande
over nimnda proposition savitt avser forslaget om skattereduktion for
fackforeningsavgift. Som framgar av ett till propositionen fogat forslag till
sirskild lag i detta avseende skall enligt 2 § underlag fér berdkning av
skattereduktion vara medlemsavgift som den skattskyldige visar sig under
inkomstaret ha erlagt till arbetstagarorganisationen, dock hogst 1 200 kr.
Med arbetstagarorganisation forstas sddan organisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Enligt vad skatteutskottet under sin beredning av drendet inhdmtat fran
riksskatteverket (RSV) forutsitter en rétt till skattereduktion for fackfore-
ningsavgift att storleken av influtna medlemsavgifter kan kontrolieras.
Denna kontroll maste enligt RSV —om man inte skall komma i administrativa
orimligheter — ske centralt och inte hos taxeringsndmnderna. Avsikten ér
diirfor att verket skall begira in magnetband frén de fem stora férbunden for
att forenkla forfarandet vid beskattningen. Den fréga som foranlett
skatteutskottet att bereda konstitutionsutskottet tillfidlle att yttrasigi drendet
ir huruvida denna kontroll av magnetbanden. som innehéller uppgifter om
vilka medlemmar som betalat avgifter och storleken av avgifterna, kan anses
strida mot bestimmelser i regeringsformen.

Fran de synpunkter konstitutionsutskottet har att beakta finns ingen
anledning till erinran mot propositionens lagforslag, vilket som nyss framgatt
vilar pa forutsiittningen att ritten till skattereduktion skall grundas pd vad
den skattskyldige infor taxeringsndmnden visar sig ha erlagt i medlemsavgift
till arbetstagarorganisationen. Vad giller kontrollfrigorna ir det enligt
konstitutionsutskottets bestimda mening nédvindigt att finna en 16sning
som inte krdnker den enskildes integritet. Utskottet forutsitter att denna
viktiga principiella fraga, som inte berdrs i propositionen. noga gvervigs av
regeringen och dérefter understills riksdagen.

Vad utskottet anfort i detta avseende bor ges regeringen till kiinna.

Stockholm den 2 december 1982

Pé konstitutionsutskottets viignar
OLLE SVENSSON
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Néirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjirek (m), Yngve Nyquist (s).
Wivi-Anne Cedergvist (s). Hans Nyhuage (m). Kurt Ove Johunsson (s).
Kerstin Nilsson (s). Gunnar Bidrek 1 Viirmdo (m). Sven-Erik Nordin (¢).
Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m). Karin Ahrland (fp). Ingvar Bjork -
(s). Britta Hammarbacken (¢) och Hans Petersson i Hallstahammar
(vpk). .

Avvikande mening

av Anders Bjorck (m). Hans Nyhage (m). Gunnar Bidrck i Virmdo (m),
Sven-Erik Nordin (¢). Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp) och
Britta Hummarbacken (¢) som anser att den del av utskottets vttrande som
borjar “Frin de™ och slutar till kiinna' bort ha téljande lyvdelse:

Som nyss framgatt foreligger oklarhet i den utomordentligt viktiga fragan
hur skattekontrollen skall utformas enligt det framlagda lagforsiaget. Enligt
utskottets mening bor lagridet och datainspektionen horas innan riksdagen
fattar beslut i fragan.
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Bilaga 2
Finansutskottets yttrande re8a

1982/83:3 y

over proposition 1982/83:50 om vissa ekonomisk-politiska atgirder
m. m.

Till skatreutskottet

Skatteutskottet har den 9 november 1982 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att avge yttrande dver proposition 1982/83:50 om vissa ckonomisk-
politiska dtgdrder m. m. jimte motioner.

Utskottet vill anfora foljande.

Prognoserna for den internationella ekonomiska urvecklingen 1983 revide-
ras nu aterigen nedét. Recessionen i virldsekonomin fortsétter. Prisstegring-
arna dr visserligen pa vig ned i manga linder, men produktionen minskar
eller stagnerar med foljd att arbetslosheten fortsdtter att dka. Det
traditionclla konjunkturménstret med cn nedgang. utplaning, dterhdmtning
och en konjunkturtopp inom loppet av ca 5 dr tyvcks inte gilla lingre.

En viktig forklaring till de tidigare felslagna prognoserna ir att man
felbedomt industrilindernas exportmdijligheter. Virldshandeln minskade
under forsta halvaret 1982 pa grund av en markerad nedgéng i OPEC:s och
de icke oljeproducerande u-landernas import. Aven importen till Férenta
staterna minskade kraftigt. En bidragande orsak till den svaga viirldshandeln
ir den atstramningspolitik som bedrivs i flera industrilinder. Risken for en
fortsatt svag utveckling av handeln ir stor, bl. a. pd grund av de akuta
betalningsproblem som nu gor sig giillande i flera u-liinder och statshandels-
lander. En 6kad aterballsamhet med krediter i det internationelia finansiclla
systemet i kombination med dkad protektionism kan fa mycket allvarliga
konsckvenser och omdjliggora en konjunkturuppgang.

Propositionens bedémning av den internationella utvecklingen samman-
fattas 1 nedanstaende tabla.

Prognos for utvecklingen i OECD-omradet
Procentuell volymforindring

1982 1983
BNP - OECD totalt - 1 1
Virldshandeln 0 112
Virldshandelspriser i nationell valuta. bearbetade varor 8172 512
Konsumentpriser . 7.5 6172
)

Arbetsloshet, milj. personer 32.2 333
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1 propositionen uttrycks forhoppningen att aktivitctc;l. till foljd av okad
privat konsumtion o'ch'ctt omslag i lagercykeln. skall komma i gang 1983 i
Forenta staterna och Japan. En 0kad konsumtionsefterfragan i kombination
med att de amerikanska foretagens konkurrenslige forsimrats genom den
uppdrivna dollarkursen vintas medfora en snabb importdkning till Férenta
staterna. Detta gynnar exportindustrin i Visteuropa.

Den internationella utvecklingen kan bli siimre 4n vad propositionens
prognoser forutser. I ménga linder dir politiken fortfarande inriktad pa
atstramning i syfte att bekdmpa inflationen. For utvecklingen i Forenta
staterna ar avvigningen mellan finans- och penningpolitik avgdrande.
Fullféljer Reaganadministrationen sin politik med fortsatta skattesinkning-
ar och kraftigt dkande militirutgifter viintas underskottet i den federala
budgeten oka till inemot 200 miljarder dollar néista ar. Det blir da dven
fortsiittningsvis penningpolitiken som ensidigt far bira upp stabiliseringspo-
litiken. Inflationsférvintningarna torde da dterigen skruvas upp med foljd att
de lattnader som nu vidtagits i penningpolitiken inte kommer att bibehéllas.
Dirmed drivs riintorna éater upp. vilket kan omintetgdra uppgangen.

For Visteuropa édr konjunkturutsikterna morka. 1 Forbundsrepubliken
Tyskland fortsitter produktionen att minska. Flera internationella bedéma-
re, bl. a. EG-kommissionen, tror dock fortfarande pa en icke obetydlig
uppging under andra halvéret 1983. For Frankrike forutser kommissionen
nolltillvéxt under forsta halviret 1983 och en svag uppgéng under det andra
halvaret.

Aven om det skulle bli en viss uppgang i OECD-omradet under 1983, blir
den cmellertid inte lingvarig om den cnbart birs upp av ett omslag i
lagerinvesteringarna och en Gkning av den privata konsumtionen i Férenta
staterna och Japan, Skall aterhdmtningen bli mer bestiende dven under 1984
maste ocksa investeringsaktiviteten komma igng. Mot detta talar det laga
kapacitetsutnyttjandet i ménga linder.

Enligt utskottets uppfattning star det alldeles klart att det kravs ett mer
samlat agerande i OECD-linderna, syftande till en férsiktig stimulans av
konsumtion och investeringar i de stora ekonomierna for att bygga under en
eventuell uppging. Det bor nu finnas moéjligheter till en sddan inriktning,
eftersom inflationen nu &r nere pa en forhllandevis 1ag niva i dessa liander.
De¢ sma linderna med stora underskott i utrikesaffirerna och i de offentliga
budgeterna maste i ett sdidant sammanhang mer mélmedvetet dn hittills -
angripa obalanserna utifrin ett medelfristigt perspektiv. Det gir inte att
ensidigt lita till atstramningsatgarder.

Det dr mot denna bakgrund som vi skall ldgga upp var strategi for att
komma tillriitta med vara egna strukturella obalanser.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under den senaste tiodrsperio-
den kiinnetecknats av alltmer fordjupade obalanser. Privat och offentlig
konsumtion har 6kat snabbare dn den totala produktionen. Det finansiella
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sparandet i den offentliga scktorn. som visade ett stort 6verskott sd sent som
1976, har till foljd av forsimringen av statsfinanserna forbytts i ett mycket
stort underskott. Vi har nu ett strukturellt sparandcunderskott i ekonomin
som ytirar sig i minskade investeringar och ctt stort bytesbalansunderskott.
Arbetslésheten har visserligen kunnat begriinsas genom arbetsmarknadspo-
litiska atgiirder. Under det senaste dret har emellertid ocksa den. 6ppna
arbetslosheten 6kat snabbt. Antalet fortidspensioncrade har ocksa okat
kraftigt. Detta kan inte {orklaras av en Okad sjuklighet i befolkningen utan
ir. ndr man ser pd den geografiska fordelningen av fortidspensioneringarna,
ocksd ett uttryck for ett allméint forsimrat arbetsmarknadslige.

Dessa obalanser ir till stor del orsakade av industriscktorns tillbakagéng.
Som framgdr nedan har produktionen i industrin utvecklats klart ogynnsam-
mare {in i dvriga sektorer.

Produktion. ;\rlig procentuell volymfoérindring

1970-1974 1974-1982
Industri 3.6 -1.1
Ovrig varuproduktion 1.4 0.7
Privata tjinster 35 1.7
Offentliga tjanster 3.6 3.2
Totalt 3.2 1.1

Sysselsiittningen i industrin har minskat kraftigt och industriinvestering-
arna har sjunkit markant sedan mitten av 1970-talet. Industrin har under det
senaste decenniet tappat inemot en fjiirdedel av sina exportmarknader.
Prisstegringarna har ocksd legat pa en betydligt hogre niva in tidigare.

Parallelit med. och delvis till foljd av, denna utveckling uppvisar det
svenska samhdllet negativa drag i det ckonomiska livet. Skattefusk, svarta
affirer och annan ekonomisk brottslighet har tilltagit. Intresset for finan-
siella transaktioner, “snabba klipp™. etc. har tilltagit pd bekostnad av
produktiva satsningar i industriell utveckling.

Det kan hévdas att de uppriiknade svarigheterna 4r en foljd av en svag
internationell utveckling. Detta dr forvisso sant, men det dr ocksa ett faktum
att var industriella utveckling varit ogynnsammare &n i andra jimforbara
industrilinder i OECD-omradet. Jimfort med nivan 1970 har vi forlorat
25 % av vira marknader utomlands medan industrilinderna i genomsnitt
dkat sin andel av véarldshandeln med ca 10 %.

Enligt utskottets uppfattning kan inte. denna. nedatgaende trend i
industrisektorn fa fortsiitta. Vi kommer i si fall inom nigra ar att fa
underskott och andra obalanser som blir nistan omdjliga att hantera. Vi
skulle i ett sAdant lige kunna tvingas till drastiska ncdskdrningar av sivil den
privata konsumtionen som av de offentliga utgifterna. Vilfirdssamhallet

7 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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hotas di i sina grundvalar. Vi kommer da att kunna stad infor en
sysselsittningskris som vi inte upplevt i modern tid.
Traditionellt brukar man ange méalen fér den ekonomiska politiken som

. full sysselséttning, god tillvixt, balans i utrikesaffirerna, en rittvis férdelning

av produktionsresultatet och 1ag inflation. Om man studerar utvecklingen
under 1981 och 1982 kan man konstatera att obalanstendenserna forstirkts

och att vi i praktiskt taget alla avseenden var pd viig bort ifran dessa mal.

Utlandets foértroende for var politik forsvagades ocksa under 1981 och i
boérjan av 1982. Trots devalveringeni september 1981 hade vi som framgdr av
tablderna nedan ett kraftigt valutautflode under praktiskt taget varje méanad
fran slutet av 1981 och in under 1982. Under perioden november 1981 — juli
1982 var utflodet storre dn vad bytesbalansunderskottet motiverade. Mot ett
bytesbalansunderskott pa drygt 9 miljarder kronor stod ett valutauttlode pd
niirmare 19 miljarder kronor. Detta utflode fick métas med okad statlig
upplaning utomlands.

Bytesbalansen
Miljarder kronor

1981 1982 12 min.

Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug t.o.m. aug

-1,4 =24 -1,5 -1,3 -1,8 -0,6 -0,1 0,9 -1,3 -1,1 -0,2 -5,1 ~-15,9
Valutaflodet
Miljarder kronor

1981 | 1982 - 12 min.

Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr . Maj Jun Jul Aug t.o.m.

aug

2,0 -0,7 -2,6 -2,2 -2,1 =2, =0,7 -2,4 -1,4 =2,9 -1,5% .0,1 -16,8

Under bérjan av hosten 1982 forsvagades fortroendet fé6r kronan
ytterligare. I augusti registrerades det storsta underskottet i utrikeshandeln
nigonsin for en enskild manad. Ett par av véra nordiska grannlander
devalverade sina valutor. I samband hirmed Gkade spckulationerna mot
kronan. Det uppstod mot denna bakgrund férvintningar om att den
tilltrddande socialdemokratiska regeringen snabbt skulle vidta kraftfulla
dtgirder for att forsoka bryta den nedatgiende trenden i ckonomin. Under
forsta veckan av oktober blev-det en veritabel storm mot kronan.
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Valutautflodet uppgfck da till 2,6 miljarder kronor. Vi var i en akut kris och
torsdagen den 7 oktober stingde riksbanken handeln med valutabankerna. 1
samrad med den tilltridande regeringen beslot fullmiktige i riksbanken
dagen efter att skriva ned kronan med 16 5.

Mot bakgrund av vad som anf6rs i propositionen och partimotionerna kan
det finnas skél att diskutera vilken strategi man bor vélja nir ett land med
vara strukturella obalanser kommer i ett akut krislige som beskrivits
ovan.

I den moderata partimotionen (99) havdas att devalveringen borde kunnat
undvikas. Detta hade enligt motioniirerna forutsatt ofdrandrade eller nagot
sinkta arbetsgivaravgifter, fortsatta besparingar i de offentliga utgifterna och
uteblivna skattehdjningar. I centerpartiets motion (112) anfors att valutaut-
tflédet var ett resultat av forvintningarna i samband med valet och att det
dessforinnan inte fanns ndgon valutaoro. Nir man nu tvingades devalvera
hade det rackt med 5 4 6 %. hdvdar motiondrerna.

Enligt utskottets beddmning hade det uppenbarligen inte riackt med
ytterligare besparingsatgiirder. skattesinkningar e. d. for att stoppa ett
valutautfldde av den storleksordning som vi hade i slutet av september och
borjan av oktober. Effckten av besparingar intrider ju forst langt senare och
hade knappast stirkt omvirldens fortroende for att vi skulle kunna forsvara
kronan. Diremot ar det tinkbart att vi kortsiktigt kunnat ddmpa spekula-
tionsvigen genom en mindre devalvering i kombination med kraftiga
kreditpolitiska atgirder. t. ex. en chockhdjning av den s. k. straffrintan.
Riksbanken vidtog f. 6. kreditpolitiska atstramningsatgirder under somma-
ren 1982 i syfte just att hdvda kronan mot den oro som funnits hela tiden
sedan drsskiftet. Dylika atgirder skulle emellertid bara hjéalpt den svenska
kronan for stunden. Erfarenheter, bide hir hemma och utomlands. av
devalveringar som inte foljts upp av ett malmedvetet program visar detta.
Hade vi genomf6rt en kraftig rintehdjning, hade detta slagit mot industrins
investeringar och diarmed ytterligare forstirkt sysselsdttningsnedgingen och
omintetgjort en langsiktig industripolitik.

Ovan har beskrivits de strukturella obalanser som utvecklats under 1970-
och borjan av 1980-talet. Nir vi dirtill fick en akut valutakris i borjan av
hosten var det enligt utskottets uppfattning riktigt att forsoka bryta den
nedatgdende trenden i den svenska ckonomin genom att gdra en kraftig
devalvering. Hirigenom skapades en sadan konkurrenskraftsforbittring att
det nu finns maéjligheter att genomfdra en rekonstruktionspolitik. Genom att
samtidigt i regeringsforklaringen den 8 oktober proklamera en ny politik som
gar till roten med obalanserna har regeringen lagt en grund for att vinna
omvirldens fortroende for politiken. I propositionen redovisas de férsta
stegen pa denna vig mot balans i ekonomin.

Den stora devalveringen innebdr att industrisektorns konkurrenslige i ett
slag kraftigt forbattrats. Det bor nu finnas goda mojligheter for téretagen att
bedriva cn sadan prispolitik att de atervinner marknadsandelar bade hir
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hemma och pé utlandsmarknaderna. I vissa fall Kan det &ven vara nodvindigt
att stirka foretagens finansiella position. Utskottet dr Overtygat om att
svensk foretagsamhet som i ménga sammanhang gatt i brischen for
framtidstro och tcknologisk fornyelse kommer att utnyttja denna majlighet.
Genom kostnadsanpassningen via devalveringen har vi vidarc fatt cn
mojlighet att reda ut strukturproblemen i industrisektorn.

Aven om den nu inledda ekonomiska politiken innebiir goda méjligheter
att ter komma i balans si innehéller den ocksa uppenbara risker. Det giller
nu att under cn langre tid félja upp den inledda politiken. Utskottet vill hiir
peka pa ndgra problem som dérvidlag maste bemiistras.

Den forsta och helt grundldggande uppgiften ar att varaktigt bevara den
konkurrenskraftsforbittring for svenskt niringsliv som devalveringen med-
fort. Detta kridver att vi kan halla den interna pris- och kostnadsutvecklingen
i schack. Under 1983 kommer vi med stor siikerhet att fi en prisstegring som
ligger klart dver genomsnittet i OECD-omradet. Detta dr en oundviklig
effekt av devalveringen. Denna uppdrivning av prisstegringstakten far
emellertid bara bli en engdngsintlation. Under scnare delen av 1983 och in pa
1984 maiste vi snabbt komma ner i en viisentligt ldgre inflationstakt. Detta
inncbér att inga grupper i loncavtalen far kompensera sig for de prissteg-
ringar som ir en foljd av devalveringen. Det innebdr att stora ldntagargrup-
per dven ndsta &r kommer att fi reallonesinkningar. Enligt utskottets
mening maéste vi sitta malet for antiinflationspolitiken efter 1983 mycket
hogt. Verkstadsindustrins konkurrenslige bor bli viigledande. For viktiga
delar av denna bransch édr det de viisttyska foretagen som dr var frimsta
konkurrent. Prisstegringstakten i Forbundsrepubliken viintas nésta ér stanna
vid 3-4 %. Aven for aren direfter torde prisstegringarna bli liga i
Forbundsrepubliken. Var ambition pa sikt bor vara att komma ner till en
pris- och kostnadsstegring av ungefiir samma storleksordning. Detta
kommer enligt utskottets uppfattning att stilla stora krav pa arbetsmarkna-
dens parter under aren framéver. Den offentliga sektorn som numera ér en
arbetsgivare med 1,3 miljoner anstiillda har darvidlag ctt stort ansvar.

For att klara en hird antiinflationspolitik maste vi vidare i kontroll pa det
viaxande statliga budgetunderskottet. Det dr i detta sammanhang underskot-
tets likviditetsskapande effekt som ar specicllt allvarlig. Héarvidlag kommer
det att krdvas sdvil Gkningar av statsinkomsterna som nedskirningar av
utgifterna. De reala ékningar av utgifterna som kan tolereras ir saddana
utgifter som ger upphov till produktiv syssclsiattning. Exempel pd dylika ér
foretags- och samhillsekonomiskt lénsamma investeringsprojekt. [ proposi-
tionen foreslas ett investeringsprogram om tre miljarder kronor. Genom
detta program paskyndas cn hojning av kapacitetsutnyttjandet i néringslivet.
Skulle den internationella aterhdmtningen dréja dnnu lingre én vad som
antagitsi propositionen bor man enligt utskottets uppfattning dverviga att
igdngsitta fler statliga investeringsprojekt.

Diremot kan vi inte O0ka pa budgetunderskottet mer for att oka
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transfercrings- eller de statliga konsumtionsutgifterna. Det dr mot den
bakgrunden man skall se utskottets hemstiillan om en totalfinansiering av
aterstillandet av de sociala trygghetsreformerna (FiU 1982/83:10).

Vad giller investeringsprogrammet noterar utskottet att folkpartiet och
centerpartiet accepterar flera av de projekt som foreslds. Moderata
samlingspartiet stilller sig diremot helt avvisande till detsamma.

Deni nya ckonomiska politik som nu inletts maste bedémas i ctt
medelfristigt perspektiv. Det kommer att ta avsevird tid innan vi kan skérda
frukterna av den politik som nu steg for steg skall genomféras. Under en
dvlik process giller det att ha tilamod. Det kommer att dréja lang tid innan vi
kan registrera nagra mer patagliga effekter pa industrisysselsittningen och
industrins investeringar. Den neditgiende trenden i industrisektorn éir
fortfarande stark. Erfarenhetsméssigt dr det en efterslipning pa ca tre kvartal
fran det att industriproduktionen bdrjat dka till dess att industrisysselsitt-
ningen Okar. Produktivitetsreserven torde vidare vara betydande i manga
toretag. dvs. man kan 6ka produktionen ganska mycket innan man behover
expandera sysselsdttningen. Detsamma giller ocksé for foretagens kapital-
utrustning. Enligt tillgidngliga bedomningar ligger kapacitetsutnyttjandet
f. n. pd en rekordlag niva. I den fas vi nu gér in i ir det vidare viktigt att vi
utvecklar de arbetsmarknadspolitiska instrumenten. PA manga orter i landet
som ir uppbyggda kring foretag inom vara traditionella basniiringar dras nu
kapaciteten ner inom ramen for langsiktiga strukturprogram. Det dr da
viktigt att den arbetskraft som fristills bereds ordentliga ekonomiska
mojligheter for att kunna ta ett arbete i de expanderande foretag som kunnat
dra nytta av devalveringen.

Vad giller unvecklingen under 1983 sammanfattas propositionens bedom-
ning 1 nagra nyckeltal nedan.

Foérsorjningsbalans. ,&rlig procentuell volymforindring

1980 1981 1982 1983
Privat konsumtion 0.3 .6 -0.5 -2.0
Offentlig konsumtion 24 2.1 1.2 0.9
Bruttoinvestering 34 —4,6 =35 -1.7
Lagerforindring! 1.3 0.5 -0.,1 1.0
Export -1.6 1.5 34 6.0
Import 1.1 —4.2 1.2 1.4
Bruttonationalprodukt 1.9 07 0,1 1.5
Bytesbalans (miljarder kr.) -18.5 ~14.6 -21.6 -20.3
Inflation? 13.7 12.1 8.5 1011
Arbetsloshet? 2.0 25 35 354

I Lagertoriindring i procent av {oregaende drs BNP.
2 Konsumentpris{érandring.
F Antal arbetslosa i procent av arbetskraften. ,
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Den ekonomiska utvecklingen véntas bli svag niista ar. De komponenter
som bir upp den mattliga tillvixten dr exporten och lageromslaget. Att
bytesbalansen forutses forsamras sdvél i &r som 1983 beror delvis pa
devalveringen, som i det korta perspektivet forsimrar bytesforhallandet
(terms of trade) med omviirlden. Om devalveringen far avsedd effekt och vi
formar atervinna marknadsandelar bér vi kunna registrera positiva effckter
pa bytesbalansen redan under 1984,

Sysselsiittningslaget blir fortsatt besvirligt dven under 1983. Som utskottet
anfort ovan tar det tid innan vi kan registrera nagra pitagliga effekter pa
sysselsdttningen av politikomliggningen. T detta korta perspektiv méste
dessa svarigheter métas med 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser. Dylika
foreslas ocksd i propositionen.

Den inhemska cfterfrageutvecklingen blir svag niista ar. Den privata
konsumtionen viintas minska med 2 % i volym och dc fasta investeringarna
fortsétta att faila. I partimotionerna anfors att det dr regeringens politik,
bl. a. devalveringen och den féreslagna momshdjningen, som orsakar den
svaga cfterfrageutvecklingen. Det dr visserligen riktigt att reallonerna viintas
falla med ca 5 % nista ar. Men till foljd av 6kande transfereringar blir
nedgéingen i de disponibla inkomsterna mindre, ca 2.5 %. En omliggning av
politiken innebir vidare att resurser frigors till forman for ékad inhemsk
produktion. Bl. a. bor méjligheterna for foretagen att aterta marknadsan-
delar pd hemmaplan vara goda. Som utskottet framhaillit ovan dr denna
omléggning av politiken nodvindig. Ty alternativet till den nu inledda
politiken hade varit att fortsitta den vdg som den tidigare regeringen
utstakat. Detta hade inncburit fortsatta nedskérningar utan att man
samtidigt hade haft ndgot positivt element i politiken som bryter den
nedatgdende trenden i de konkurrensutsatta sektorerna.

Innan utskottet dvergér till att mer samlat diskutera partimotioncrnas
ekonomiska strategi redovisar utskottet sin syn pa de olika alternativ for
skattepolitiken som presenteras. Som utskottet anfért ovan utgdr ettstort och
viixande budgetunderskott det frimsta hotet mot en balanserad aterhimt-
ning i ekonomin och en didmpning av inflationstakten. Avvégningen av
skattepolitiken innebér didrmed en mycket svarbemistrad balansgang. En
visentlig fOrstérkning av statsinkomsterna kan endast ske genom att totala
efterfragan och aktiviteten i ekonomin 6kar. Skiirpning i beskattningen cller
inforande av nya skatter och avgifter méste dirfor ske pa ett sadant siitt s att
de inte verkar dimpande pa den ekonomiska aktiviteten. A andra sidin
skulle gencrella littnader i beskattningen som skulle kunna verka aktivitets-
stimulerande pd ekonomin innebéra att budgetunderskottet dkade. Dirmed
skulle de finansiclla svirighcterna 6ka och inflationstendenserna forstiirkas.
Endast genom en ldmplig kombination av skattepolitiska dtgérder i olika
riktningar dr det mojligt att bemistra problemen.

[ propositionen foreslas en rad atgiarder pé skattepolitikens omrade. Dessa
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beror forctagsbeskattningen, inkomstbeskattningen och konsumtions-
beskattningen. I avsikt att stimulera investeringsverksamheten i foretagen
foreslas att reglerna for investeringsavdrag och frisldppet av de allminna
investeringsreserverna forlangs t.o. m. utgngen av 1983, I syfte att
stimulera investeringsverksamheten 1984 och direfter foreslas att 20 % av
foretagens inkomster skall siittas in pd rantelost investeringskonto i
riksbanken. Medlen far tas i ansprak for investeringar.

Lontagarna vintas fa vidkidnnas reallonesinkningar dven 1983. T syfte att
fordela de uppoffringar som maste goras for att sancra landets ekonomi pa ett
rattvist sitt foreslas vissa dtgarder i utjimnande syfte. Formogenhetsskatten,
arvs- och gavoskatten hojs. Skattereduktionen vid aktieutdelningar och det
s. k. skattesparandet slopas resp. sidnks. '

Sammantaget inncbir forslagen i proposition 50 att skatterna 6kar med ca
300 milj. kr. raknat for heldr. Avsikten dr att de bostadspolitiska insatserna -
skall finansicras med den foreslagna hyreshusavgiften.

I motion 120 (fp) och motion 112 (c) yr'kar man avslag pa regeringens
forslag pa skattesidan utom nir det giller forldngning av investeringsavdra-
gen. Nir det giller inkomstbeskattningen foresldr man en hdjning av
basenheten med 200 kr. till 7 500 kr.

I motion 99 (m) avvisas alla forslag av regeringen till fordndringar av
skatter och avgifter utom vad giller investeringsavdragen. Motiondrerna
anfor att propositionens forslag innebdr att man inleder en process som
uppenbart syftar till att forvrida eller forstdra mer eller mindre fungerande
marknader. Detta géller t. ex. niiringslivets kapitalforsérjning dér forslagen
enligt motiondrerna markerar inledningen till en gradvis strypning av den
enskilda aktiemarknaden.

Enligt utskottets mening synes dessa farhagor vara ogrundade. Det kan
konstateras att de agerande pa aktiemarknaden sjilva inte bedomer
effekterna av regeringens politik pa sitt som gors i motion 99. Trots att en
mycket stor oro har kiinnetecknat utvecklingen pa flera utlandska aktiebor-
ser under hosten har kurserna pad Stockholmsborsen stigit kraftigt under
hosten. _ .

Det dr som utskottet anfort ovan angeldget att vidta atgarder for att
pfiskynda investeringsverksamheten i niringslivet. Det ar darfor rimligt att
de investeringsstimulanser som gillt 1982 forlings att gilla dven for 1983.
Inga motionirer har motsatt sig detta. Enligt utskottets mening dr det vidare i
detta lige nodvindigt att ocksa forbereda kapacitetsutbyggnaden aren 1984
och 1985 for att underbygga devalveringens effekter. Devalveringen
forvintas di ha lett till att svenskt ndringsliv har 6kat sina marknadsandelar.
For att undvika flaskhalsproblem och kapacitetsbrist bor sdledes investe-
ringsverksamheten stimuleras. Enligt utskottets mening svnes férslagen om
avsittningar till investeringskonton vara vil avpassade till en sidan
politik.
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I morion 125 (vpk) accepteras flera av regeringens forslag pa skatteomra-
det. Viss skiirpning utéver regeringens forslag foreslas emellertid vad giiller
inkomstbeskattningen i hogre inkomstskikt, formogenhets-, arvs- och
gdvobeskattningen. Vidare foreslas att avdraget for skattefondsparandet
avskaffas helt liksom avdraget for representation. En ny skatt pa utlandsin-
vesteringar toreslas ocksd. Forslagen utgdr enligt motionérerna ett alternativ
till regeringens forslag till momshdjning som finansiering av aterstillandet av
de sociala trygghetsreformerna. Den sammantagna effekten av forslagen
uppgar emellertid endast till 3.5 miljarder kronor mot den i proposition 55
beriknade effekten om 4,5 mitjarder kronor for momshojningen. Motionii-
rerna toreslar en skiirpt Kapitalbeskattning i form av hdjd férmogenhets-,
arvs- och gdvoskatt. Enligt utskottets bedomning har dessa skatter andra och
mindre effckter pd efterfrigan dn de som direkt riktas mot inkomster cller
konsumtion. Dessutom uppkommer de kassamissiga effekterna av motio-
niirernas forslag forst Senare, under 1984 och 1985, Utskottet kan mot
bakgrund hirav intc tillstyrka de skattehdjningar som foreslas i motion
125. . ‘

Utskottet har behandlat fragan om finansieringen av dterstillande av de
sociala trvgghetsreformerna (FiU 1982/83:101). Utskottet far i dessa delar
ocksa hiinvisa till sitt stillningstagande i detta betiinkande.

Som utskottet anfort dr en nddvandig forutsittning {or att devalveringen
skall ge de forvintade positiva effekterna att inkomsttagarna inte kompen-
serar sig lonevégen for devalveringens effekter. Genom de i propositionen
framlagda forslagen pd inkomstbeskattningens omride torde det finnas
forutsiittningar att triiffa nya avtal pa c¢n lag nivd samtidigt som behallningen
efter skatt blir stérre dn vad den skulle bli utan regeringens nu framlagda
forslag. Propositionens forslag har dessutom en fordelningspolitiskt jimnare
profil in en hdjning av basenhcten skulle fa.

Sammanfattningsvis finner utskottet att propositionens forslag dr vil
avvigda mot de krav som utskottet angett for skattepolitiken. Forslagen i
motionerna 99. 112, 120 och 125 leder till ligre skatteinkomster dn som
foreslas i propositionen och ger en annan fordelningspolitisk profil. Nagra
atgédrder utover propositionens for att stimulera naringslivets investeringar
redovisas inte. Utskottet kan inte tran sin utgingspunkt tillstvrka den
inriktning av skattepolitiken som redovisas i motionerna 99, 112, 120 och
125.

Utskottet dvergdr nu till att mer samlat diskutera partimotioncrnas
alternativa strategi for ‘den ekonomiska politiken. Vad giller moderata
samlingspartiet (motion 99) anfér motiondrerna att de strukturella obalan-
serna i ekonomin frimst sammanhiinger med den alltfor stora och snabbt
viixande offentliga sektorn och'de allt{or hoga skatterna. [ enlighet diirmed
innebir deras ekonomiska strategi att man forordar cn mer hard datstram-
ningspolitik savil i den statliga som i den kommunala sektorn. Motionérerna
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tycks acceptera en kraftig dkning av arbetslosheten niista ar. Man sdger nej
biade till 6kade AMS-insatser och till investeringsprogrammet. Bara pd en
punkt ndr det giller arbetsmarknadspolitiken. ungdomsarbetsitsheten.
ligger motioniirerna fram nagra konkretu-forslag till atgirder. Vad gilller
ungdomsarbetslosheten noterar utskottet att motionédrerna cnsidigt vill
torklara denna med specifikt inhemska forhéllanden sdsom hdga ingdngslo-
ner, MBL-avtal etc. T andra sammanhang héinvisar motionirerna till virt
stora internationella beroende. Det dr dock ett faktum att en dkande
ungdomsarbetsloshet kan noteras i praktiskt taget alla industrialiserade
linder. dven i linder som t. ex. inte har sd avancerad arbetsmarknadslag-
stiftning som Sverige.

I mittenpartiernas motioner, motionerna 112 (c) och 120 (fp), hivdas med
olika nyvanseringar att vi var pd ritt viig innan devalveringen. Hade
mittenregeringen fatt fortsitta sin politik hade vi s8 smaningom nétt balans.
Utskottet har redan ovan beskrivit det bristande fortroende for den forda
politiken som omvirlden och niiringslivet hade. Det ir den vig som ledde till
dkande arbetsloshet och fallande investeringar.

Gemensamt fér moderaterna. folkpartiet och centerpartiet dr att man som
ctt alternativ till den nu inledda politiken framhaller att vi maste vitalisera
marknadskrafterna och minska budgetunderskottet. Samtidigt konstaterar
cemellertid centerpartiet. i motion 112. att "sedan 1976 har politiken inriktats
for decentralisering. flexibilitet och anpassning efter de ckonomiska
forutsiittningar som faktiskt giller™.

Utskottet kan fér sin del konstatera att de partier som i skiftande
konstellationer haft regeringsansvaret under de senaste sex dren i sjilva
verket kommit att fora en politik som avligsnat oss fran flera av dessa mél. Sa
t. ex. Okade skogslinens andel av landets befolkningstillviixt under 1970-
talet varje ar fram till 1976. Sedan dess har den gatt ned. Under perioden
1970-1976 Gkade antalet industrisysselsatta i skogslinen. Aren 1977-1981
forbyttes denna 6kning i en dinnu storre minskning. De regionala obalanserna
har sdledes skiirpts. Centraliseringen pa arbetsmarknaden har okat.

Nir det giiller de sammantagna budgeteffekterna av stilllningstagandena i
partimotionerna gor utskottet f3ljande beddmningar. [ rmorion 99 acccepte-
ras vad giller propositionens forslag pa inkomstsidan endast forlangningen
av investeringsavdragen, som innebdr att inkomstsidan forsvagas med ca 1
miljard kronor. De aterstaende forslagen i propositionen berdknas ge ett
nettotillskott pa drvgt 1 miljard kronor som motionéirerna siledes avstyrker,
Forslagen for sysselsdttningsskapande atgdrder och hela investeringspro-
grammet avvisas av motionédrerna. Diirmed blir utgifterna i deras alternativ
ca S miljarder kronor ldgre. Detta ir emellertid en besparing av utgifter som
till stor del ir av engdngskaraktir. eftersom dessa utgifter inte skulle
innebira en varaktig hdjning av utgiftsnivan. Sammantaget skulle saledes
motiondrernas stillningstugande till propositionens férslag innebiira en viss



SkU 1982/83:15° Bilaga . 106

forbiittring av budgetsaldot jaimfort med regeringens. Detta skulle dock ske
till priset av att den dppna arbetsldsheten Okar kraftigt. Utskottet vill ocksa
kommentera den bedomning av budgetunderskottet som gors enligt motio-
nédrernas alternativ. Motiondrerna beriknar underskottet till 80 miljarder
kronor enligt sitt eget alternativ. Om denna siffra skall jimforas med de 90
miljarder. som propositionen anger som berdknat underskott for innevaran-
de ar. maste effckterna pa statsskuldrintorna av statsskuldviixlarnas
inférande och devalveringen ocksad beaktas 1 motioniirernas berdikningar.
Den sammanlagda effekten av dessa foriindringar berdknas till drygt 6
miljarder kronor. Vidare finns det en del utgifter for industristédet som
redan intriiffat. Det innebdr att inte ens om man omedelbart ldgger ned
verksamheten skulle man kunna undvika dessa utgifter. Mot denna
bakgrund finns det inte fog for pastacndet att motioniirernas stallningsta-
ganden ger ctt budgetunderskott pa ca 80 miljarder kronor for 1982/83.

T motionerna 112 (c) och 120 (fp) avstyrks i huvudsak forslagen i
propositionen vad giller inkomsterna. Forldngningen av- investeringsavdra-
get accepteras emellertid. In hojning av basenheten med 200 kr. foreslas.
Utgifterna for

ysselsdttningsskapande dtgirder och huvuddelen av investe-
ringsprogrammet tillstyrks av motionidrerna. Dérmed accepterar man
utgi‘ftsiikningar med ca. 5 miljarder kronor. Iin dverslagsmaissig bedomning
av stilllningstagandena i motionerna visar att man férordar en politik. som
leder till ctt budgetunderskott som ir en halv till.en miljard kronor stérre dn
vad regeringen beriiknar, Detta dverensstimmer inte med den av motioné-
rerna uttalade malsittningen att budgetunderskottet mdste begrinsas
samtidigt som det undergr:’i\'er'trovﬁrdighctcn av kritiken av regeringens
beriknade underskott.

Vinsterpartiet kemmunisterna anfor i sin motion 125 att den nuvarande
krisen dr en foljd av hela den historiska utvecklingsprocess som den moderna
kapitalismen sjilv givit upphov till. Utskottet vill “hiir papeka att de
ekonomiska besvirligheterna i den industrialiserade viirlden har stérre
utbredning dn vad motionirerna anger. S& t.ex. kan man peka pa de
ekonomiska svirigheter som f. n. rider i minga kommunistiska industriléin-
der, t. ex. Polens finansiclla krisldge. Vad géller propositionens ckonomisk-
politiska strategi och synen pa den stora devalveringen andas motioniirerna
misstro. Man ser devalveringen som en Kontraktiv atgird. Nagon egentlig
alternativ viig anvisas diiremot inte. Utskottet noterar dock att motiondrerna
slar fast att “statsskuldens storlek nu borjar att bli sddan att det statliga
budgetunderskottet icke kan 6kas mer genom dkade utgifter for konsum-
tion™.

Sammantattningsvis konstaterar utskottet att det inte finns nagot troviir-
digt alternativ till den ekonomiska politik som férordas i proposition 50. Den
foregiende mittenregeringens politik ledde till sjunkande produktion och
sysselsittning. Moderaternas ensidiga inriktning pa dtstramningsatgirder
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skulle definitivt innebiira att malet om full sysselsiittning dvergavs. Denna
viig har provatsi flera linder under de senaste aren. Resultatet kiinner vi, en
arbetsloshet som inte haft sin motsvarighet sedan 1930-talet.

Utskottet noterar att ingen av motiondrerna anvisar en ensidig konsum-
tionsstimulans som en vdg ur krisen. En dylik satsning skulle forvirra
balansbristerna vad avser bytesbalans och inflation pé kort sikt och pd litet
langre sikt Ieda till férsiimrad konkurrenskraft och didrmed rasera sysselsétt-
ningen.

LEfter denna genomgang av det ekonomiska ldget. propositionen och
partimotionerna dr utskottets slutsats: For att bryta den neditgiende
trenden i industrisektorn och hejda spekulationer var det riktigt att gdra en
kraftig nedskrivning av kronan i oktober. Andra alternativ hade kanske
tillfalligtvis ocksd kunnat hejda valutautflédet men forsdmrat situationen pa
sikt. Det dr viktigt att sla fast att Ovriga alternativ hade inneburit cn
ytterligare forsimring av sysselsiittningsliget. Genom den offensiva deval-
veringen har vi en méjlighet att uppnd malet full sysselsattning. Vi maste nu
se till att konkurrensférbéattringen bevaras. Vi miste med kraft bekdmpa
inflationen och budgetunderskottet. Privat och offentlig konsumtion méste
hallas tillbaka till forméan for sparande och investeringar. En sddan inriktning
av den ckonomiska politiken anvisas i proposition 50. Nagot sammanhéng-
ande realistiskt alternativ presenteras inte i partimotionerna.

Stockholm den 7 december 1982

Pa finansutskottets viignar
MATS HELLSTROM

Néirvarande: Mats Hellstrém (s). Lars Tobisson (m). Paul Jansson (s), Nils
Asling (c). Lennart Blom (m), Per-Axel Nilsson (s). Roland Sundgren (s).
Tage Adolfsson (m). Rolf Riamgard (c). Christer Nilsson (s). Torsten
Karlsson (s). Filip Fridolfsson (m}). Rolf Wirtén (fp). Carl-Ilenrik Hermans-
son (vpk) och Gunnar Nilsson i Eslov (s).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson. Lennart Blom. Tage Adolfsson och Filip Fridolfsson (alla
m) anser att utskottets yttrande bort lyda:

Den internationella ekonomiska utvecklingen priglas inte av nagot normalt
konjunkturtérlopp. En del av nedgangen férklaras av strukturella faktorer.
Den langsiktiga tillviixttrenden tycks ha brutits i mdnga ckonomier. samtidigt
som flertalet vistliinder inte langre dr villiga att acceptera en inflationsge-
nererande stimulanspolitik.

Det vixande antalet linder med betalningssvarigheter utgor ctt hot mot
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viirldsekonomin. Flera statshandelsldnder och utvecklingslinder befinner sig
i ¢n utsatt position.

Tillvixten for 1982 blir svagare dn vad som tidigare forutsetts. For 1983 ir
utvecklingen mycket osiker. I basta fall kan en lingsam uppgang i de
europeiska linderna inledas under senare delen av 1983. Till f61jd av den laga
tillviixten och de alltmer tilltagande protektionistiska tendenserna kan
endast en myvcket svag Okning i virldshandeln forvintas.

Devalveringen hade — som pépekas i motion 99 — kunnat undvikas. Det
hade forutsatt ofériindrade eller nagot sinkta arbetsgivaravgifter. fortsatta
besparingar i de offentliga utgifterna och uteblivna skattehdjningar,

En devalvering ar aldrig offensiv. Inte ens till den del den kan utgora ett
forsok att skapa en underviirderad krona iir den att betrakta som offensiv pa
grund av cffekterna pa inflationen, statens och foretagens skulder, budget-
underskott etc. Den bekriftar endast att landet kommit i otakt med den
internationclla utvecklingen. Sveriges problem iir huvudsakligen strukturel-
la. Det iar dessa problem som mdste angripas. Om sé inte sker kvarstir

svarigheterna — hur manga och hur stora devalveringar Sverige iin
genomfor.

Den kraftiga devalveringen leder pé kort sikt till en forbittrad konkur-
renskraft i stora delar av niringslivet. Kostnaden for detta dr dock en tva till
tre ginger sd hog inflationstakt som i vira viktigaste konkurrentlander.

I Visttyskland beriiknas inflationen niista ar bli 3—4 % och i England
5-6 % . Detinnebdr att mer in halva devalveringsvinsten dr férbrukad redan
inom ett 4r. Om ingen omliiggning av den ekonomiska politiken sker dr
risken uppenbar att resterna av den forbiittrade konkurrenskraften ats upp
under 1984 av den inflation som uppstar genom det vixande budgetunder-
skottet och de dkade skatterpa.

Devalveringen innebir i praktiken att statsmakterna befriar arbetsmark-
nadens parter frin deras ansvar fr produktion och sysselsiittningsutveck-
ling. Dirigenom tarstirks dterigen den rddande forestillningen att den fulla
sysselsittningen endast ar regeringens ansvar. Allmiinheten och arbetsmark-
nadens parter lockas att se vixelkursforandringar som bekvima konfliktlg-
sare.

For att en devalvering skall lyckas krivs att den betraktas som en
engangsitgird. Med tanke pa att detta nu dr den femte vixelkursjusteringen
sedan hosten 1976 kan denna forutsittning inte anses vara for handen.

Utskottet anser att den atstramning som féreslas i regeringens krisplan
cnsidigt drabbar den privata sektorn. De yrkesaktivas realloner efter skatt
beriknas minska med 5% . En sd stor realldonesinkning hade kunnat
undvikas om regeringen istitlet valt att spara i de offentliga utgifterna.

Regeringens politik innebédr att balansbristerna forviirras under 19583
Underskotten vixer i statsbudgeten och bytesbalansen. Inflationen dkar och
arbetsloshceten stiger. )

Regeringen angriper inte i propositionen de grundliggande balansbrister-
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na i svensk ckonomi. Dessa brister ssammanhiénger enligt utskottéts mening
frimst med den alltfor stora och snabbt viixande offentliga scktorn och de
alltfor hoga skatterna. Forslagen i propositionen innebir tviartom en
omldggning av den ekonomiska politiken i riktning mot 6kade offentliga
utgifter och hojda skatter. Regeringens forslag motverkar didrigenom niistan
undantagsldst en nédviindig expansion i ndringslivet. De omdjliggor dirmed
ocksé att devalveringen lyckas.

Utskottet delar bedomningen i motion 99 att det r nddvindigt att halla
tillbaka de offentliga utgifts- och skattedkningarna. De foreslagna nya
skatterna och avgiftshdjningarna avstyrks dérfor. Samtliga forslag till
utgiftsékningar. med undantag for flerbarnsstodet, avstyrks likasa. Hojning-
en av flerbarnstilliggen bor finansieras gecnom minskade livsmedelssubven-
tioner.

Utskottet anser. att de offentliga utgifterna maste frysas pa nuvarande niva
for att bevara vir politiska handlingsfrihet och for att bérdan pd framtida
gencrationer inte skall bl alltfor stor.

Regeringens forslag medfor ett budgetunderskott for innevarande budget-
dr pa minst 90 miljarder kronor. Enligt utskottets mening dr detta helt
oacceptabelt. Budgetiret 1981/82 var underskottet 68 miljarder kronor.
Okningen med minst 22 miljarder kronor ér den storsta nigonsin under ett
enskilt budgetér.

Om inte budgetunderskottet nedbringas kan vi inte komma tillritta med
obalansen gentemot omviirlden. Budgetunderskottet innebir ocksd en stor
boérda pa framtida generationers levnadsstandard genom den gigantiska
rinteborda som skickas vidare till ndsta generation.

Att budgetunderskottet dkar si dramatiskt med regeringens politik ir
enligt utskottet mycket allvarligt genom de finansiella spédnningar som
uppstar nar underskottet skall finansieras. En 6kad del av underskottet
kommer att finansieras genom upplaning i féretagen — samma foretag som
genom sin cxpansion skall fora Sverige ur krisen.. Foretagens vilja att
investera kommer att himmas nir de istillet kan — och av regeringen
forvantas — kdpa hogavkastande statspapper. Om inte budgetunderskottet
kan bringas under kontroll dr risken dirfér overhidngande att hela
regeringens strategi faller.

Utskottets stillningstagande till de utgifts- och skattchdjningar som
foreslas i proposition 50 foljer motion 99 och medfor dirmed ett budgetun-
derskott pa cirka 80 miljarder kronor for 1982/83. Hade riksdagen gedtagit
de besparingar som foéreslogs | en moderat partimotion i véras, hade
budgetunderskottet stannat vid cirka 75 miljarder kronor.

Nir delvalveringen nu &r ett faktum dr besparingar i de offentliga
utgifterna dnnu viktigare dn tidigare. Annars kommer devalveringsvinsterna
att térsvinna inom loppet av ett par dr. Med en kraftig atstramning av den
offentliga scktorn ser utskottet en chans att vi kan dstadkomma en varaktig
konkurrenskraftsforbittring.
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Regeringen riknar med att inflationen skall bli 10-11 % 1983. Prognosen
forutsitter dock 0 67 i avtalsmissiga 1onehdjningar. Aven om en forlingning
av innevarande avtal vore dnskvird dr det enligt utskottet mindre troligt att
en sadan kommer till stand.

Om man dértill ligger den inflationsrisk som ligger i budgetunderskottets
likviditetseffekter pd kreditmarknaden torefaller det omdjligt att inflationen
stannar vid 10-11 .

Stigande priser skapar 6kad osiikerhet och forsvarar foretagens investe-
ringsbeslut. Effektiviteten i ekonomin forsimras genom att prisrelationerna
mellan varor och tjinster forrycks. En okad inflation leder ocksd till
snedvridna effekter pd inkomst- och formégenhetstérdeiningen. 1970-talets
erfarenheter visar dessutom att en snabb inflation minskar vira méjligheter
att halla sysselsdttningen uppe. Enligt utskottets mening maste vi fa ned
inflationstakten for att fi bukt med arbetslisheten. Detta kriver bl. a.
minskat budgetunderskott.

Aven om den Oppna arbetsldsheten enligt oktobermitningen minskat
patagligt sedan september finns det anledning att vara oroad dver den
kommandc utvecklingen. Regeringen forutspar att arbetslésheten kommer
att uppga till 3.5-4.0 % under niista ar. Enligt utskottets mening ar detta till
stor del en effekt av den mycket kraftiga dtstramningen av den privata
konsumtionen. Redan nu signaleras fran allt fler hall varsel om permitte-
ringar inom den privata tjanstesektorn.

Det dr ocksé sannolikt att den del av var ekonomi som &r utsatt fér utldndsk
konkurrens inte i ndgon hoégre grad kan tillgodogora sig effckterna av det
genom devalveringen forbiittrade kostnadsliget. Denna forbiittring motver-
kas av en ling rad skattchOjningar, vinstavsattningar och andra tvingande
likviditetsindragningar for féretagen. Politiken hindrar dirfor lénsamma
foretag fran att expandera vilket ocksd sitter sin prigel pa sysselsittnings-
utvecklingen.

[ detta lige foreslar regeringen att arbetsmarknadspolitiken i realiteten
skall fungera som “'stidgumma™ efter en ekonomisk politik som slar ut
arbetstillfiallen i foretagen.

Enligt utskottets uppfattning mastc den statsfinansiella situationen fa
konsekvenser for arbetsmarknadspolitiken. Antalet anstéllda via AMS kan
inte fortsitta att viixa nir detta resulterar i vixande budgetunderskott och
miljardlan utomliands. .

Att. som regcringen gor, isolera arbetsmarknadspolitiken frdn den
ckonomiska politiken och gora “arbetstillfillen™ inom AMS-verksamheten

- till ett sjdlvindamal dr fordldrat. Arbetsmarknadspolitiska atpérder kan
lindra arbetsldsheten vid en tillfillig konjunktursvacka och underlitta
strukturomvandlingen men de kan aldrig bota Sveriges djupgiende struktu-
rella problem och bli en huvudingredicns i sysselsittningspolitiken. Utskot-
tet avvisar dirfor regeringens forslag i detta avscende.

Den hoéga ungdomsarbetslosheten ir sirskilt allvarlig. Utskottet ser dirfor
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positivt pa det i motion 99 angivna programmet fér att minska ungdomsar-
betslosheten. Programmet kostar mellan 100 och 200 milj. kr. Det finansieras
genom att regeringen utnyttjar kvarstaende medel inom ramen tor finans-
fullmakten (175 milj. kr.) samt med de resurser kommuncrna redan erhallit
for att bekosta verksamheten med de sa kallude ungdomsslussarna (100 milj.
kr.).

Skartepolitiken dr av avgdrande betydelse for att dterstilla balansen i den
svenska samhiillsekonomin. Den socialdemokratiska hdgskattepolitiken ér
enligt utskottets mening en av huvudorsakerna till obalansen i den svenska
ekonomin. Fram till 1976 hade Sverige ett snabbt stigande skattetryck.
Skattesystemets brister blev alltmer uppenbara. Den borgerliga skattepoli-
tiken efter 1976 innebar att skattetryvcket holls i stort sett oforindrat.

Den politik som regeringen nu slar in pa kommer aterigen att medfora
Okade skatter for foretag och privatpersoner.

Regeringens oro éver att ndringslivets investeringar fallit dr beriittigad. Det
ir positivt att regeringen inser att forklaringen till detta ligger i niiringslivets
diliga lonsamhet. Men trots detta foreslar regeringen en niistan planmiissig
forsimring av villkoren for féretagsamheten i Sverige.

De kraftiga skattchéjningar som foreslas i propositionen for 1983 kommer
—om de genomfors —att £ starkt negativa cffekter pa svenskt niiringsliv. Det
finns ingen skatt som inte direkt cller indirekt pdverkar foretagens
kostnadslidge negativt. Av detta foljer att alla tankbara skattehdjningar
dampar tillvixten i det privata ndringslivet. Dcvalveringens gynnsamma
effekter pd foretagens konkurrenskraft och vinstsituation bromsas enligt
utskottet effektivt om skattchdjningarna genomfors. Regeringens skattehdj-
ningar skulle ddrmed sld hart mot den industriella expansion som man siger
sig vilja ha. Utskottet motsitter sig darfor bestdmt alla forslag till
skattehdjningar. ,

Av dc investeringsstimulanser som f&reslds i propositionc‘ns underavsnitt -
om skattepolitiken tillstyrker utskottet — i Gverensstimmelse med motion 99
- forldngningen av investeringsavdraget och frislippandet av de allmédnna
investeringsreserverna. Utskottet har heller inga invindningar mot det
fortsatta frislippandet av de allmiinna investeringsfonderna.

Regeringens investeringsprogram ir cnligt utskottets mening i stort sett ett
traditionellt temporért stod till sysselsattningen inom byggsektorn. I likhet
med minga andra anlidggningsarbeten inncbiir programmet typiskt ligeffek-
tiva beredskapsarbeten. Ett bra sitt att 0ka bvggnadsinvesteringarna i smé-
och fritidshus vore istéllet att dterta beslutet om begriinsning av underskotts-
avdragen.

Utskottet anser att det nuvarande budgetliget och de starkt negativa
effekterna pa samhillsekonomin av ett 6kat budgetunderskott medfor att det
inte finns nigot statstinansiellt utrymme for att genomféra nagot av de
foreslagna investeringsprojekten. Regeringen bor istilllet 1 budgetproposi-
tionen dterkomma med béttre underbyvggda projekt. som kan bidra till en
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positiv utveckling av samhillsekonomin.

Forslagenimotionerna 112 och 120 skiljer sigi vissa delar fordelaktigt fran
propositionen men innebir enligt utskottets mening varken ctt tillriickligt
bestimt avstandstagande fran regeringens forslag cller nagon helt klar
omliggning av den ckonomiska politiken i marknadsliberal riktning. Motion
125 gar i sina socialistiska stravanden lingre iin propositionen.

2. Nils Asling (¢). Rolf Riamgard (¢) och Rolf Wirtén (fp) anser att utskottets
vttrande bort lvda:

Den internationella situationen

Far ctt litet men hogt industrialiscrat land som Sverige, med extremt stor
utrikeshandel. har den internationella ckonomiska situationen avgdrande
betydelse for den ekonomiska politikens utformning. Den svenska vilfirden
bygger i avgtrande grad pa att vi deltar i ett fritt utbvte av varor och tjdnster
over griinserna. Vi miste ddrfor med all kraft motverka de protektionistiska,
tendenserna som finns i var omvirld. '

Under tiden tran det andra virldskrigets slut fram till i borjan av 1970-talet
utvecklades virldsekonomin pa ett for oss mycket gvnnsamt sitt. Vi drog
nvtta av den fortgdende liberaliseringen och den snabba tillvixien av
vitrldshandeln.

Dessa gynnsamma betingelser upphérde i borjan av 1970-talet. Den
ekonomiska aktiviteten i industrilinderna har sedan dess varit svag. Som ett
resultat hdrav har virldshandeln utvecklats lingsammare. De internationella
betingelserna for den svenska ckonomin har diirfor pa ett dramatiskt sétt
forindrats sedan borjan av 1970-talet. Den mest markanta forindringen dr
de kraftigt hojda oljepriserna. Oljepriset som 1973 uppgick till 2,46 dollar per
fat lag 1981 p ca 34 dollar. Oljekostnaden for Sverige har okat frin drygt 3
miljarder kronor motsvarande 9 % av exporten ar 1972 till 34 miljarder
kronor, motsvarande nédra 24 % av exporten 1981,

Ungefdr samtidigt med den forsta oljechocken’ intriffade ocksd andra
férindringar i virldsekonomin. bl. a. i form av en i vissa branscher starkt
Okad konkurrens fran de nyligen industrialiserade linderna i svdostasien. De
forindrade pris- och konkurrensforhallandena pé viarldsmarknaden medfor-
de att en stor del av den svenska industrins kapitalstock blev foraldrad.

Denistort sett konstanta konjunkturnedgdng som viistviirlden befunnit sig
i efter den [orsta oljekrisen 1973, forviirrad med den andra oljckrisen 1979,
har lett till ekonomiska problem 1 sd gott som alla industrilidnder.
Arbetslosheten ligger i genomsnitt pa ca & 97 i minga linder t. 0. m. Gver
10 %-. Alla regeringar méts av samma ekonomiska verkli.ghct.

I borjan av 1982 fanns vissa tecken som tydde pa att en mer positiv
ckonomisk utveckling successivt skulle intriiffa under loppet av 1982 och
ytterligare forstiirkas under 1983, Efter vissa ansatser till en konjunkturfor-
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béttring i Vz'istcuropu' under den forsta delen av 1982 kom emellertid dessa
tendenser att brytas under sommaren 1982.

Utvecklingen hittills under andra halvaret 1982 har inncburit kraftiga
férsimringar. Mycket pekar nu pé att tillvéixten i industrilinderna for helaret
1982 blir negativ. Under 1982 kan man rikna med en forsiktig uppgang i
USA, kanske i storleksordningen 2 & 3 procent pa helirsbasis. Fragan dr
emcllertid huruvida den amerikanska uppgangen verkligen kommer att ge
nigon draghjilp for Europa eller om recessionstendenserna dir, forstirkta
av den finansiella krisen i 6st- och u-linder som hiller tillbaka dessas
importefterfrigan. istillet kommer att “sviilta ut™ cn amerikansk uppgang.
Framfor allt Viasttyskland, som iir Europas mest betydelsefulla industriland,
kommer sannolikt att utsiittas for fortsatta tendenser till konjunkturavmatt-
ning. Om man studerar de viktigaste komponenterna i BNP i de visteuro-
peiska linderna finner man knappast nigra starka impulser till dkad tillvixt
nigonstans, vare sig inom konsumtionen, investeringarna eller exporten.
Man far nog rikna med en tillvixttakt pd maximalt ca 1 procent i Viisteuropa
for 1983. Vad som hiinder 1984 Ar mot denna bakgrund en ppen fraga.

Majligheterna att genom devalveringar forbiittra bytesbalansen har
minskat. En hog grad av internationell arbetsférdelning inom tillverknings-
industrin medfér att insatsvarukostnadernas stegring vid siankt valutakurs -
“idter upp” en betydande del av den nomincella konkurrensforbattringen.
Protektionismen vixeri var omvirld. Det dr darfor angeliget for ett land som
Sverige att inte forsdka:dvervilta sina ekonomiska problem pd andra
lander.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Situationen nir den forsta trepartiregeringen tilltridde 1976 karaktirise-
rades av tvd grundproblem. Dels hade vi en kostnadskris beroende pa att
avtalsrorelsen 1975/76, dir den offentliga scktorn varit l16neledande, gett
alldeles fér hoga l0nepaslag. Detta kombinerat med héjda arbetsgivaravyif-
ter hade pa tva ar gett en fyrtioprocentig dkning av arbetskraftskostnader-
na.

Det andra huvudproblemet var ¢n strukturkris for flera av den svenska
industrins basniringar malm. stal. skog och viirst av allt varven. P4 en rad
omraden var det nodvindigt med atgdrder for omstrukturering.

Huvudmalsittningen i regeringspolitiken har varit att uppritthalla en hog
sysselsiittning. Nar jamforbara linder, oavsett politisk firg pa regeringarna,
hade dubbelt eller tredubbelt sa hog arbetsloshet lyckades Sverige halla nere
arbetslosheten kring 3 %, dvs. detsamma som den socialdemokratiska
regeringen hade omkring 1972.

Denna politik kunde forenas med en antiinflationspolitik. Efter det att
inflationen 1980 varit dver 13 % sjonk den 1981 under 10 %. 1982 lag
prognosen fore regeringsskiftet pd 7-8 %.. For 1983 bedomde OECD att

8 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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inflationen skulle kunna sjunka till 5-6 % om mittenregeringens politik
fullféljdes. Internationellt hade vi frin att ha legat bland de sémst placerade
linderna 1980 avancerat till en placering ungefar i mitten av “inflationsli-
gan’. '

Eitt tredje inslag i politiken var att forbéttra ekonomins produktionsfor-
maga. Den viktigaste atgirden var den skattercform som centerparticet,
folkpartiet och socialdemokraterna enats om. Sdnkta marginalskatter och
avdragsbegrinsning skulle gora det mer lonande att arbeta och mindre
lénande att spckulera.

Som ett led i hanteringen av svensk ekonomi har ocksé andra viktiga
strukturclla problem angripits. Ett exempel &r lindringen av dubbelbeskatt-
ningen pa aktier. Effektivare arbetsformedling och mer yrkesinriktad
utbildning for arbetslosa i syfte att avhjilpa bristen pé yrkeskunnig
arbetskraft i konjunkturuppgdng ir ctt annat exempel. Vidare har en ny
anstdllningsskyddslag genomférts som dppnat generellta mojligheter till
provanstillning och visstidsanstillning vid arbetstoppar. Prisregleringen har
ocksa i princip avvecklats. '

For det fjirde satsade mittenregeringen pd att stimulera forskning,
utveckling och nyforetagande. Dir lades extra tonvikt vid att forbéttra de
smé och medelstora foretagens forutsittningar.

En femte del av den ekonomiska politiken var aterhéallsamhet med den
offentliga sektorns tillvixt i saval stat som kommuner.

Den kommunala volymdkningen pressades tillbaka och for 1982 var
malsattningen hogst 1 % . Aven om kommunerna dinnu inte uppnatt detta var
de pﬁ god vig. 1981 var volymokningen ca 3 €% och 1982 beddms den bli
1.4 %. Det skall jamforas med 5-6 % arligen under 1970-talet. Som ett
naturligt resultat har ocksd de kommunala skatteh6jningarna nu kommit ner
till en mycket 1ag niva.

Pa den statliga sidan inriktades politiken pé att budgetunderskottet skulle
dimpas. For budgetdret 1981/82 blev resultatet ./. 68 miljarder kronor mot
beriknat ./. 76 miljarder kronor. For 1982/83 kunde regeringen vid den
reviderade finansplanen i april 1982 siinka det beriiknade underskottet fran
83 miljarder kronor till 76 miljarder kronor.

Den socialdemokratiska regeringens politik

Riksbankens statistik Over valutautflddet under 1982 visar att den.
socialdemokratiska devalveringen enbart var ctt resultat av forvintningarna
pa en socialdemokratisk politik. Valutautflddet under 1982 motsvarade fram
till mitten av september si gott som exakt underskottet i bytesbalansen.
Under hela augusti manad fanns 6ver huvud taget ingen valutaoro i Sverige.
Inte heller fanns ndgot onormalt valutautfléde under de tvi forsta veckorna i
september. Det var forst nagra dagar foére valet, niir opinionsinstituten
forutspadde cn socialdemokratisk seger, som valutan borjade strémma ut. S&
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snart valresultatet var ctt faktum okade utflodet lavinartat. Under forsta
veckan i oktober var det uppe i 2.7 miljarder kronor mot 0.4 miljarder kronor
per vecka, som varit genomsnittet under 1982 for mittenregeringen. I det
laget tvingades socialdemokraterna devalvera. En fem-sexprocentig deval-
vering hade varit tillricklig dven i denna situation. Istéllet klippte man till
med 16 %.

Fér att en devalvering skall Iyckas krivs minst tre forutsdttningar. Den
forsta och viktigaste dr att det finns en cfterfrdgan pd den internationella
marknaden som kan suga upp en 6kad svensk produktion. Som angivits ovan
tyder de senaste internationella tecknen pd raka motsatsen. Att i det liget ga
ut och priskonkurrera kan visa sig hart nir omdjligt.

For det andra krdvs att huvudkonkurrenterna inte sétter in motatgéirder.
Mittenregeringens devalvering hosten 1981 hade sadan internationell
forstaelse att ndgra motatgirder inte skedde. Den socialdemokratiska
devalveringen didremot har mdétts av stor internationell misstinksamhet och
kritik. Vissa konkreta motatgéirder har ocksé redan satts in.

Den tredje forutsittningen for en meningsfylld devalvering ér att inga
grupper kriver kompensation fér den realinkomstforsimring som ar en
oundviklig f6ljd av en devalvering. Regeringens redan beslutade eller
aviserade atgiarder — devalvering, momshajning och dess toljdeffekter t. ex. i
form av kommunalskattehdjningar - kommer att leda till en kraftig reallone-
sinkning under 1983.

Risken ir pataglig att dven om det blir ett 1agt 1oneavtal 1983, blir trycket
fran en kraftig reallonesinkning sa hart att organisationerna trots allt kriver
kompensation 1984. Sker detta dr de langsiktiga mojlighcterna som en
devalvering ger bortspelade.

Devalveringens omedelbara cffekt ir en férsimring av bytesférhéllandet.
Konjunkturinstitutet raknar med att handelsbalansen férsimras under 1982
och 1983 med ca 10 miljarder kronor pa grund av héjda importpriser och
sankta exportpriser.

For att uppviiga detta krivs en mycket stor volymokning av exporten. Den
internationella utvecklingen f. n. synes knappast ge nagra sddana mojlighe-
ter, eftersom det 4r mycket svart att oka forsiljningsvolymerna i det korta
perspektivet nir virldshandeln néstan inte expanderar alls.

En annan direkt foljd av devalveringen var att rintekostnaderna for
statens utlandsskuld steg med ca 1.5 miljard kronor. Aven tor det svenska
niringslivet dkade réntekostnaderna kraftigt for deras utlandslan.

Kostnaderna for kommunsektorn av regeringens atgirder inom valuta-
och beskattningsomrédet torde uppga till ca 5 miljarder kronor. Om
kostnadsokningen fullt ut tillats s14 igenom i form av hdjd utdebitering maste
utdebiteringen hojas med ca en krona och fyrtio 6re (1:40).

Om kommunernas och landstingens nuvarande goda finansiella situation
gor att kostnadsokningarna inte behover sld igenom i direkta skattehdjningar
redan 1983. lir sidana hojningar emellertid knappast ga att undvika {6r 1984,
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Till detta kommer ocksa att den socialdemokratiska regeringen nu avser
tillata kommuncrna en dubbelt sa hog volymokningstakt, 2 % istdllet for
mittenregeringens riktviirde pa 1 %. Enligt utskottets upptattning maste
atgirder vidtas som dven framéver begrinsar den kommunala expansionen-
till 1 .

Devalveringen ger med nddvandighet en kraftigt hojd inflation.

Regeringen beddmer att den svenska inflationen under 1983 kan bli cirka
11 % . Detta dr sannolikt en klar underskattning. Bl. a. bygger det pd en
forutsdttning om noll-avtal pa arbetsmarknaden. Buden som nu lagts fran
arbetsmarknadens parter tyder inte pa att ett sddant avtal dr mojligt att
uppna.  En realistisk bedomning pekar snarare pa en inflation pa
12-15 %.

Sdsom den samlade socialdemokratiska ekonomiska politiken laggs upp ir
risken pétaglig att vi fir en pecrmanent hégre pris- och kostnadsstegringstakt,
som riskerar att leda fram till en ny devalvering, innu hégre inflation. etc. i
cn ond cirkel.

En faktor av viss betydelse ar hur foretagens och hushallens forvantningar
paverkas. Dir tyder erfarenheterna pé att tal om cn s. k. engangsinflation
inte har stor troviirdighet. Forvantningarna paverkas i stOrre utstrackning av
dels den aktuclla prisstegringstakten. dels av vilka dtgérder som siitts in. De
faktiska atgirder som regeringen foreslar ir emellertid inte av den art att de
leder till en forvintad ldgre framtida inflationstakt.

Den foreslagna hdjningen av merviirdeskatten far en omedelbar effekt i
form av hgjda priser. Denna prishdjning pd ca ! ¢ 1 konsumentledet .
kommer ovanpa den redan kraftigt hdjda inflationstakt som devalveringen
innebér. Den foéreslagna hojningen av arbetsgivaravgiften pa 0.5 % verkar
pa samma sitt hdjande pé foretagens kostnader och inflationstakten.

Inflationen drabbar sirskilt hart barnfamiljerna. Darfor har den socialde-
mokratiska regeringen foreslagit hdjda barnbidrag. h(i}da studiebidrag och
hojda livsmedelssubventioner. Kostnaden blir totalt en miljard. Trots detta
ger héjningarna bara en mycket ringa kompensation fér barnfamiljerna for
den fordyring som regeringen sjilv astadkommer.

En ytterligare effekt av socialdemokraternas inflationspolitik ar att
grundférutsiittningen for den stora skatterecformen revs bort. Nir de tre
partierna cnades om rceformen var de ocksd Overcns om att fora en
antiinflationspolitik. Darfor ansig centern och folkpartiet det rimligt att lasa
indexskyddet i skatteskalan till i genomsnitt 5.5 % per ar. Denna fOrutsatt-
ning har nu bortfallit. -

Syftet med devalveringen var att oka industriinvesteringarna och forbittra
industrisysselsidttningen. Som framgétt ovan dr det ytterst osidkert om detta
kan uppnas, )

Som komplettering till devalveringen lidggs ett investeringsprogram for
kommunikationer. bostider, energianliiggningar m. m. pi totalt 3 miljarder
kronor.
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For regeringens politik spelar offentliga investeringar oi‘h offentligt
initierade investeringar en betydande roll. Investeringar dr emellertid inte
under alla forhallanden av godo. Det ir bara Iénsamma.investeringar. dvs.
sadana som pé sikt ger intikter som ticker investeringskostnaderna, som
bidrar till saneringen av svensk ekonomi. Investeringar dr som regel ett
resultat av kapacitetsbrist och goda framtidsutsikter. De méste bygga pé
insikter om marknader och marknadsutveckling. Det begriinsar statsmak-
ternas mojligheter att kommendera eller locka fram investeringar i ett ldge
nir kapacitetsutnyttjandet i minga foretag 4r forhallandevis lagt och
framtidsutsikterna ovissa. Risken for felinvesteringar dr dia mycket stor. Det
kan pa sikt visa sig kostsamt for samhillsekonomin.

Det finns skil att 6verviga en vidgning av det konventionella investerings-
begreppet. dvs. investeringar i byggnader och maskiner, till att ocksé omfatta
bl. a. forskning och utveckling samt marknadsforing. Da visar det sig att
tillbakagdngen i de friska delarna av svensk industri &r mindre dramatisk dn
man frén socialdemokratiskt hall vill géra gillande. Nedgangen sedan mitten
av 1970-talet beror huvudsakligen p& minskade investeringar i tunga
basindustrier. Investeringsnivén i decssa drevs i mitten av 70-talet tillfélligt
upp till en alltfér hog niva. Atskilliga av dessa investeringar har inte heller
varit till gagn for svensk ekonomi. tvédrtom.

De energipolitiska beslut som tagits 1976-82 har inneburit att den tidigare
centralistiska och koncentrationsinriktade socialdemokratiska cnergipoliti-
ken successivt forindrats. Ytterligare insatser méste dock goras for att vi
skall uppna de fastlagda malen. En effektiv cnergianvindning forutsitter
bl. a. hushillning med energikvalitet. Malséttningen att pa ett miljovinligt
sidtt styra Over energisystemet mot anvindning av fornybara energikéllor ar
for sitt forverkligande beroende av en medveten hushéllning i energianvénd-
ningen.

Under dc senaste aren har ocksé oljeanviindningen minskat betydligt och
dr idag ligre 4n vad som i energipropositionen 198(0/81:90 anges som
miélsdttning for 1985, Introduktionen av inhemska energikéllor dr vidare en
viktig motor for svensk ekonomi. Har finns stora sysselsittningsmdjligheter,
vilka dessutom far en positiv regionalpolitisk effekt eftersom de nytillkom-
mande arbetstillfillena framst lokaliseras till regioner med en sviktande
arbetsmarknad.

Devalveringen 1 sig innebir en kraftig reallonesdnkning. Hojningen av
momsen och arbetsgivaravgiften betyder en ytterligare nedpressning av
hushallens rcalléner och dirmed den efterfrigan som hirror fran deras
arbetsinkomster. Det samhillsckonomiskt riktiga vore istillet att 6ka den del
av efterfrigan som kommer fran arbetsinkomsterna. -

Denna kraftiga nedpressning av den inhemska cfterfrigan kommer att
leda till en omedelbar stor 6kning av arbetslosheten. I det ldget ir det
oundvikligt att regeringen tvingas g in med kraftiga ytterligare sysselsitt-
ningséitgirder for att hilla nere den Oppna arbetslosheten. De extra
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arbetsmarknadspolitiska &tgirderna beloper sig till 3,7 miljarder kronor.
Med en fortsittning av mittcnregeringens politik hade nigon devalvering

inte framtvingats. Mittenregeringen hade dérfor inte dragit pa sig en hel rad

stora utgifter som socialdemokraternas inflationspolitik nu gjort oundvikli-

ga.

Budgetunderskortet mdste begrinsas

Den tillvaxttakt som skulle kravas for att man utan nedskdrningar i de
offentliga utgifterna skall f& se ctt minskande budgetunderskott Overstiger
den som uppnéddes under 1960-talet. Det dr osannolikt att dessa kommer att
dterkomma under 1980-talet. Regeringens strategi dr dirfor domd att
misslyckas.

Till det kommer att det 6kade budgetunderskotteti sig kommer att himma
den tillvixt som efterstrivas. Vixande budgetunderskott skapar inflation,
hog rénta och minskat utrymme for industrins investeringar. Mot den
bakgrunden ér det ett nodvéndigt inslag i en offensiv ekonomisk politik att
forhindra att budgetunderskottet dkar i reala termer.

Den socialdemokratiska regeringen beridknar nu att budgetunderskottet
for innevarande budgetar 1982/83 kommer att bli 90 miljarder kronor. Detta
skall ses mot bakgrund av att underskottet for férra budgetdret biev 68
miljarder kronor och att riksdagen i juni berdknade arets underskott till 76
miljarder kronor. Budgetunderskottet tillats alltsd 6ka med 22 miljarder
kronor jamfort med forra aret.

Utgiftsdkningarna kan i huvudsak uppdelas i fyra delar:

— sadana som &r en direkt foljd av devalveringen och inflationspolitiken

— sadana som ar en indirekt f61jd av samma politik. ndmligen utgifter for att
begridnsa 6kningen av arbetslésheten till f6ljd av den harda atstramning
som nu sker

— stora nya kapitaltillskott till de statliga foretagen

— ofinansierad del av de fyra s. k. vali6ftena.

Nar de internationella rdntorna nu tenderar att sjunka skulle det sannolikt
kunna bli utrymme éven for en svensk rintesdnkning om mittenregeringens
politik fullfoljts. En sédan rintesinkning skulle haft langsiktiga positiva
effekter pd sysselsittningen och kunnat ge nya arbetstillfillen pd den
ordinarie arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna har pastatt att de avser finansiera valloftena fullt ut.
Momshdjningen péstas ge 4,5 miljarder kronor. Nir momsen sinktes lika
mycket for ett ar sedan beridknade finansutskottet kostnaden till 3 miljarder

~kronor. Aven om man inriknar penningvirdeforindringen och en viss
osdkerhetsmarginal kan det allvarligt ifrdgasittas om inte den socialdemo-
kratiska regeringens forhoppningar att momshdjningen skall ge 4,5 miljarder
kronor ir grovt 6verdrivna.
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Utskottet vill ocksd peka pa att nir inkomstskattereformen skulle
finansieras s ansags 2 procentenheter i0neavgift krivas for att ticka ett
inkomstbortfall om ca 3000 milj. kr., medan den socialdemokratiska
regeringen nu gor gillande att 0,5 procentenhet av arbetsmarknadsavgiften
ger tackning for utgifter om 1 500 milj. kr.

I verkligheten saknas det sannolikt inte 300 milj. kr., som regeringen
medger, utan 1-2 miljarder kronor innan valldftena dr helfinansierade.

I det hdr sammanhanget gor utskottsmajoriteten ett mycket anméirknings-
vart pastdende i sitt yttrande FiU 1982/83:2y Over proposition 1982/83:55.
Dir pastas pa sid 3: "'I de nu foreliggande kalkylerna i propositionen har inte
antagits att konsumtionsvolymen paverkas av skattesatsens hdjning.” Detta
skall jamforas med vad som star i sjélva propositionen pa sid 24: "Den nu
forordade hojningen innebidr med beaktande av berdknade dndringar av
konsumtionsvolymen och konsumtionsvirdet en arlig intiktsokning om ca

4500 milj. kr.”

Utskottsmajoritetens motiv i ovannidmnda yttrande ("hushallens kopkraft
hélls uppe av de forbiittringar som foreslas i de olika bidragssystemen™) till
att konsumtionsvolymen inte skulle pAverkas stir sakligt pd svag grund.
Pensiondrernas marginella konsumtionsbeniigenhet ar betydligt ligre in
genomsnittskonsumentens. En évertéring av kopkraft frAn genomsnittskon-
sumenterna till pensiondrerna dr darfor inte neutral nar det gller paverkan
pa den allméinna efterfragan.

Dessutom maste beaktas att den kraftiga devalveringen pa 16 % i sig -
sinker den svenska efterfragan kraftigt. I regeringens proposition har
minskningen av den privata konsumtionen berdknats till 2 % . Detta minskar
skattebasen fé6r moms med ca 6 miljarder kronor, vilket innebir drygt 1
miljard kronor mindre i momsintéikter jimfort med den konsumtionsniva,
som var aktuell fér berdkningarna av effckterna av momssinkningen hosten
1981.

Sammanfattningsvis skulle alltsi, om mittenregeringen fatt fullfélja sin
politik, storleksordningen pd budgetunderskottet for 1982/83 fortfarande
kunnat vara i stort sett det riksdagen uttalade i varas.

I och med devalveringen, som nu &r ett faktum. uppkommer vissa
utgiftsdkningar som eljest blivit obehovliga.

I partimotionerna 112 och 120 avvisas 4 ena sidan vissa skatteh6jningar och
forordas en forindring av inkomstskatten, som innebar négot ligre
skatteinkomster in socialdemokraternas alternativ. A andra sidan avvisar
man avdragsritt for fackféreningsavgifter och vissa delar av det i proposi-
tionen foreslagna investeringsprogrammet. Man avser vidare att nu bara
anvisa medel till de investeringar som beridknas ske under innevarande
budgetar och fororda ligre kapitaltillskott till de statliga foretagen. Beaktar
man dessutom, som utskottet visat ovan, att Kostnaderna fOr regeringens
valloften vida Gverstiger den foreslagna finansieringen, leder detta alternativ
sammantaget till ett lagre budgetunderskott an regeringens forslag.
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Den ekonomiska politiken under de kommande drcn maste enligt
utskottets mening utformas med utgdngspunkt frin att skattetrycket inte kan
skirpas. For att forhindra att budgetunderskottet i det laget fortsatter att oka
ir det nOdvindigt att halla tillbaka de offentliga utgiftsokningarna.
Langsiktigt maste dec anpassas till den allminna ekonomiska tillvixten.

For kapitalmarknadens utveckling ar en begrdnsning av budgetunderskot-
tets tillvixt av storsta betydelse. Budgetunderskottet tenderar bl. a. att driva
upp ridntenivdn. Bade hérigenom och genom s. k. uttriingningseffekter
riskerar det att halla tillbaka investeringarna. Budgetunderskottet méste
ddrfor nedbringas. [ takt med att det sker bér ocksd kreditmarknadsregle-
ringen avvecklas. Aven i ovrigt maste politiken inriktas pi ytterligare
vitalisering av marknaderna.

Den Okning av de offentliga utgifterna som de socialdemokratiska
forslagen innebidr bryter den péborjade utvecklingen mot kontroll av
utgiftsexpansionen. Besparingsatgiarderna under 1980-82 innebar borjan till
en anpassning av utgiftsékaingen till tillviixten i hela ekonomin. For att
astadkomma denna anpassning var det nodvindigt att begrinsa automatiken
iolika utgiftskomponenters expansion. I detta syfte beslutade riksdagen om
ett antal besparingsatgirder. Det giiller bl. a. forslagen om indringar i
berikningen av basbeloppet. dndringar i sjukforsikringen och arbetsldshets-
forsikringen samt statsbidragsreglerna till den kommunala barnomsor-
gen.

Den socialdemokratiska regeringen foreslar nu att dessa beslut rivs upp
och att de tidigare gillande reglerna aterinfors. Dértill foreslds att ett antal
nya bidragsformer inférs pa bostadsmarknaden och som nimnts att
kommunernas expansionstakt kan 6ka fran tidigare malsatta 1 % till 2 % per
ar. Konsekvenserna av dessa forslag skulle bli att den offentliga utgiftsex-
pansionen Okar pa ett mycket oroande siitt, inte bara omedelbart utan via
automatiken dven i framtiden.

Regeringens uppfattning dr att en sadan utgiftsexpansion inte skulle ha
nigra skadliga verkningar pa den svenska samhillsekonomin om de hdjda

"utgifterna finansieras genom hojda skatter. Utskottet delar inte denna
uppfattning. De negativa verkningarna pd den svenska ekonomin av en
ytterligare h6jning av skattetrycket ir betydande.

Riintebetalningarna pa statsskulden dr den post som vixer snabbast bland
de offentliga utgifterna och med total automatik. Rintorna ir redan nu den
nist storsta utgiftsposten och kommer inom kort att vara den storsta.

For varje dr som underskottet i statens budget bestar ékar réintebetalning-
arna och med ett snabbt vixande undecrskott 6kar rinteutgifterna &n
snabbare. Detta innebdr att det f6r varje ar blir allt svarare att fa kontroll
dver den offentliga utgiftsexpansionen. Varje ar som man undviker att ta itu
med denna automatiska 6kning i utgifterna innebir dirmed ytterligare ett
steg mot avgrundens brant.
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3. Carl-Henrik Hermansson {vpk) anser att utskottets yttrande bort lvda:

'

Den kris som nu slar mot och i Sverige ar inte blott av konjunkturell natur.
Vi drinne i en period av langvarig stagnation med viixande arbetsloshet, stor
inflation, vixande statsfinansiella problem, dér spekulation och skumrask-
affarer alltmer breder ut sig.

Denna period dr en foljd av den utvecklingsprocess den moderna
kapitalismen sjilv givit upphov till. Kapitalismens tillvixtbetingelser ir inte
lingre sd gynnsamma som de var artiondena ndrmast efter det andra
virldskriget. Den stora varuefterfrigan och den kraftiga teknologiska
utvecklingen i en period av marknadsexpansion som kinnetecknade dessa
artionden har kraftigt férsvagats. Imperialismens ekonomiska utplundring i
den tredje virlden har skapat nationella motrérelser. De stora transnatio-
nella koncernerna sOker nya vagar att vidmakthdlla och stirka sina
stillningar i detta lige. Foljden blir skirpta motsiittningar och en accelere-
rande koncentration av makt och kapital. Med stdd av den nya tekniken, som .
inom viktiga omradden minskar behovet av utbildad arbetskraft, har de
transnationella féretagen mer kunnat spela ut produktion i vissa enklaver i
tredje virlden mot sysselsittningen och arbetarklassen i de industrialiserade
kapitalistiska linderna. Kampen mellan olika kapital tilltar internationellt
och staterna har borjat féra en politik for att skapa sa starka villkkor som
mojligt f6r de “egna” multinationella bolagen eller de utlandskonkurre-
rande foretagen™ som dessa ibland kallas. Resultatet av detta dr skirpta
angrepp pa de arbetande fran kapital och statsmakt, bl. a. uttryckta i olika
former av s. k. svingremspolitik. Men detta skapar ater krympande
marknader. ) -

I detta lige vixer improduktiva sektorer sasom marknadsforing, kredit-
manipulationer och spckulation. Resultatet blir samtidig stagnation, arbets-
loshet och inflation. _ o . _

De stora foretagen satsar pad en vidareutveckling av den moderna
teknologin for att 6ka sin produktivitet. Detta &r deras sitt att soka bevara
och stirka sin maktstillning. Men nér detta intrdder i en period som
karaktdriscras av en alltmer pataglig stagnation blir resultatct av en 6kad
produktivitet en minskad sysselséttning. ' _

Denna situation kan bara moétas genom en medveten och langsiktig
ekonomisk politik, vars mal maste vara att underlitta 6vergé’mgeh fran den
kapitalistiska produktionsanarkin till en folkstyrd socialistisk planhushall-
ning. Det krivs en politik for maktforskjutning fran storfinansen och andra
kapitalistiska kretsar till de arbetande. Det krivs cn ny nationell politik som
samtidigt har en prigel av att frimja internationell solidaritet och tredje
virldens utveckling i stallet for att 1ata inhemska eller utldndska transnatio-
nella koncerner tillits skaffa sig ett alit fastare grepp Over vért lands
ckonomi.

En sddan ny politik méste vara aktivt arbetsskapande genom medvetna

9 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 15
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samhillsinsatser, investerings- och industriprogram for att bekdmpa arbets-
losheten och forsvara landet som industrination. De anstéllda och samhillet
miste fi ett vixande inflytande dver investeringar. Skirpt kontroll och
restriktivitet maste visas mot kapitalexport och utlandsinvesteringar.

Samtidigt maste foras en politik som - utéver en minskad arbetsloshet -
forsvarar folkets levnadsstandard och ger en rittvis fordelning av landets
produktion.

Led i en sddan politik ar en effektiv politik riktad mot den framst av
monopolen och spekulationen framkallade inflationen. Progressiviteten i
den samlade skatteinbetalningen till stat och kommuner har under en rad &r
diampats kraftigt och méaste aterstéllas. Det kriver pa inkomstskatteomradet
att linjen i den nu &nda spruckna skattegverenskommelsen frangas, vad
giller minskning av marginalskatterna. Det s. k. inflationsskyddet avskaffas.
Mervirdeskattens regressiva effeckt kan tas bort genom Overgang till
differcntierad moms dir siktet bor vara instillt pA momsfria livsmedel och
ligre moms pa vissa oumbirliga varor, men diar momsen kan vara hogre in
nu pa vissa umbdrliga varor och lyxvaror. Kampen mot skatteflykt och
ekonomisk brottslighet méaste sk'z'irpas. Forméner for ett fatal, som t. ex.
representationsavdragen, bér avskaffas, skatten pa stora formdogenheter bor
h6jas. En omsittningsskatt bor inféras pa aktiehandeln. En hyres- och
bostadspolitik méaste foras som i férsta hand sitter stopp for hyreshéjning-
arna, men som mdojliggor en sdnkt hyresniva. For en rittvis fordelning av
vinsterna av en 6kad produktivitet maste en férkortning av arbetstiden till
sex timmars arbetsdag péaborjas.

I regeringens proposition 1982/83:50 stills vissa konkreta forslag som inte
star i motsittning till en sddan langsiktig och medveten inriktning av den
ekonomiska politiken. Daremot ir regeringens strategiska perspektiv ett helt
annat och dartill alltfor begrénsat. Regeringens huvudstrategi syns inte
motverka den tilltagande transnationaliseringen av de kapitalistiska foreta-
gen och syns inte heller syfta till en 6kad planmissighet fér den ekonomiska
utvecklingen. _ '

[ regeringens politik st:‘il_ls' hoga forvintningar pd den genomforda
devalveringen. Detta ér liktydigt med att exportforetagen skall stimuleras att .
utgdra drivmotorn i en Onskad ekonomisk expansion. Harigenom motverkas
inte Sveriges starka utrikeshandelsberoende och transnationaliseringen far
understdd, enér de stora exportfdretagen genomgéende ér av transnationell
karaktir. -

Det dr enligt utskottets mening ytterst osiikert om devalveringen verkligen
kommer att f& de gynnsamma effekter som regeringen hoppas pa.
Efterfragelaget 1 omvirlden ar for ndrvarande inte gynnsamt. Flera foretag
har ocksd deklarerat att de icke &mnar sidnka sina priser som foljd av
devalveringen. Ménga exportforetag har en stor importandel i sin produk-
tion. Manga foretag har dessutom omfattande utlindska lin. Dessutom
bedriver flera betydande exportféretag en verksamhet som ocksd ér
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hemmamarknadsinriktad. och devalveringen verkar klart kontraktivt mot
hemmamarknadcn. Mycket talar for att sysselsattningseffekterna av deval-
veringen blir mycket begrinsade. Diremot kommer devalveringen att
medfora en betydande inkomstomfordelning till vissa av de exportinriktade
storforetagen. '

Samtidigt kommer devalvermgcn att innebira en ytterligare sinkning av
reallonerna for de I6nearbetande och siinkta realinkomster for andra grupper
som lever under smd omstiandigheter.

Dettastiller stora krav pa fordelningspolitiken. Forslagen om upphéivande
av besluten om forsimringar i sjukforsdkringssystemet, i arbetsloshetsfor-
siikringen. i den kommunala barnomsorgen och ett dterstillande av
berdkningsgrunderna fér basbeloppet dr dirfor riktiga insatser. Men
regeringens forslag att finansiera dessa forslag med en allmin héjning av -
mervirdeskatten dr icke fordelningspolitiskt acceptabelt och dr en atgérd
som maste betecknas som olycklig ocksa frdn en allmidn ekonomisk politisk
utgingspunkt. T motion 1982/83:125 anges didremot finansieringsforslag som
har en riktig fordelningspolitisk profil. Dessa forslag har ocksa ett innehall
som ir dgnat att motverka spckulation och kapitalflykt fran landet.

Regeringen férordar i propositionen vissa atgdrder foér att stimulera
produktiva investeringar. Av dessa atgirder har riksdagen att ta stillning till
forslaget om att aktiebolag och ekonomiska féreningar skall betala in 20 %
av sin vinst under nésta ar till rdntelésa konton i riksbanken och att dessa
avsattningar gors avdragsgilla om motsvarande belopp avsitts i en sdrskild
investeringsfond. Regeringen forordar att nir dessa medel skall tas i ansprak
sa bor det ske i samrad med de lokala fackliga organisationerna. Utskottet dr
av den uppfattningen att eftersom dessa avsdttningar i realiteten innebar
subventioner at foretagen. i ett lige ndr vinsterna for flera foretag okar
genom devalveringens effekter, si kan detta forslag inte godtas med mindre
dn att de fackliga organisationcrna tillférsikras vetoritt dver dessa medels
anviindning. Detta innebir ett godkinnande av vad som hdrom anfors. i
motionen 1982/83:125 (vpk).

I det akuta lage som vi nu befinner oss, med en mycket hog arbetsloshet, dr
snabba insatser nodvindiga. Regeringen stiller hir vissa forslag i ritt
riktning. Dels foreslas 6kade resurser for AMS och dels stills forslag om vissa
investeringar i samhillsnyttiga projekt. Aven om dessa forslag ar begréinsade
ger de dndd en start pd en sysselsdttningsskapande aktivitet. Vidare
samhilleliga investeringsprogram som erfordras kan behandlas under
riksdagens arbete med statsbudgeten f6r kommande budgetar. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag i dessa avseenden, men anser i likhet
med vad som papekas i motion 1982/83:125 av Lars Werner m. fl. (vpk) att
regeringens forslag p# energiavsnittet bér kompletteras sa att de inte fir som
effekt att forsvara att Sverige blir oberoende av och befriat fran kiirnkraften.
Sadana forslag sammanfattas i den berérda motionen och utvecklas mera i
motion 1982/83:126.
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Det framgar av det ovanstdende att den allminna strategin for den
ekonomiska politiken som forordas i propositionen icke ar riktig. Proposi-
tionens riktlinjer for inriktningen av den ekonomiska politiken kan darfor
inte godkinnas av utskottet.

I de partimotioner som stillts av de borgerliga partierna, motion Y9 (m),
motion 112 (¢) och motion 120 (fp), forordas uppfattningar om den
ekonomiska politiken som langt mer an regeringens avviker fran vad
utskottet anser att lidgets allvar kriver. Dessa motioner, och i synnerhet
motion 99 (m), foretrdder en linje som skulle medféra 6kad arbetsloshet,
Okad makt 4t de enskilda kapitaldgarna, en dn mer orattfirdig férdelning och
fordjupade ekonomiska problem. De allménna riktlinjer fér den ekono-
miska politiken som dessa motioner forordar och de konkreta forslag de
stiller och som tidigare refcrerats maste darfor avvisas av riksdagen.

Diremot rader full dverensstimmelse mcllan utskottets uppfattning om
den ekonomiska politikens allménna inriktning och vad som déarom anférts i
motionen 125 (vpk).

I propositionen liksom i partiernas motioner redovisas olika alternativ for
skattepolitiken. Denna maste givetvis stillas in i bilden av en samlad
ekonomisk politik. Dirvid maste skattepolitiken dels bidra till en riktig
fordelningspolitik, dels ocksd bidra till finansieringen av nddvindiga
statsutgifter. De i propositionen stillda forslagen fyller enligt utskottets
mening icke rimliga ansprak ur férdelningspolitisk synpunkt. Hojningen av
mervirdeskatten drabbar ‘hérdast befolkningsskikt som redan fatt sina
realinkomster kraftigt sinkta. Genomforandet av de fyra valloftena och
hojningen av barnbidragen dndrar icke tillrackligt denna bild. En héjning av
mervirdeskatten i nuvarande lage har dessutom allmidnna ekonomiska
verkningar, som stir i motséattning till strivandena att 6ka den ekonomiska
aktiviteten och nedbringa arbetslosheten. Samtidigt som utskottet noterar de
foreslagna atgirderna betriffande formogenhetsbeskattningen m. m. samt
minskningen av subventionerna till aktiesparande kan det icke stddja vare sig
en hojning av mervardeskatten eller den utformning av den direkta
statsskatten som féreslds. Denna senare innebir skatteldttnader framfor allt
for hogre inkomsttagare och strider betraffande sina effekter bide mot vad i
propositionen sidgs om en réttvis fordelning och om nddvindigheten att
begrinsa budgetunderskottet.

De borgerliga partiernas motioner 99 (m), 112 (c) och 120 (fp) utgar
samtliga fran att av den tidigare majoriteten genomforda férsamringar pa det
sociala omradet skall bestd. Forslagen pé det skattepolitiska omradet maste
ses mot denna bakgrund. Yrkandena i dessa motioner kan sammantaget icke
laggas till grund for en réttvis skattepolitik.

Imotion 125 (vpk) framlégges ett alternativ bade till propositionens forslag
om hojning av mervirdeskatten och till skalor for den dirckta statsskatten.
Forslagen ér foljande: 1. En ytterligare hojning av férmdgenhets-, arvs- och
gavoskatten i férhallande tilt propositionens forslag. 2. Slopande av aktie-
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och skattefondsparandct. 3. Slopande av avdragsriitten vid representation. 4.
Sarskild skatt pa utlandsinvesteringar. 5. Andrade skatteskalor i den statliga
inkomstskatten under 1983 innebdrande skattcreduktioner till 1ag- och
mellaninkomsttagare. '

Dessa skatteskdrpningar drabbar i motsats till en hdjning av mervirde-
skatten stora formogenheter, hdga inkomster, utlandsinvesteringar, lyxkon-
sumtion. De har alitsd en progressiv fordelningspolitisk effekt. De medel
som genom dessa skatteforidndringar skulle inflyta till statskassan técker
kostnaderna for aterstillandet av de i detta sammanhang aktuella reformer-
na. beridknade pé ett riktigt siatt. Om det av nagot skil skulle befinnas att
beriknade medel ej inflyter eller inflyter senare bér uppmirksammas att vpk
genom sina bostadspolitiska forslag disponerar ctt dverskott pa 450 milj. kr.
Skulle kassamdssiga problem uppstd bor noteras det Overskott som
forskottsbetalningarna av kommunalskatt ger i statskassan under nista
budgetar. Detstar f. 6. regeringen fritt att senare dterkomma med ytterligare
forslag till finansiering. Utskottet tillstyrker motioncns forslag.
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Niringsutskottets yttrande Bilaga 3

1982/83:3 y

- om forslag till lag om skatt pa viss elektrisk kraft (prop. 1982/
83:50) : '

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett niiringsut§kottet tillfille att yttré sig Over
proposition 1982/83:50 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m., bilaga
2 (budgetdepartementet) savitt avser forslag till lag om skatt pa viss elektrisk
kraft (mom. 18) jimte motioner.

Propositionen

I propositionen (bil. 2 s. 15-17) redovisar ekonomi- och budgetministern
inledningsvis vissa dverviganden av energiskattekommittén i betinkandet
(SOU 1982:16) Skatt pa cnergi. Kommittén hade i uppdrag bl. a. att utreda
frdgan om inférande av en av energipolitiska skil betingad och samhillseko-
nomiskt avvigd energiskatt i import- och produccntledet. Kommittén
konstatcrade att det pd grund av periodiserings- och mitningsproblem &r
mycket svart att entydigt definicra begreppet 6vervinst och sdlunda ocksé att
utforma en beskattning som direkt triffar dvervinsterna i vattenkraftsfore-
tagen. Mot bakgrund hiirav avstod kommittén fran att Ligga fram nagot
forslag om en Overvinstskatt pd vattenkraft. Kommittén ansdg att en
overvinstbeskattning ej borde ske inom energibeskattningens ram.

Ekonomi- och budgetministern anfor i propositionen att det dr angeléget
att det snabbt infors ett system som gor att de betydande ekonomiska
fordelar som crhéills vid elproduktion i vattenkraftsstationer i storre
utstrickning kommer samhillet till del. Detta anges ocksa vara visentligt for
att forhindra en alltfor snabb prisutveckling vid forsiljning av andelar av
dldre vattenkraftstillgangar. Mot bakgrund hdrav och med hénvisning till
Onskviirdheten av att budgeten forstirks foreslar regeringen att en skatt
infors pd produktionen av elektrisk kraft. Bestimmelser hirom fors in i en
lag om skatt pa viss elektrisk kraft. Lagen foreslds triida i kraft den 1 januari
1983.

Enligt forslaget skall skatt uttagas pa clektrisk kraft som produceras i
vattenkraftverk inom landet. Skatten skall utgira 2 6re per kWh i kraftverk
som har tagits i drift fore ar 1973 och 1 6re per kWhi kraftverk som har tagits i
drift under dren 1973-1977. For verk som har tagits i drift efter &r 1977 skall
ingen skatt utga. Skatt skall inte heller utgd pa elektrisk kraft fran
pumpkraftverk eller fran kraftverk med cn installerad generatoreffekt som
understiger 100 kW. Deklaration skall avldmnas varje kalendermanad och
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skatten betalas 25 dagar efter redovisningsperiodens utging. Skatten far,
anfdrs det i propositionen, inte viltras dver pa konsumenterna genom hojda
elkraftspriser. Foredragande statsridet anmaéler att han avser att foresla att
statens pris- och kartellnidmnd ges 1 uppdrag att dvervaka att produktions-
skatten i allt vasentligt faller pa producenterna. Den nya produktionsskatten
beriknas Oka statens inkomster med ca 1,1 miljard kronor (se prop. s.
34).

Motionerna
De motioner som behandlas ar

1982/83:81 av Ivar Franzén (c), vari hemstélls att riksdagen

1. avslar det forslag till vattenkraftsskatt som redovisas i proposition
1982/83:50. '

2. ansluter sig till de riktlinjer for ny vattenkraftsskatt som redovisas i
motionen,

1982/83:84 av Per-Richard Molén (m) och Martin Olsson (c), vari
hemstills ' '

1. att riksdagen avslar forslaget om sirskild vattenkraftsskatt i proposition
1982/83:50, '

2. att riksdagen — dérest yrkandet enligt 1 avslas — beslutar infora sdrskilda
undantagsregler for den typ av produktionsanldggningar som berors i
motionen,

1982/83:86 av Lennart Pettersson (s) och Nils Erik Waag (s). vari hemstills
att riksdagen beslutar undanta de mindre vattenkraftverken fran s. k.
overvinstskatt,

1982/83:88 av Bengt Wittbom m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag om en hojning av elproduktionsbeskattningen i enlighet
med proposition 1982/83:50 bilaga 2, '

1982/83:97 av Per Unckel '(m) och Lennart Blom (m), vari hemstalis

1. att riksdagen avslar forslaget om en sérskild skatt pa vattenkraft,

2. att riksdagen, om yrkandet I inte vinner bifall, beslutar att grinsen for
skattebefrielse hojs frAn 100 kW till 1 500 kW installerad generatoreffekt,

1982/83:100 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari — med motivering i motion
1982/83:99 —savitt nu dr i friga hemstélls att riksdagen avslar forslaget till lag
om skatt pa viss elektrisk kraft, )

1982/83:114 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), s&vitt avser hemstillan — med
motivering i motion 1982/83:112 — att riksdagen
2. avslar forslaget om en sarskild vattenkraftsskatt,
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3. med anledning av propositionen som sin mening ger regeringen till
kanna vad som i motionen anférts om utformningen och anvindningen av ¢n
avgift pd aldre vattenkraft och dérvid ocksd uttalar att nedsattning av
- Vattenfalls avkastningskrav ej skall vara aktuell,

1982/83:120 av Ola Ulisten m. fl. (fp). sévitt avser hemstillan (21) att
riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skatt pi viss elcktrisk
kraft.

Niringsutskottet

Vattenkraften svarar fér mer dn hilften av den totala elproduktionen i
landet, eller 57 % (1981). Kraften produceras till éverviagande del i dldre
anlidggningar till mycket 1aga kostnader. Av den totala vattenkraftsproduk-
tionen — ca 58 TWh — kommer, enligt uppgift fran Svenska kraftverksfore-
ningen, ca 88 % fran kraftverk byggda fore &r 1973 och ca 9 % fran kraftverk
byggda under aren 1973-1977. Eftersom de priser som konsumenterna far
betala for elkraften dr beriknade s& att de skall ticka de betydligt hogre
produktionskostnaderna i nybyggda anléggningar genererar de dldre anligg-
ningarna i regel vinster, som ofta dr av betydande storlek. Dessa produk-
tionsGverskott anvinds givetvis pd helt olika sitt av olika kraftproducenter.
Detta sammanhénger bl. a. med de mycket varierande dgandeforhéallandena
inom den svenska kraftindustrin. Staten ar visserligen — genom statens
vattenfallsverk — den dominerande fdgaren, men privata och kommunala
kraftforetag dger drygt hilften av landets vattenkraftstillgdngar.

Det finns stora skillnader mellan olika privata kraftféretag nir det giller
t. ex. kraftbalansstruktur (bl. a. avvigningen mellan kidrnkraft och vatten-
kraft), agandeforhallanden och avndmarkategorier. Antalet minikraftverk.
dvs. kraftstationer med en genererad effekt understigande 1500 kW, har
under senare ar 6kat. vilket delvis torde vara en foljd av statliga stédinsatser.
Manga kraftforetag har andra betydande verksamhetsgrenar utover kraftro-
relsen. Salunda dr hilften av de privata kraftproducenterna engagerade i
trd-, massa- eller pappersindustrin. Linge var elproduktionen i dessa foretag
avsedd att ticka endast det internaelbehovet. I dag har foretag som Svenska
Cellulosa AB (SCA), Graningeverkens AB och Billerud-Uddeholm AB s. k.
omradeskoncession. De producerar salunda elkraft fér savil internt som
externt bruk. I flera industrikoncerner har under senare ar intéiikterna fran
vattenkraft utgjort en dominerande vinstkilla. Krafttillgdngarna bidrar i
dessa fall till att ge verksamheten inom koncernen stadga i bl. a. finansiellt
hinseende. Det bor observeras att det forhéllandet att ett kraftforetag har
monopolstéllning inom ett avndmaromrade inte av foretaget kan utnyttjas
for att ta ut oskéliga priser av konsumenterna. Detta sammanhinger bl. a.
med de begrinsningar som finns i ratten till fri prissittning pa elkraft.

Som framgar av propositionen har energiskattekommittén haft att bedéma
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om den omstindigheten att stora ekonomiska Overskott har uppkommit i
samband med drift av ildre vattenkraftsanliggningar motiverar sérskilda
atgiarder inom cnergibeskattningens ram. Kommittén har bl. a. diskuterat
frigan om hur “Overvinster’ Kan dcfinieras samt periodiserings- och
miétproblem som hinger samman ddrmed. Kommitténs betinkande utmyn-
nar i en presentation av olika tekniska modeller for beskattning av aktuella
“gvervinster”. Tiankbara modeller dr beskattning baserad pa (a) utlevererad
elkraft, (b) anldaggningarnas produktionskapacitet, (c) genererad vinst cller
(d) nyttjanderatt samt (¢) olika kombinationer hidrav. Kommittén har inte
alagts att fororda en viss bestimd modell. Den har funnit det mycket svart att
definiera begreppet “6vervinst”. Kommittén anser att en eventuell Gver-
vinstbeskattning inte bor ske inom energibeskattningens ram. Om en
dvervinstbeskattning skall komma till stand synes, sdger kommittén. en
utformning enligt (c) eller (d) béttre ligga i linje med intentionerna i
kommitténs direktiv.

Det ir enligt naringsutskottets uppfattning obestridligt att elproduktion i
aldre vattenkraftverk i regel medfor stora ekonomiska fordelar for elprodu-
centen. Detta framgar inte minst av den snabba prisutvecklingen vid
forsiljning av andelar av dldre vattenkraftstillgAngar. Forsiljningssumman
har i en del fall inte statt i rimlig proportion till tillgdngarnas bokforda virde.
Som framhalls i propositionen bor de nidmnda fordelarna i ndgon form
komma samhiillet till del.

Den skatt pa vattenkraft som regeringen nu foreslar dr, som utskottet
kommer att utveckla i det foljande, ctt nagot trubbigt instrument i detta
sammanhang. En siddan beskattning torde dock vara den bista av olika
mojliga metoder. Darfor ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning att
skatt bor utgd pa produktion pé vattenkraft. Utskottet anser i likhet med
regeringen att cn sddan skatt bor utga endast pd kraft som produceras i dldre
kraftverk och tillstyrker forslaget att skatten skall utgéra 2 6re per kWh om
kraften har producerats i ett verk som har tagits i drift fore ar 1973 och 1 6re
per kWh om kraften har producerats i ett verk som har tagits i drift under
aren 1973-1977. Bestimmelserna om den nya skattcn bdr. som regeringen
foreslagit, foras in i en sérskild lag. Utskottet vill i anslutning till vad nu sagts
papeka att det i samband med en storre ombyggnad av en befintlig
vattenkraftsanliggning kan uppkomma fraga huruvida den renoverade.
anlaggningen skall klassificeras som ny eller inte. Vilka principer som skall
gélla i sAdana fall far forutsattas bli klargjort genom tillimpningsforeskrif-
ter.

Naringsutskottet anser att riksdagen pa ndgra punkter bor gora avvikelser
fran regeringens lagforslag. Skilen hértill 4r frimst av industripolitisk
natur.

Enligt 1§ i den foreslagna lagen skall skatt erliggas om kraften har
framstallts i kraftverk med en installerad gencratoreffekt av minst 100 kW.
Detta innebir att skatt skall utga dven pa produktionen i forhallandevis smé
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kraftverk, s. k. minikraftverk. Med anledning hédrav vill utskottet anféra
foljande.

Under den ndirmaste tiodrsperioden kan tillgangen pa produktionskapaci-
tet i vattenkraftverken visserligen vintas Overstiga efterfrigan, men pd
lingre sikt kommer éverkapaciteten nér det giller elproduktion att upphora.
I takt med att kirnkraften avvecklas fOrutses en bristsituation uppsta.
Elkraftstillskottet fran mindre kraftkillor kommer da att f& 6kad betydelsc.
Riksdagen har flera glnger understrukit vikten av att det 1t vara mattliga
energitillskott som de sma vattenkraftverken ger tas till vara. Bl. a. mot nu
angiven bakgrund har statsmakterna i flera &r genom bidrag och genom
krediter pa forménliga villkor sttt nyanlidggningar och renoveringar av
kraftverk med en cffekt av 100-1 500 kW. Under ar 1981 utgick bidrag for
sddana indamal med ca 20 milj. kr. Stodet administreras sedan den 1 juli-
1981 av oljeersittningsfonden. Denna har t. 0. m. november i ir behandlat
atta ansokningar om 14n ur fonden for dessa dndamal och har diirvid beviljat
tre lan till ett sammanlagt virde av 885 000 kr.

Den foreslagna skatten torde for de sma kraftverkens del komma att
medfora en kostnadsokning av storleksordningen 10-20 %. Avsikten ir att
merkostnaden inte skall tas ut av konsumenterna. Den kommer foljaktligen
att direkt belasta resultatet. Smé kraftproducenter har en mindre gynnsam
kostnadsstruktur dn stora. Detta kan f& till konsekvens en nedging i
investeringsverksamheten och i vissa fall nedlidggning av sma kraftverk. En
sadan utveckling skulle sta i direkt strid med de 6nskemal som statsmakterna
har givit uttryck at niir det giller satsningen pa de sma vattenkraftverken.
Utskottet anser med hénsyn hértill att det inte bor utgh nagon sirskild skatt
pa kraftproduktionen i denna kategori av kraftverk. Utskottet ansluter sig
diarmed till yrkandet i motion 1982/83:86 (s).

1 denna motion framhalls att en mer generds linje gentemot de mindre
kraftverken kan utformas pé flera sétt. Ett siitt édr att den undre griansen for
skattepliktiga anldggningar hojs fran 100 till 1 500 kW:s effckt. ett annat att
for varje kraftforetag medges ett generellt arligt bottenavdrag av maximalt 6
miljoner kWh, vilket motsvarar den normala irsproduktionen i cn anligg-
ning med den hogre effekten. Den forra linjen star mer 1 Gverensstimmelse
med den konstruktion som har valts i propositionen och medfor ett mindre
skattebortfall dn den scnare linjen. En metod som innebir att alla
kraftstationer oavsett storlek slipper skatta for en viss kvantitet producerad
kraft har 4 andra sidan inte sd stora negativa troskeleffekter som en skatt som
cndast drabbar anldggningar éver en viss storlek. Niringsutskottet lamnar &t
skatteutskottet att avgdra vilken gransdragning som ir mest dndamélsen-
hig.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet motion 1982/83:86 (s). Om
skatteutskottet och riksdagen ansluter sig till ndringsutskottets uppfattning i
denna friga kommer vidarc andrahandsyrkandet i motion 1982/83:97 (m)
samt vissa Onskemdl som har framforts av dels centerpartict i motion
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1982/83:114, dels vinsterpartiet kommunisterna i motion 1982/83:125 att till-
godoses 1 allt visentligt. Den sistndmnda motionen. som innehéller ctt
yrkande om godkidnnande av vissa i motionen angivna riktlinjer for den
ekonomiska politiken. har hiinvisats till finansutskottet och behandlas i dess
betiinkande FiU 1982/83:20. '

Aven i ctt annat avseende finner néringsutskottet att riksdagen bor gora
avvikelse fran regeringens forslag.

En skatt med 2 dre per producerad kWh kommer otvivelaktigt att utgora
en belastning dven pé de storre kraftproducenterna. Det ror sig har i flera fall
om basindustricr, vilkas verksamhet dr av stor betydelse for sysselsdttningen
pa de orter dir foretagens anliggningar finns. Som utskottet redan har
papekat har under senare ar for en del foretag tillgdngen pa egen kraft varit
en viktig forutséttning for att verksamheten skall kunna fortleva. Det vore
olyckligt om inférandet av den nu aktuella skatten i nagon vésentlig grad
skulle rycka undan grunden for foretagens fortsatta verksamhet. Enligt
utskottets uppfattning bor dirfor regeringen ha méjlighet att i sirskilda fall
medge nedsittning av eller befriclse frian skyldighet att utge skatt enligt den
foreslagna lagen.

Skl for dispens bor i princip kunna anses vara for handen nir en industri

med egen kraftproduktion bedriver en exceptionellt energiintensiv tillverk-
ning. Ett exempel kan vara ett foretag dir elektrokemiska eller elektrome-
kaniska framstillningsprocesser anviinds och diir energikostnadernas storlek
dr av utslagsgivande betydelsc for foretagets mojligheter att fortleva.
Synpunkter av i huvudsak denna innebord har framforts i ett par av de
motijoner som utskottet nu behandlar. Dirutdver anser utskottet att dispens
skall kunna medges om inkomsten frin vattenkraft utgdr den huvudsakliga
vinstgeneratorn i en industrikoncern vars verksamhet i dvrigt gir med forlust
och dir risk foreligger for nedﬁiggningar .med allvarliga féljder {or
syssclsdttningen pa en ort.
" Enligt 2§ lagforslaget skall lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtidnsbeskattning vara tillimplig pa skatt enligt den nu aktuella lagen.
1959 ars lag innchaller en bestimmelse (46 §) om att regeringen eller den
myndighet som regeringen forordnar (riksskatteverket) nir synnerliga skil
foreligger far medge befrielse frin eller dterbetalning av skatt. Detta
stadgande synes dock inte utan vidare kunna tillimpas i de dispensfall som
enligt utskottets mening bdér komma i fr:"aga' cnligt den nu aktuclla
lagstiftningen. Néringsutskottet fOresldr dirfor att en sérskild dispensbe-
stimmelse med den av utskottet rekommenderade inneborden inférs i den
nya lagen.
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Med hinvisning till det anforda avstyrker niringsutskottet dels motions-
vrkandena om avslag pa lagforslaget, dels de kompletterande yrkandena i
motionerna 1982/83:81 (c) och 1982/83:114 (c).

Stockholm den 7 december 1982

P& niiringsutskottets vignar

NILS ERIK WAAG

Nidrvarande: Nils Erik Waag (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m).
Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Olof
Johansson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Héll (s), Per Westerberg
(m). Christer Eircfelt (fp). Birgitta Johansson (s), Ivar Franzén (c), Oswald
Sodergvist (vpk) och Per Unckel (m).

Avvikande meningar

1. Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Per Unckel (m) anser att yttrandet under rubriken
Néringsutskottet bort ha {6ljande lydelse:

Vattenkraften svarar — — — (= utskottet) - — — kommitténs direktiv.

Néringsutskottet anser att allvarliga invéindningar av s&val industripolitisk
som energipolitisk natur kan riktas mot regeringens forslag.

Utskottets granskning har avslojat att den foéreslagna skatten far konse-
kvenser som dver huvud taget inte berdrs i propositionen. Utskottet vill
framhalla att det ir uppscendevickande att ett forslag med sa vittomfattande
aterverkan pa sivil den industriella utvecklingen som energif6érsorjningen
inte har blivit féremal for nédvindiga analyser.

Till yttermera visso presenteras den foreslagna vattenkraftsskatten som
ndgonting som den i verkligheten inte dr, ndmligen en s. k. 6vervinstskatt.
Skatten ar en ren produktionsskatt, som slar blint och som enligt utskottets
mening ytterligare kommer att 6ka de svarigheter industrin i dag har samt
minska mdjligheterna att uppfylla de mal for vattenkraftsproduktionen som
riksdagen har angivit. Det senare dr s mycket mer allvarligt som regeringen
sjdlv har angett att just vattenkraften méste utnyttjas i 6kad utstrackning.

Med den foreslagna inriktningen kommer skatten att medfora stora
kostnader fér en betydclsefull del av industrin. Avsikten dr att merkostnaden
intc skall tas ut av konsumenterna. Skatten kommer darmed att direkt
belasta rorelsens resultat. Detta innebédr att mojligheterna att finansiera
vattenkraftsutbyggnad minskar.

Den foreslagna skatten kommer att drabba de smé kraftverken sirskilt
hért. Féljden hirav kan bli minskade investeringar och risk for nedlaggning
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av manga smé kraftverk. Skatten kommer dérigenom att dirckt motverka
effekten av de stodatgirder som samhdllet genom oljeersittningsfonden har
sattin for att 6ka elproduktioneni vattenkraftverk med en effektav 1 500 kW
eller mindre. Skatten kommer ocksa att fi negativa konsekvenser fér den
industri som tillverkar mindre turbiner, elutrustningar etc.

Enligt utskottets uppfattning strider det framlagda forslaget vidare mot de
regionalpolitiska mal som riksdagen har satt upp. Atskilliga av de foretag
som drabbas sérskilt hart av den foreslagna skatten dr lokaliserade till bygder
som redan har svara sysselsittningsproblem.

Skatten skulle enligt berdkningar av Svenska kraftverksforeningen komma
att uppga exempelvis for Stora Kopparbergs Bergslags AB till 80 milj. kr.,
for SCA till 62 milj. kr., for Billerud-Uddeholm till 29 milj. kr., for
Gullspangs Elektrokemiska AB till 25 milj. kr. och for KemaNobel AB till
16 milj. kr.

Det maste observeras att vinsterna fran kraftrorelse har givit minga
industrikoncerner den finansiella stabilitet som har utgjort en forutsittning
for riskfyllda investeringar i den industriella rorelsen. Sarskilt allvarliga blir
konsekvenserna av den foreslagna skatten for industrier med extremt
energiintensiv tillverkning, exempelvis foretag som i sin produktion anvin-
der elektrokemiska eller elektromekaniska framstiliningsprocesser.

Utskottet vill vidare framhalla att kraftforetagen dr mycket beroende av
vattentillrinningen i dlvarna, vilken kan variera kraftigt fran ar tilt &r. Under
torrdr skulle den sirskilda skatten pd vattenkraft i manga fall kunna
medverka till ett negativt rorelseresultat. Till detta kommer att skattens
styreffekter kan leda till samhéllsekonomiska forluster dven vid driften av
kraftsystemet. Det kan exempelvis i vissa situationer te sig mera fordelaktigt
for ett foretag att kopa kraft fran ett annat land 4n att producera beskattad
kraft vid de egna anliggningarna.

Vad utskottet nu har anfort leder till slutsatsen att regeringens forslag om
cn skatt pa vattenkraft bor avslas av riksdagen. Utskottet stiller sig alltsa
bakom yrkandena hirom i motionerna 1982/83:81 (c), 1982/83:84 (m, c).
1982/83:88 (m), 1982/83:97 (m), 1982/83:100 (m), 1982/83:114 (c) och
1982/83:120 (fp).

2. Olof Johansson (c¢) och Ivar Franzén (c) anser att yttrandet under
rubriken Niringsutskottet bort ha foljande lydelse:

Vattenkraften svarar ——— (= utskottet) —— — kommitténs direktiv.
Niringsutskottet anser — - — (= avvikande mening 1) — - - clutrustningar
etc.

Utskottet konstaterar slunda att regeringens forslag dr sa déligt berett och
beslutsunderlaget i propositionen sé bristfélligt att det intc dr mojligt for
riksdagen att utan ett omfattande beredningsarbete gora de férdndringar i
forslaget som skulle vara ndodvindiga for att gora detta acceptabelt.

Sammanfattningsvis finner utskottet att riksdagen bor avsla propositionen
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i hiir aktuell del. Regeringen bor uppmanas att prova frigan pa nytt t:(')r att
under varen 1983 kunna aterkomma till riksdagen med ett omarbetat
lagforslag. Ett sidant nytt forslag till lag om skatt pa vattenkraft bor ha
provats av lagradet innan proposition i dmnet avlimnas.

Utskottet vill hdr ange vissa riktlinjer for hur en skatt pa vattenkraft bor
vara beskaffad.

Dc smé vattenkraftverken bor vara generellt undantagna fran skattskyl-
dighet. Dispensmojligheter bor skapas for féretag som anviinder stora-
méngder egen vattenkraft i energikrivande framstiliningsprocesser. Skatten
maste utformas si att dess storlck i princip. anpassas till den faktiska
lonsamheten i vattenkraftsproduktionen. Den bor, i motsats till den skatt
som regeringen nu foresldr, inte vara konstruerad sa att den begrdnsar
intresset for t. ex. upprustning cller effektivisering av gamla kraftverk.

Utifrin dessa forutsittningar finns det skil att dvervaga en skattemodell
som bygger pa foljande tankegangar.

I storre vattenkraftverk dr de rérliga driftskostnaderna mycket laga,
endast nigot 6re per kWh. Kraftproduktionens Iénsamhet ir alltsd helt
beroende av kapitalkostnaderna, vilka i $in tur har ett klart samband med
avskrivningarnas storlek. Detta samband bér géra det mojligt att anpassa
vattenkraftsskatten till den verkliga lonsamheten. cxempelvis genom att
denna skatt — 2 6re per kWh — minskas med 2 % av vattenkraftsanliggning-
arnas viirde ¢fter planenliga avskrivningar. Skatteberdkningen blir pa detta
sitt enkel. Ny vattenkraft kostar 1-3 kr. per kWh att bygga ut. Med den hir
redovisade reduccringsregeln blir ny vattenkraft skattefri nir kostnaden
hppgér till 1 kr. per kWh. Ar kostnaden 2 kr. per kWh medfér réduceringen .
att dven en “"gammal™ kWh blir skattefri f6r varje ny som tillkommer genom
utbyggnaden.

De medel som intlyter till staten genom en vattenkraftsskatt bor enligt
utskottets mening tillfdras oljeersittningsfonden. Utskottet vill understryka.
betydelsen av att en beskattning av dldre vattenkraft utformas s, att statens
vattenfallsverk inte ges ofillborliga fordelar i forhallande till ovriga
vattenkraftsproducenter. '

Utskottet avstyrker med det anférda dels regeringens férslag om
vattenkraftsskatt, dels motion 1982/83:86 (s). Detta innebir att utskottet
instimmer i de yrkanden om avslag pé regeringens forslag som framférs i de
Ovriga motionerna. : '

Enligt nédringsutskottets mening bdr riksdagen pd grundval av vad
utskottet hir har anfoért géra ett uttalande till regeringen om limplig
utformning av en skatt pa aldre vattenkraft. Ilirigenom skulle de yrkanden i
motionerna 1982/83:81 (c) och 1982/83:114 (¢) sem avser riktlinjer. for en
sadan skatt tillgodoses.
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