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Motion till riksdagen
2021/22:4644

av Tony Haddou m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:224
Utvisning pa grund av brott — ett skarpt
regelverk

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2021/22:224 Utvisning pa grund av brott — ett skédrpt
regelverk.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om ett stirkt skydd mot aterkallelse av uppehéllstillstdnd
for den som utsatts for vald eller krdnkningar i en néra relation 1 enlighet med
propositionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

Om en person som inte dr svensk medborgare gor sig skyldig till brott kan en allmén
domstol, forutom att doma ut pafoljd for brottet, under vissa forutséttningar dven besluta
att personen ska utvisas ur Sverige pa grund av sin brottslighet. Bestimmelserna innebéar
i korthet att personen fir utvisas om hen doms for ett brott som kan leda till fangelse och
att en stridngare pafoljd dn boter doms ut. Vidare ska det finnas en konkret aterfallsrisk
och brottet ska ha inneburit allvarlig skada, fara eller krinkning for enskilda eller allmén-
na intressen. For utvisning pa grund av brottets allvar giller, enligt forarbetena, som en
allmén riktlinje att brottet har ett straffvarde om minst ett ars fangelse. Vidare ska dom-
stolen beakta personens anknytning till och vistelsetid 1 Sverige. Domstolen ska alltsa vid
provningen viga de skil som talar for utvisning mot de skl som géller den domdes per-
sonliga forhallanden som talar emot utvisning. Ju starkare anknytning till landet, desto
allvarligare méste brottsligheten vara for att utvisning ska ske. Vidare finns ett sirskilt
skydd mot utvisning for den som vistats lange i Sverige. En person som vistats i Sverige
med permanent uppehallstillstand sedan minst fyra ar nér atal vicktes, eller som da varit
bosatt i Sverige sedan minst fem ar, far utvisas endast nér det finns synnerliga skil. For



den person som kom till Sverige innan hen fyllde 15 &r och hade vistats hiar sedan minst
fem &r nér atal vicktes géller ett absolut forbud mot utvisning.

Redan i dag doms alltsé de utlindska medborgare som begatt grova brott i regel till
utvisning om de saknar visentlig anknytning till Sverige. Vénsterpartiet anser att det ar
rimligt och vi vill ha kvar de géllande reglerna som tar hdnsyn till anknytning och
vistelsetid. Vidare kan en del personer inte utvisas, eftersom vissa ldnder inte tar emot
sina medborgare eller for att de riskerar att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig
behandling. Dessvirre innehdller det nu aktuella forslaget fran regeringen inga forslag
for att forbattra situationen for denna grupp. Vi redogor nedan for de viktigaste skilen
till att vi avsldr regeringens proposition.

2.1 Regeringens forslag

I propositionen foreslér regeringen dndringar 1 utlinningslagen och brottsbalken som
syftar till att skirpa reglerna om utvisning pa grund av brott. Andringarna innebir bl.a.
att utvisning pa grund av brottets allvar ska kunna ske vid ligre straffvirden én 1 dag
och att det stélls hogre krav pé utlinningens etablering i det svenska samhillet for att
han eller hon inte ska bli utvisad. Vidare foresléar regeringen att kravet pa synnerliga
skl for utvisning ndr en utldnning vistats linge i Sverige tas bort och att férbudet mot
att 1 vissa fall utvisa den som kom till Sverige som ung tas bort och ersétts med ett
kvalificerat krav for utvisning. Domstolen ska enligt forslaget inte lingre beakta det
men som utldnningen fororsakas genom utvisningen vid straffmétning och val av pa-
foljd. Regeringen foreslar ocksa att aterreseforbuden blir langre och borjar 16pa vid
dagen for utresa. Den person som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska fa
utvisas pd grund av brott endast om hen utgor ett reellt och tillrackligt allvarligt hot mot
allmén ordning och sédkerhet. Vidare foreslar regeringen 6kade mojligheter att neka
uppehallstillstdnd for en utlinning som begatt brott och ett stirkt skydd mot dterkallelse
av uppehéllstillstaind for den som utsatts for vald eller krdnkningar i1 en néira relation.

Négra dndringar av forutsittningarna for att utvisa den som ér flykting foreslas dock
inte. En utlanning som &r flykting och har behov av fristad 1 Sverige kommer alltsa dven
1 fortsdttningen att fa utvisas endast om hen har begétt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att 1ata personen
stanna. Domstolen ska dven fortsatt ta hdnsyn till om det finns verkstillighetshinder mot
utvisningen. Det sistndmnda géller dven for alternativt skyddsbehovande.

2.2 Vinsterpartiets stdllningstagande

2.2.1 Séankt straffvirde, mindre hinsyn till vistelsetid och anknytning till
Sverige, krav pa etablering samt forliingt aterreseforbud

Regeringens proposition innehéller en rad forslag som syftar till att manniskor som ar
utlandska medborgare och begar brott ska kunna utvisas i hogre utstrackning an i dag.
Regeringen foreslar bl.a. att kravet pa att brottet ska kunna leda till fangelse for att
utvisning ska fa ske ska tas bort. Vidare ska utvisning oberoende av aterfallsrisk fa ske
om brottet har ett straffvirde som uppgar till fingelse i minst sex manader eller annars
ar av sddan karaktdr att utlinningen inte bor fa stanna kvar 1 Sverige. Regeringen fore-
slar dven att domstolen sérskilt ska beakta i vilken utstrackning utldnningen har etable-
rat sig 1 det svenska samhéllet vid bedomningen av utlinningens anknytning till Sverige.
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Vidare foreslés att kravet pd att det ska finnas synnerliga skil for att utvisa en utldnning
som har vistats en viss tid i Sverige ska tas bort. Regeringen foresldr dven att forbudet
mot att utvisa den som kom till Sverige innan hen fyllde 15 ar och som har vistats hér
viss tid tas bort. En sddan person ska fa utvisas endast om hen har gjort sig skyldig till
brott som har ett straffvirde som uppgar till fingelse i minst tva ar eller 4r av sddan
karaktér att hen inte bor fa stanna kvar 1 Sverige eller har éterfallit i brott. Regeringen
foreslar ocksa att aterreseforbudet inte ska tidsbegransas om brottsligheten har ett straft-
virde som uppgar till fangelse i minst tva dr. Vidare foreslar regeringen att bestimmel-
sen om att domstolen vid straffmétningen ska beakta om den tilltalade fororsakas men
till foljd av att han eller hon utvisas pa grund av brottet, ska tas bort. Utvisningen ska
diarmed inte heller inverka pa pafoljdsvalet.

Sammantaget innebar forslagen att ménniskor riskerar att domas till utvisning for
betydligt lindrigare brott &n enligt nuvarande regler. Vidare kommer anknytningen till
och vistelsetiden i1 Sverige inte att beaktas pa samma sétt som i1 dag, vilket gor att
ménniskor 1 praktiken kommer att utvisas till linder som de har en bristande anknytning
till. Det géller 1 synnerhet de personer som kom hit innan de fyllde 15 ar.

Sveriges advokatsamfund kritiserar 1 sitt remissvar forslaget om sénkt straffvérde
och framhéller att det finns skél att avvakta resultatet av den senaste tidens straffskérp-
ningar. Advokatsamfundet avstyrker forslaget om sénkta krav pé brottets allvar for att
utvisning ska f& ske och om att brott av viss karaktér ska vara utvisningsgrundande
oavsett straffvirde. Advokatsamfundet stiller sig ocksa negativt till att kraven for
utvisning betréffande vissa personkategorier som varit i Sverige en ldngre tid sénks, att
forbudet mot utvisning av utlinningar som kom till landet som barn tas bort och att
aterreseforbuden generellt ska bli ldngre. Advokatsamfundet noterar att forslagen
skérper regelverket som avser utvisning pa grund av brott fran tva hall. Dels sénks
trosklarna for att besluta om utvisning kraftigt (framfor allt genom att det i praxis
vedertagna riktvdrdet om ett ars fiangelse sinks till ett uttryckligt riktmirke om sex
mdnaders fangelse), dels skdrps kraven pa anknytning till Sverige for att undvika
utvisning 1 flera avseenden.

I [juset av att det sedan en tid tillbaka dessutom har pagatt ett intensivt lagstiftnings-
arbete med att hoja straffskalorna for flera brott kan ddrmed den foreslagna lagstift-
ningen komma att innebédra en mycket betydande 6kning av antalet utvisningar. Upp-
skattningen om en 6kning med ca 30 procent (som anges 1 utredningen SOU 2021:61)
baserar sig pé statistiken fran 2015-2019. Detta dr tiden innan flera av de senaste drens
kraftiga straffskarpningar hunnit fa genomslag i statistiken. Antalet utvisningar kan
alltsa enligt Advokatsamfundet forvédntas 6ka oavsett om regeringens proposition antas
eller inte. Mot den bakgrunden kan det antas att forslaget riskerar att innebéra fler utvis-
ningar dn vad som svarar mot det angivna behovet.

Vinsterpartiet instimmer 1 Advokatsamfundets bedomning. Enligt Viénsterpartiet
brister regeringens forslag i proportionalitet. Det dr enligt var mening rimligt att grova
brott leder till utvisning av den som &r utlandsk medborgare och saknar tillracklig
anknytning till landet. Men om det nu aktuella forslaget antas av riksdagen kommer
brott med ett timligen lagt straffvdrde att kunna medfora utvisning av personer som har
sina liv 1 Sverige.

Regeringen skriver, 1 likhet med utredningen, att ett skydd mot utvisning frimst bor
kunna tillkomma den utlanning som har etablerat sig i det svenska samhéllet, t.ex. genom
att ha arbetat och lart sig det svenska spraket, eller som har utvecklat nira familjeband
hit. Den som inte har etablerat sig i det svenska samhaillet far ddremot finna sig 1 att brott
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som han eller hon gor sig skyldig till kan leda till utvisning (prop. 2021/22:224 s. 40). De
av regeringen foreslagna kraven pé etablering 1 det svenska samhillet riskerar enligt
Vinsterpartiets mening att bli godtyckliga och ddrmed réttsosdkra. Advokatsamfundet
skriver i sitt remissvar att forklaringen av begreppet etablering 1 utredningen och sjélva
begreppet 1 sig leder tanken till ett krav som nérmar sig assimilering snarare én integrer-
ing. Dock framgdr det inte av utredningen varfor det skulle vara dnskvért att utlanning-
en ska ha anpassat sig till svenska forhdllanden. Advokatsamfundet ifragasétter att det
foreslas ett krav pa att individen pé ett annat sdtt 4n tidigare ska aldggas ett ansvar att
gora vad hen kan for att komma in i det svenska samhaéllet. Att ndgon inte kommit in i
det svenska samhaéllet kan ha manga orsaker, och langt ifrdn alla dessa beror pa ett
bristande personligt engagemang hos den enskilde. Enligt Advokatsamfundet riskerar
forslaget att framstd som en kravlista som ska vara uppfylld for att undvika utvisning,
snarare dn exempel pa hur hiansyn ska tas till den oldgenhet som utvisningen skulle
innebdra for den enskilde.

Svenska Roda Korset skriver i sitt remissvar att de med anledning av den senaste
tidens fordndringar pd utlinningsrattens omrade ser att det blir svarare for médnniskor att
na de krav pa etablering som ndmns i lagforslaget. Fler personer riskerar dven att triaffas
av forslagen i och med att det blir svarare att bli svensk medborgare. Réda Korset anser
att det finns behov av en fordjupad analys kring vad detta far for konsekvenser och hur
mdjligheterna till etablering och integration for individer som kommit till Sverige av
olika anledningar paverkas.

Rédda Barnen har lyft att forslagen i propositionen sannolikt kommer att leda till ett
oOkat antal personer som doms till utvisningar som sedan inte kan verkstéllas pa grund
av att det skulle innebéra krinkningar av de ménskliga réttigheterna. Manniskor sitter
redan i dag i forvar i aratal utover den egentliga strafftiden pa grund av saddana verk-
stallighetshinder, en situation som Vénsterpartiet starkt ifragasétter utifrén respekten for
manskliga réttigheter. Vi anser att det dr orimligt att denna grupp ménniskor utokas utan
att regeringen presenterar nigra forslag pd hur situationen ska l6sas. Riksdagen bor
avsla proposition 2021/22:224. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen foreslar dven ett stirkt skydd mot dterkallelse av uppehéllstillstand for
den som utsatts for vald eller krankningar i en néra relation. Det dr ett mycket bra
forslag, som sirskilt skyddar kvinnor som utsatts for méns vald, vilket Vansterpartiet
stdller sig bakom. Dessvérre dr merparten av forslagen i propositionen av en sa pass
repressiv karaktér att Vénsterpartiet befarar att de riskerar att leda till att ménniskor
hamnar 1 en ytterst skyddslos situation enbart for att de inte dr svenska medborgare.

Riksdagen bor aterkomma med forslag om ett starkt skydd mot aterkallelse av
uppehallstillstand for den som utsatts for vald eller krankningar i en néra relation, i
enlighet med propositionen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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