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Atgarder for att hoja kvaliteten i
jarnvégssystemet

Sammanfattning

| betéankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:25 Atgér-
der for att hoja kvaliteten i jarnvagssystemet och tvad motioner som véckts
med anledning av propositionen.

| syfte att 6ka punktligheten, minska driftstorningar och hdja kvaliteten
i jarnvagssystemet foreslds i propositionen att det i jarnvagslagen
(2004:519) infors bestdmmelser om ett ekonomiskt incitamentssystem.

Utskottet avstyrker motionsforslagen med bl.a. hanvisning till att av Sve-
riges medlemskap i EU foljer att gemenskapens réttsakter ska genomforas.
Vidare utgar utskottet ifrén att regeringen i det pdgdende beredningsarbetet
gor en samlad beddmning av effekterna i fraga om savil inférandet av kva-
litetsavgifter i jarnvagssystemet som en nivéaforandring av banavgifterna.

| betdnkandet finns tre reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2010/11:T6 av Siv Holma m.fl. (V, MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

2. Atgarder for att héja kvaliteten i jarnvagssystemet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i jarnvégsla-
gen (2004:519) med den andringen att ordet “obefintlig” i 6 kap. 22
a § andra stycket punkt 2 ersétts med ordet “obetydlig”.
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2010/11:25 och avslar
motionerna
2010/11:T6 av Siv Holma m.fl. (V, MP) yrkandena 2—4 och
2010/11:T7 av Anders Ygeman m.fl. (S).
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP, V)

Stockholm den 30 november 2010

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Eliza Rosz-
kowska Oberg (M), Pia Nilsson (S), Malin L&fsjogard (M), Sten Berg-
heden (M), Désirée Liljevall (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S),
Anders Akesson (C), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Edward Riedl
(M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander
(SD), Siv Holma (V), Leif Jakobsson (S) och Eva Bengtson Skogsberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas regeringens proposition 2010/11:25 Atgéarder for
att hoja kvaliteten i jarnvagssystemet och tva motioner som véackts med
anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagfarslag finns i bilaga 2. Regeringen har skaffat Lagradets yttrande. Lag-
radet har foreslagit vissa andringar som regeringen foljt.

Bakgrund

Den 8 oktober 2009 éversande Europeiska kommissionen ett motiverat ytt-
rande med anledning av att Sverige pa tva punkter brustit i genomférandet
av direktiven i det s.k. forsta jarnvagspaketet. Det gallde dels kravet pa
offentliggdrande av sérredovisningar i vissa fall enligt artikel 6.1 i direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvdgar i dess lydelse
enligt andringsdirektivet 2001/12/EG, dels avsaknad av kvalitetsincitament
i banavgiftssystemet som det foreskrivs i artikel 11 i direktiv 2001/14/EG
om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnytt-
jande av jarnvagsinfrastruktur.

Forsta jarnvagspaketets olika direktiv antogs 2001. | Sverige har direkti-
ven i forsta hand genomforts genom jarnvagslagen (2004:519) och fore-
skrifter meddelade i anslutning till den lagen. Nu féreslas att genomféran-
det kompletteras pd tvad punkter. Det galler framst krav pé& inférande av
verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav i banavgiftssystemet, dvs. ekono-
miska styrmedel for att hoja kvaliteten i jarnvégssystemet. Bestdmmelserna
om kvalitetsincitament finns i artikel 11 i direktiv 2001/14/EG. Darutéver
foreslas krav pd att infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag som enligt
jarnvagslagen ska sarredovisa sina verksamheter ocksd ska offentliggora
denna redovisning.

Propositionens huvudsakliga innehall

| syfte att 6ka punktligheten, minska driftstorningar och héja kvaliteten i
jarnvagssystemet foreslds i propositionen att det i jarnvagslagen
(2004:519) infors bestdmmelser om ett ekonomiskt incitamentssystem.
Redan i dag regleras leveransvillkoren for taglagen i ett trafikeringsavtal
mellan infrastrukturforvaltaren och jarnvagsforetaget. Nu foreslés att trafik-
eringsavtalet dven ska innehalla villkor om s.k. verksamhetsstyrning med
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kvalitetsavgifter. Den part som orsakar en avvikelse fran i tdgplan och tra-
fikeringsavtal faststallt nyttjande av infrastrukturen ska betala en pé& for-
hand bestamd kvalitetsavgift till sin motpart.

De grundlaggande villkoren for systemet ska ldggas fast i infrastruktur-
forvaltarens jarnvagsnatsbeskrivning och de narmare villkoren preciseras i
trafikeringsavtalet. Samma grundprinciper for verksamhetsstyrningen ska
tillampas for en infrastrukturforvaltares hela jarnvagsnat och alla jarnvégs-
foretag ska behandlas pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande
satt. Infrastrukturforvaltaren alaggs ocksd inratta ett rapporteringssystem
for att registrera avvikelserna. | propositionen foreslas aven bestammelser
om offentliggérande av sarredovisningar samt undantag fran krav pa upp-
réttande av sérredovisningar i vissa fall.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

2010/11:TU5
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Utskottets Gvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Av Sveriges medlemskap i EU foljer att gemenskapens rattsakter
ska genomforas. Motionen avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Motionen

I motion 2010/11:T6 yrkande 1 av Siv Holma m.fl. (V, MP) framhélls att
regeringen forsoker I6sa problemen inom jarnvagsomradet genom att
infora marknadsbaserade avgifter, dar den som ar skuld till forseningen far
betala till den andra parten, i stallet for att satsa mer resurser pa nya jarn-
vagar och banunderhdll. Situationen hade kanske varit annorlunda om
jarnvagssystemet redan i dag hade stor kapacitet och bra underhéll. Da
hade kvalitetsstyrande avgifter kunnat ha en rimlig funktion, menar motio-
narerna. Men att inféra ett sddant system i dagens jarnvéagsnat, med dess
uppenbara brister, ar inte dandamalsenligt. Fokus bor — enligt motionen —
ligga pa att undanrcja orsakerna till dagens problem med kapacitetsbrist
och daligt underhall. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen avslar pro-
position 2010/11:25 Atgérder for att hdja kvaliteten i jarnvagssystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att av Sveriges medlemskap i EU
foljer att gemenskapens rattsakter ska genomforas. Nar det géller genomfo-
randet av det s.k. forsta jarnvéagspaketet Oversande Europeiska kommissio-
nen den 8 oktober 2009 ett motiverat yttrande med anledning av att
Sverige pa tva punkter brustit i genomforandet av direktiven i det forsta
jarnvagspaketet. Det gallde dels kravet pa offentliggdrande av sérredovis-
ningar i vissa fall enligt artikel 6.1 i direktiv 91/440/EEG om utvecklingen
av gemenskapens jarnvagar i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet 2001/12/
EG, dels avsaknad av kvalitetsincitament i banavgiftssystemet som det fore-
skrivs i artikel 11 i direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturka-
pacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur.
Utskottet valkomnar att regeringen nu Gverlamnar ett lagforslag till riks-
dagen som innebdr ett fullstindigt genomfdrande av det forsta jarnvagspa-
ketet. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2010/2011:T6 yrkande 1 (V, MP).
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Atgérder for att hoja kvaliteten i jarnvagssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jarn-
vagslagen (2004:519) och avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (MP, V).

Propositionen

Verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter for 6kad effektivitet

Regeringen foreslar att en jarnvagsnatsbeskrivning — utéver nuvarande inne-
hall — dven ska omfatta villkor for utnyttjande av infrastrukturen. Ett
trafikeringsavtal ska innehalla villkor om verksamhetsstyrning med kvali-
tetsavgifter. Kvalitetsavgift ska betalas av den part som orsakar avvikelser
fran i tagplan och trafikeringsavtal faststallt utnyttjande av infrastrukturen.

Regeringen beddmer bl.a. att infrastrukturforvaltare, jarnvagsforetag och
de som har auktorisation enligt 3 kap. 5 8§ jarnvégslagen (2004:519) bor
motiveras att reducera driftstorningar och forbéttra jarnvagsnétets pre-
standa. Detta bor astadkommas genom att verksamhetsstyrning infors som
en del av avgiftssystemet.

Av propositionen framgar att syftet bakom artikel 11 i direktiv 2001/14/
EG ar att inom ramen for avgiftssystemet i fraga om infrastrukturen
genom kvalitetskrav pa utférande ge infrastrukturforvaltare, jarnvagsfore-
tag eller de som har auktorisation ekonomiska incitament att motverka
uppkomsten av driftstorningar och forbattra jarnvagsnatets prestanda. Kra-
vet pa forbattrade prestanda i kombination med att verksamhetsstyrningens
ekonomiska incitament ska vara relaterade till infrastrukturférvaltarens
avgiftssystem medfor att verksamhetsstyrningen bor inriktas mot att fore-
bygga avvikelser frdn i tagplan och trafikeringsavtal faststallt utnyttjande
av infrastrukturen, oavsett om skada uppstatt eller ej i det enskilda fallet.

Verksamhetsstyrningen och annan reglering av ansvaret mellan
parterna i jarnvagssystemet

Regeringen beddmer att verksamhetsstyrning och regler eller avtal for ska-
dereglering bor ses som komplementdra system for effektivisering av
jarnvagssystemet.

Av propositionen framgar att for narvarande finns inga bestammelser i
svensk ratt, utdver de i jarnvégslagen (2004:519), som reglerar relationen
mellan infrastrukturforvaltaren och dennes kunder.

Enligt regeringen beror detta pa att jarnvagstrafiklagen (1985:192) och
lagen om internationell jarnvagstrafik (1985:193) endast reglerar jarnva-
gens ansvar i forhallande till dess transportkunder och till tredje man.
Sedan 1988 har jarnvagen varit organisatoriskt uppdelad pa flera ansvariga
subjekt. Dessa lagar ar darfor delvis fordldrade och for narvarande foremal
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for Oversyn inom Justitiedepartementet. Syftet & att modernisera och
anpassa dem till Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 om &ndring av for-
draget av den 9 maj 1980 om internationell jarnvégstrafik (Cotif), som
Sverige undertecknat men annu inte ratificerat.

Parternas inflytande éver utformningen av verksamhetsstyrningen

Regeringen beddmer att parterna i samband med upprattande av jarnvags-
natsbeskrivning och dverlaggningar om trafikeringsavtal ska komma 6ver-
ens om hur verksamhetsstyrningen ska utformas och nar kvalitetsavgifter
ska erlaggas.

Innebdrden av verksamhetsstyrningen &r att infrastrukturforvaltaren ska
vara skyldig att betala kvalitetsavgift nar denne inte tillhandahaller fram-
komlighet i enlighet med tagplan och avtalade villkor. Jarnvagsforetag
och, i férekommande fall, auktoriserade ska samtidigt vara skyldiga att
betala kvalitetsavgift for av dem orsakade avvikelser fran avtalade villkor.
Regeringen framhaller att systemet inte syftar till att kompensera skadeli-
dande parter for konsekvenserna av avvikelser fran avtalade villkor utan
att motivera parterna att utféra verksamheten sa att driftstorning och darav
foljande skador eller andra effektivitetsforluster i jarnvégssystemet inte upp-
star.

Berakning av kvalitetsavgifter

Regeringen foreslar att kvalitetsavgifter ska utformas sa att bade infrastruk-
turforvaltaren och den som utnyttjar infrastrukturen vidtar skaliga atgarder
for att forebygga driftstorningar i jarnvégssystemet. Regeringen bedomer
att en jarnvagsnatsbeskrivning bor innehalla infrastrukturforvaltarens grund-
principer for kvalitetsavgifter.

Regeringen konstaterar i sammanhanget att det inledningsvis inte kom-
mer att bli helt latt att hitta en optimal niva pa kvalitetsavgifterna och
villkoren for betalning av dessa. Trafikverket och dvriga branschaktorer
kommer darfor att engageras i detta arbete. Regeringen har ocksa for
avsikt att lata myndigheten Trafikanalys folja upp och utvardera inforan-
det. | uppdraget bor ligga, enligt regeringen, att utvérdera om avgifterna
uppnar avsett andamal vad géller kvalitet och effektivitet i jarnvagssyste-
met samt vid behov foresld forandringar.

Undantag fran krav pa verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter

Regeringen foreslar att i ett trafikeringsavtal far undantag goras fran kra-
vet pa verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter i fraga om

* gt trafikerade jarnvagsnat

* delar av jarnvagsnat, dar risken for driftstérningar pa grund av parts
avvikelser fran i tagplan och trafikeringsavtal faststallt utnyttjande av
infrastrukturen &ar obefintlig
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* tider pa dygnet da risken for driftstérningar pd grund av sddana avvi-
kelser ar obetydlig.

Begransningar i tillAmpningen av verksamhetsstyrningen

Regeringen foreslar att verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter ska galla
endast vid normala driftsforhéllanden. Infrastrukturforvaltaren avgor nar
det inte langre rader normala driftsférhallanden och ska da genast under-
ratta berorda jarnvéagsforetag och trafikorganisatrer med auktorisation om
detta. Motsvarande galler nar det ater rader normala driftsforhallanden.

Registrering och rapportering av avvikelser

Regeringen foreslar att for jarnvagsnat dar verksamhetsstyrning med kvali-
tetsavgifter tillampas ska infrastrukturforvaltaren tillhandahalla ett system
for rapportering och registrering av avvikelser fran i tagplan och trafike-
ringsavtal faststallt utnyttjande av infrastrukturen samt orsakerna till
sddana avvikelser.

Sérredovisning

| propositionen anges att syftet bakom bestdmmelserna om sarredovisning
i direktiv 91/440/EEG ar att framja en effektiv konkurrens pd marknaderna
for gods- och persontransporter pa jarnvag samt icke-diskriminerande till-
gang till infrastruktur for tillhandahallare av sddana transporttjanster. Den
skyldighet att sarredovisa som aldggs vissa verksamhetsutdvare i enlighet
med bestdmmelserna i 4 kap. jarnvégslagen (2004:519) bor, enligt reger-
ingen, inte vara mer omfattande &n vad som motiveras av detta syfte. Det
ar ocksa angelaget att foretagen i jarnvagsbranschen inte i onddan alaggs
administrativt betungande uppgifter. Det forslas darfor ett undantag fran
skyldigheten att sarredovisa som innebdar att den som bedriver jarnvagstra-
fik och forvaltar jarnvagsinfrastruktur endast i syfte att forse den egna
verksamheten med sddana tjanster inte ska behdva sarredovisa sina olika
verksamhetsgrenar. Undantaget ska endast galla om verksamheten bedrivs
utan offentligt stod.

Regeringen foreslar darfor att den som ar skyldig att sarredovisa verk-
samhet ska offentliggora redovisningen. Vidare foreslas att skyldighet att
sérredovisa inte ska gélla for den verksamhetsutdvare som, utan att motta
offentligt stod, bedriver jarnvégstrafik och forvaltar jarnvagsinfrastruktur
endast i syfte att forse den egna verksamheten med saddana tjanster som
avses i 6 kap. 23 § jarnvégslagen.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna i jarnvagslagen (2004:519) foreslas trada i kraft
den 1 januari 2011. Aldre foreskrifter ska galla for trafikeringsavtal som
avser trafik under tagplaneperioden 2011.

2010/11:TU5
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Motionerna

I motion 2010/11:T7 av Anders Ygeman m.fl. (S) framhélls att jarnvagssy-
stemet befinner sig i djup kris; varje atgard som kan forbattra for resenérer
och godstransportkdpare maste darfor beaktas. Motionarerna anser att ett
ekonomiskt incitamentssystem endast far ses som ett komplement och inte
ett substitut till de stora investeringar som kravs i jarnvagssystemet. Motio-
narerna bejakar syftet med regeringens férslag om att uppna ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. Problemet ar dock —
enligt vad som framhélls i motionen — att den befintliga infrastrukturen &r
oerhort sliten och att kapacitetstaket ar natt pa manga av de viktigaste ban-
delarna. Ett jarnvagssystem som slagit i kapacitetstaket saknar forméga att
hantera storningar. Minsta avvikelse fran ideala forhallanden riskerar att
leda till kaosartade forhallanden i hela jarnvagsnatet.

Motionarerna sager dock inte nej till ekonomiska styrmedel for att effek-
tivisera nyttjandet av jarnvagen, men framhaller att en sddan forandring
maste paras med mycket offensiva investeringar i nya spar samt langsik-
tigt utokade resurser for drift och underhall.

I motion 2010/11:T6 yrkande 2 av Siv Holma m.fl. (V, MP) tas fragan upp
om att anvanda banavgifter som ett verktyg for fordelning av sparkapaci-
tet. Motiondrerna menar att som en konsekvens av regeringens viljeinrikt-
ning att tdgoperatrer ska kunna koépa sig fore i kon vill nu regeringen
dven att de som betalat mest dven ska fa en hogre erséttning vid driftstor-
ning. Enligt vad som framhalls i motionen ska banavgifter inte utformas
sd att nagon kan kopa sig framkomlighet diarmed kravs inte heller olika
nivaer pa ersattning vid driftstorning.

I samma motion (yrkande 3) delar motionérerna regeringens bedémning
att det kan det finnas situationer nar ett system med kvalitetsavgifter kan
forefalla onddigt, t.ex. i frdga om lagtrafikerade jarnvagsnat eller tider pd
dygnet nar risken for driftstorningar ar obetydliga. Motiondrerna menar
dock att det inte racker med — som regeringen foreslar — att mojliggora
undantag. Motionarerna foreslar i stillet att det ska goras undantag i
sddana situationer.

Motiondrerna (yrkande 4) efterlyser vidare en samlad bild av hur tagtra-
fiken paverkas av regeringens forslag pa avgiftsforandringar. | motionen
framhalls att det kravs battre konsekvensanalyser av vilka effekter en sam-
lad hojning av banavgifter i kombination med kvalitetsstyrande avgifter far
for tagtrafiken pa lang sikt.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av de frdgor om bl.a. jarnvagsinvesteringar och banunder-
hall som bl.a. tas upp i motion 2010/11:T7 (S) vill utskottet erinra om
tidigare uttalanden i dessa fragor — senast i juni 2010.
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| betdankandet om &tgardsplaneringen for transportsystemet 2010-2021
(bet. 2009/10:TU24) framholls bl.a. att det vid utskottets budgetbehandling
hésten 2009 i samband med motionsférslag om utdkade jarnvégssatsningar
bl.a. konstaterades att det fanns ett antal angeldgna jarnvagsprojekt i landet
utskottet darfor ség positivt pa att jarnviagsinvesteringarna dkade med 1,6
miljarder kronor mellan 2008 och 2010. Motsvarande 6kning for vaginves-
teringar var 858 miljoner kronor. Utskottet ville dven framhalla vad som
uttalades under riksmoétet 2008/09 i samband med behandlingen av reger-
ingens proposition Framtidens resor och transporter— infrastruktur for hall-
bar tillvaxt. Utskottet understrok da, med hansyn till tidigare bristande
overensstammelse mellan planeringsnivaer och anslagstilldelning, betydel-
sen av en realistisk planeringsram och valkomnade darfor att den fore-
slagna ramen stod i samklang med de anslagshdjningar som regeringen
foreslagit. Enligt utskottets mening hade regeringen beddmt anslagsbehovet
for 2010 pa ett satt som gav det tillskott som kunde forenas med en fort-
satt ansvarsfull finanspolitik.

Utskottet kunde i sammanhanget ocksa konstatera att det av budgetpro-
positionerna framgatt att de sammanlagda anslagen for investeringar i
nationell och regional plan hade 6kat fran 15,7 miljarder kronor under man-
datperiod 2002-2006 till 31 miljarder kronor under mandatperioden 2006—
2010, vilket &r en 6kning med 15,3 miljarder kronor.

Nér det galler banunderhall framhalls ocksa i betdnkandet bl.a. att reger-
ingen under planeringsperioden 2010-2021 avsatt 64 miljarder kronor till
drift och underhéll av det statliga jarnvagsnatet. Regeringen bedémde att
effekterna av tilldelad ram for drift och underhdll pa jarnvagsnatet bl.a.
skulle vara forbattrad ankomstpunktlighet i storstéder och pa de storre stra-
ken jamfort med i dag. Vidare beddmdes att det vid bildandet av Trafikver-
ket skapades forutsdttningar for att ta till vara synergier genom
sammanfoérandet av Vagverket och Banverket. Trafikverket som kvalifice-
rad bestéllare av varor och tjanster kunde ocksa utvecklas och effektivise-
ras ytterligare. De effektiviseringsvinster som uppstod genom detta arbete
skulle komma att frigéra medel som kunde anvandas till Trafikverkets
vag- och banhallning.

Utskottet kunde ocksa konstatera att det av budgetpropositionerna fram-
gatt att de sammanlagda anslagen for drift, underhall och reinvesteringar
hade okat frdn 15 miljarder kronor under mandatperioden 2002-2006 till
19,2 miljarder kronor under mandatperioden 2006-2010, vilket &r en
6kning med 4,2 miljarder kronor.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pé att i budgetpropositionen
for 2011 konstaterar regeringen att anlaggningsmarknaden har l1ag produkti-
vitetsutveckling och att konkurrensen och innovationsférmagan &ar svag.
Regeringen har darfor tillkallat en kommitté som ska folja upp och analy-
sera de statliga bestallarnas agerande for att forbéttra produktiviteten och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innovationsgraden i anlaggningsbranschen (dir. 2009:92). Syftet med upp-
draget ar att oka kunskapen om olika atgéarders effekter och darmed skapa
underlag for framtida agerande.

Som utskottet ser det har regeringen véal uppmarksammat behovet av
investeringar och underhall i jarnvagssystemet och avsatt de resurser som
kan forenas med en ansvarsfull finanspolitik. Vidare har regeringen pabor-
jat en beredning i syfte att bl.a. forbattra produktiviteten i anlaggningsbran-
schen. Detta sammantaget med regeringens foérslag om ett ekonomiskt
incitamentssystem torde — enligt utskottets mening — leda till ékad punkt-
lighet, minskade driftstorningar och en hojd kvalitet i jarnvéagssystemet.

Négra initiativ i enlighet med vad som efterfrdgas i motionen anser
utskottet inte vara motiverade. Motion 2010/11:T7 (S) avstyrks saledes.

Med anledning av de frigor som tas upp i motion 2010/11:T6 (V, MP)
vill utskottet inledningsvis hdnvisa till vad som ovan anforts om jarnvégs-
investeringar och banunderhdll. Nar det géller motionens férslag i yrkande
2 om banavgifter och erséttningar vid driftstérningar vill utskottet erinra
om att regeringen tidigare, bl.a. i budgetpropositionen fér 2010 (2009/10:
1, utg.omr. 22 Kommunikationer), givit uttryck for uppfattningen att det
av effektivitetsskal ar 6nskvart att metoder for sdval tilldelning som tillhan-
dahallande av tagligen, baserade pa anvéandning av ekonomiska styrmedel,
utvecklas. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att det ar viktigt
att verksamhetsstyrningen kan anviandas for att utveckla banavgifterna sa
att de bidrar till att effektivisera planeringen av framkomlighet, t.ex. for
hantering av trafiken vid trafikstorningar. Utskottet vill ocksa erinra om att
saval direktiv 2001/14/EG som jarnvagslagen (2004:519) under vissa vill-
kor tillater att infrastrukturforvaltare tilldelar tagldgen baserade pa bl.a.
jarnvégsforetagens betalningsvilja for framkomlighet.

I samma motion (yrkande 3) foreslas inforande av ett obligatoriskt krav
pa undantag for verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter for bl.a. lagtra-
fikerade jarnvdgar. Utskottet har har en annan uppfattning och anser — i
likhet med regeringen — att om trafiken &r av ringa omfattning eller om
storningar inte medfor sarskilt stora konsekvenser bor formerna for verk-
samhetsstyrning inte lagregleras utan ldmnas till de berdrda parterna att
reglera pa frivillig vag.

I motionen efterfragas ocksa konsekvensanalyser av effekterna av en hgj-
ning av banavgifter i kombination med inférande av kvalitetsstyrande
avgifter (yrkande 4). Utskottet vill med anledning av motionsforslaget
peka pa att regeringen i propositionen framhaller att det inledningsvis inte
kommer att bli helt latt att hitta en optimal niva pa kvalitetsavgifterna och
villkoren for betalning av dessa. Framfor allt Trafikverket men &ven
Ovriga branschaktorer kommer darfor att engageras i detta arbete. Reger-
ingen har ocksé for avsikt att lata myndigheten Trafikanalys folja upp och
utvardera inférandet. |1 uppdraget bor ligga att utvardera om avgifterna upp-
nér avsett andamal vad galler kvalitet och effektivitet i jarnvagssystemet
samt vid behov foresla forandringar. Utskottet vill ocksa peka pa att Ban-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verket (numera Trafikverket) inom ramen for Iangsiktiga drift- och under-
héllsanalyser har redovisat ett regeringsuppdrag om vilken niva banavgif-
terna bor ligga pa under perioden 2010-2019. Resultatet visar bl.a. att
utformandet av ett framtida avgiftssystem inte enbart kan handla om att
skatta och debitera samtliga relevanta avgifter for jarnvagen, utan att sam-
tidigt analysera kostnadsuttaget for andra trafikslag.

Utskottet utgar ifrdn att regeringen i det pagdende beredningsarbetet gor
en samlad bedémning av effekterna i frdga om saval inforandet av kvali-
tetsavgifter i jarnvagssystemet som en nivaférandring av banavgifterna.
Motion 2010/11:T6 yrkandena 2-4 (V, MP) avstyrks saledes.

Utskottet foreslar en rattning i lagtexten. Det galler 6 kap. 22 a § om
verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter, dar ordet “obefintlig” i andra
stycket punkt 2 ska ersattas med ordet “obetydlig”. I dvrigt och mot bak-
grund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om andring i jarnvagslagen (2004:519).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2010/11:T6 av Siv Holma m.fl. (V, MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att i stallet for att satsa mer resurser pd nya jarnvagar
och banunderhall viljer regeringen att forsoka losa problemet genom att
infora marknadsbaserade avgifter dar den som &r skuld till férseningen far
betala till den andra parten. Det &r precis som att férsoka bota symtomen
pa en patient utan att ta reda p& grundorsaken till sjukdomssymtomen.

Situationen hade kanske varit annorlunda om jarnvégssystemet redan i
dag hade stor kapacitet och bra underhall. D& hade kvalitetsstyrande avgif-
ter kunnat ha en rimlig funktion. Men att infora ett sadant system i dagens
jarnvagsnat, med dess uppenbara brister, ar inte andamalsenligt, anser vi.
Fokus bor ligga pa att undanréja orsakerna till dagens problem: kapacitets-
brist och daligt underhall. Riksdagen bor darfor avsla proposition 2010/11:
25 Atgarder for att hoja kvaliteten i jarnvéagssystemet.

2. Atgarder for att héja kvaliteten i jarnvagssystemet, punkt
2 (S)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Désirée Liljevall (S), Leif
Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) och Leif Jakobs-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jarnvégslagen
(2004:519) med den &ndringen att ordet “obefintlig” i 6 kap. 22 a § andra
stycket punkt 2 erséatts med ordet “obetydlig” och tillkdnnager fér reger-
ingen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2010/11:T7 av Anders Ygeman m.fl. (S),

bifaller delvis proposition 2010/11:25 och avslar motion

2010/11:T6 av Siv Holma m.fl. (V, MP) yrkandena 2-4.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att — sett isolerat — stodjer vi regeringens
forslag om att det i jarnvéagslagen (2004:519) infors bestammelser om ett
ekonomiskt incitamentssystem. Jarnvagssystemet befinner sig i djup kris
och varje atgard som kan forbattra for resendrer och godstransportkdpare
maste darfor beaktas. Men ett ekonomiskt incitamentssystem far endast ses
som ett komplement och inte som ett substitut till de stora investeringar
som Kkrévs i jarnvéagssystemet.

Regeringens forslag syftar till ett mer effektivt utnyttjande av den befint-
liga infrastrukturen, vilket vi anser ar bra. Problemet ar dock att den
befintliga infrastrukturen ar oerhort sliten och att kapacitetstaket ar natt pa
manga av de viktigaste bandelarna. Ett jarnvagssystem som slagit i kapaci-
tetstaket saknar formaga att hantera storningar. Trots detta saknas det
kapacitetsh6jande atgarder langs den sédra och vastra stambanan, dvs. rygg-
raden i det svenska jarnvagssystemet, i regeringens plan for investeringar i
transportinfrastrukturen fram till 2021. Vi kan ocksa konstatera att i reger-
ingens budget for 2011 aviseras en halvering av nyinvesteringarna fram
till 2014 och att resurserna for jarnvagsunderhallet dras ned.

Vi vill ocksd uppmarksamma att Trafikverket i skrivelse till regeringen
den 16 november 2010 bl.a. framhallit att regeringens sinkta planerings-
ram for drift och underhdll av jarnvég far mycket stora negativa konsekven-
ser for bl.a. punktligheten.

Vi motsétter oss inte ett inférande av ekonomiska styrmedel for att effek-
tivisera jarnvagssystemet. Vi anser dock att en sddan systemforandring
maste forenas med mycket offensiva investeringar i nya spar och langsik-
tigt utokade resurser for drift och underhall.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Atgarder for att hoja kvaliteten i jarnvagssystemet, punkt
2 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jarnvégslagen
(2004:519) med den &ndringen att ordet “obefintlig” i 6 kap. 22 a § andra
stycket punkt 2 erséatts med ordet “obetydlig” och tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad som anfdrs i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2010/11:T6 av Siv Holma m.fl. (V, MP) yrkandena 2-4,

bifaller delvis proposition 2010/11:25 och avslar motion

2010/11:T7 av Anders Ygeman m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att som en konsekvens av regeringens viljeinriktning att
tagoperatorer ska kunna kopa sig fore i kon vill nu regeringen aven att de
som betalat mest aven ska fi en hogre ersittning vid driftstérning. Vi
anser att banavgifter inte ska utformas sa att nagon kan kopa sig framkom-
lighet; darmed kravs inte heller olika nivaer pd ersattning vid driftstrning.

Vi delar regeringens bedémning att det kan det finnas situationer nar ett
system med kvalitetsavgifter kan forefalla onddigt, t.ex. i frdiga om lagtra-
fikerade jarnvagsnt eller tider pa dygnet nér risken for driftstorningar ar
obetydliga. Vi anser dock att det inte rdcker med — som regeringen fore-
slar — att majliggora undantag. Vi foreslar att det ska goras undantag i
sddana situationer. Regeringen bor darfor gora en skyndsam Gversyn av
lagen i enlighet med detta.

Regeringen Overvéger flera forandringar av avgifterna i jarnvagstrafiken.
Detta innebdr sammantaget stora fordndringar for jarnvéagssystemet. Vi efter-
lyser darfor en samlad bild av hur tagtrafiken pdverkas av regeringens
forslag pa avgiftsforandringar. Vi anser att det kravs battre konsekvensana-
lyser om vilka effekter en samlad hojning av banavgifter i kombination
med kvalitetsstyrande avgifter far for tagtrafiken pa lang sikt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:25 Atgarder for att hoja kvaliteten i
jarnvagssystemet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i jarnvégslagen
(2004:519).

Foljdmotionerna

2010/11:T6 av Siv Holma m.fl. (V, MP):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition Atgérder for att hoja kva-
liteten i jarnvagssystemet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att banavgifter inte ska utformas s att ndgon
kan kopa sig framkomlighet och darmed krévs inte heller olika
nivaer pd ersattningen vid driftstérning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i ett trafikeringsavtal ska kunna goras
undantag fran kravet pa verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter
nar det handlar om lagtrafikerade jarnvagsnat, om delar av jarnva-
gen dar driftstorningar anses obefintliga eller om tider pa dygnet da
risken for driftstorningar ar obetydliga.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det krévs battre konsekvensanalyser av
vilka effekter en samlad hdjning av banavgifterna i kombination
med kvalitetsstyrande avgifter far for tagtrafiken pa lang sikt.

2010/11:T7 av Anders Ygeman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ekonomiska styrmedel for att effektivisera nyttjandet av
jarnvagen maste paras med offensiva investeringar i nya spar samt langsik-
tigt utdkade resurser for drift och underhall.

17
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i jarnvégslagen
(2004:519)

Harigenom foreskrivs' i friga om jarnvigslagen (2004:519)

dels att 4 kap. 2 § och 6 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 1 b §, 6 kap.
4a,22 aoch22b §§ och 7 kap. 5 a §, samt ndrmast foére 6 kap. 4 a §,
6 kap. 22 a § och 7 kap. 5 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

1b§

Den som dr skyldig att sdrredo-
visa verksamhet enligt 1 § ska
offentliggora redovisningen.

28

Bestimmelserna i detta kapitel Bestdimmelserna i detta kapitel
giller inte for den som utfor till sin  géller inte f6r den som utfor till sin
omfattning obetydlig trafik med omfattning obetydlig trafik med
museijarnvigsfordon eller annan museijirnvigsfordon eller annan

liknande materiel. liknande materiel.
Skyldighet att scirredovisa enligt
1 § gdiller inte heller for den verk-
samhetsutévare som, utan att
motta offentligt stod, bedriver
Jjdrnvdgstrafik och forvaltar jdrn-
vdgsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med

sddana tjdnster som avses i 6 kap.
23§.

! Jfr radets direktiv 91/440/EG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens
jarnvagar (EGT L 237, 24.8.1991, s. 25, Celex 31991L440), senast 4ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober 2007 om #ndring av
radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur (EUT L 315, 3.12.2007, s. 44, Celex 32007L0058), och
Europaparlamentet och rédets direktiv 2001/14/EG av den 23 februari 2001 om tilldelning
av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur (EGT
L 75, 15.3.2001, s. 29, Celex 32001L0014), senast dndrat genom Europaparlamentet och
radets direktiv 2007/58/EG.
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6 kap.

En infrastrukturforvaltare skall
uppritta en beskrivning av det
Jjarnvégsnit forvaltaren rader over.
Beskrivningen  skall  innehalla
uppgifter om tillgdnglig infra-
struktur  samt information om
villkoren for att fa tilltride till den
och om forfaranden och kriterier
for fordelning av infrastruktur-
kapacitet.

Beskrivningen skall upprittas
efter samrdd med berorda parter.
Beskrivningen  skall  offentlig-
goras, uppdateras regelbundet och
andras vid behov.

Rapportering av avvikelser

4dag

For jdrnvdagsndt ddr verksam-
hetsstyrning med kvalitetsavgifter
enligt 22 a § tillampas ska infra-
strukturforvaltaren tillhandahdlla
ett system for att rapportera och
registrera avvikelser fran i tagplan
och trafikeringsavtal  faststdllt
utnyttjande — av  infrastrukturen

samt orsakerna till  sdadana
avvikelser.
5§

En infrastrukturférvaltare ska
uppritta en beskrivning av det
jdrnvégsnit forvaltaren rader 6ver.
Beskrivningen ska innehélla upp-
gifter om tillgédnglig infrastruktur
samt information om villkoren for
tilltrade till och utnyttjande av
infrastrukturen och om fé6rfaran-
den och kriterier fér fordelning av
infrastrukturkapacitet.

Beskrivningen ska upprittas
efter samrdd med ber6rda parter.
Beskrivningen ska offentliggoras,
uppdateras regelbundet och #ndras
vid behov.

Verksamhetsstyrning med
kvalitetsavgifter

22ay

Ett trafikeringsavtal ska inne-
halla villkor om  verksamhets-
styrning  med  kvalitetsavgifier
enligt 7 kap. 5 a§, som ska gdlla
vid normala driftsforhallanden.
Kvalitetsavgifien ska betalas av
den part som orsakar avvikelser
fran i tagplan och trafikerings-
avtal  faststdllt  utnyttjande — av
infrastrukturen.

I ett trafikeringsavtal  far
undantag goras fran kravet pd
verksamhetsstyrning med
kvalitetsavgifter i fraga om
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

1. lagt trafikerade jdrnvdagsndit,

2. delar av jdrnvdgsndt, ddr
risken for drifisstorningar pd
grund av parts avvikelser fran i
tagplan och trafikeringsavtal fast-
stallt utnmyttjande av  infrastruk-
turen dr obefintlig, och

3. tider pa dygnet da risken for
driftsstorningar pa grund av
sadana avvikelser dr obetydlig.

22b§

Infrastrukturforvaltaren — avgor
ndr det inte lingre rdder normala
drifisforhdllanden och ska da
genast underrdtta berorda jarn-
vdgsforetag och trafikorganisa-
torer med auktorisation enligt
3kap. 5 § om detta. Motsvarande
gdller ndr det ater rader normala
driftsforhallanden.

7 Kkap.

Kvalitetsavgifter for att forebygga
driftstorningar

S5af

Kvalitetsavgifter ska utformas sa
att bade infrastrukturforvaltaren
och den som utnyttjar infrastruk-
turen vidtar skdliga dtgdrder for
att  forebygga drifistorningar i
Jjdrnvdgssystemet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre foreskrifter giller for
trafikeringsavtal som avser trafik under tdgplaneperioden 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



