Civilutskottets betankande
2009/10:CU23

Ett skarpt skadestandsansvar for
vardnadshavare

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:142 och
en motion som véckts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen ett strangare skadestandsansvar for
foraldrar i syfte att tydliggora att de bér huvudansvaret for sina barn och
ungdomar. Forslaget innebar att en foralder som har vardnaden om ett
barn ska ansvara for vissa typer av skador som barnet orsakar. Ansvaret
forutsatter inte att vardnadshavaren varit vardslos. Ansvaret ska galla per-
son- och sakskada och skada genom krankning som barnet véllar genom
brott.

Vardnadshavarens ansvar ska for varje skadehandelse vara begransat till
hogst en femtedel av prisbasbeloppet. Dessutom ska skadestandsansvaret
undantagsvis kunna jamkas om det i ett enskilt fall skulle vara uppenbart
oskaligt att tillampa det.

Den nya skadestdndsgrunden kompletterar det skadestdndsansvar som
vardnadshavare har enligt gallande ratt till foljd av bristande tillsyn. Om
en vardnadshavare ansvarar redan pa grund av egen vardslGshet, vilket &r
ett beloppsmassigt obegrénsat ansvar, blir det inte aktuellt att tillampa det
nya ansvaret.

Aklagaren - eller i forekommande fall malsagandebitriadet — ska vara
skyldig att i samband med atal for brott féra den skadelidandes talan base-
rad pa det skarpta skadestandsansvaret for vardnadshavare.

Lagandringarna ar avsedda att tréda i kraft den 1 september 2010.

Civilutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och
avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.

I betankandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i skadestandslagen (1972:207),
2. lag om andring i skadestandslagen (1972:207).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:142 och avslar motion
2009/10:C11.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 18 maj 2010

P civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson (c), Jan Ertsborn
(fp), Hillevi Larsson (s), Christine Jénsson (m), Gunnar Sandberg (S),
Yvonne Andersson (kd), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan
Lindholm (mp), Katarina Brannstrém (m), Patrik Forslund (m), Fredrik
Lundh Sammeli (s), LiseLotte Olsson (v) och Hans Unander (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Malet for kriminalpolitiken ar att brottsligheten ska minska och att manni-
skors trygghet ska oka. | budgetpropositionen for ar 2010 pekar regeringen
pa att en trygg uppvéxt ar den mest effektiva brottsforebyggande insatsen
och att fordldrar har huvudansvaret for att formedla normer och varder-
ingar till sina barn och ungdomar. | departementspromemorian Ett skérpt
skadestandsansvar for foraldrar (Ds 2009:42) behandlas frdgan om forand-
rade skadestandsregler kan vara ett lampligt satt att tydliggéra detta ansvar
och hur ansvaret i s fall bor utformas. Promemorian har remissbehandlats
och ligger till grund for forslagen i den aktuella propositionen.

| propositionen foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — att riks-
dagen antar i propositionen framlagda forslag till andringar i skadestandsla-
gen (1972:207).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véackts. Motionsforslaget
finns i bilaga 1.

Civilutskottet har berett justitieutskottet och socialutskottet tillfalle att
yttra sig Gver propositionen och motionen. Yttrandena aterges i bilagorna
3 och 4.
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Utskottets 6vervaganden

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motionsyr-
kande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Nuvarande ordning

Grundlaggande regler om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(1972:207). Lagen é&r dispositiv och tillampas om inte annat &r foreskrivet
i annan lagstiftning eller foljer av avtal eller av allmanna skadestandsratts-
liga principer (1 kap. 1 8).

Den grundlaggande ansvarsregeln i skadestandslagen ar den s.k. culpare-
geln i 2 kap. 1 §. Enligt bestimmelsen ska den som uppsatligen eller av
vardsloshet vallar person- eller sakskada ersatta skadan.

Culpaansvaret omfattar personskada och sakskada. Till personskada rak-
nas bade kroppsliga och psykiska defekttillstand. Med kroppsliga defekttill-
stdnd avses t.ex. ett brutet ben eller hjirnskakning. Begreppet sakskada
syftar i forsta hand pa en skada som har tillfogats fysiska foremal, fast
egendom eller I6sa saker genom fysiska medel (egendomsskada).

Rena formodgenhetsskador och skador genom krankning ersétts inte
enligt culparegeln. For sddana skador finns sarskilda bestimmelser i 2 kap.
2 och 3 8§ skadesténdslagen, varav foljer att skadorna ersétts om de véllas
genom brott. Ren féormdgenhetsskada ar enligt 1 kap. 2 § skadestandslagen
en ekonomisk skada som uppkommer utan samband med att nagon lider
person- eller sakskada.

Begreppet krankning definieras inte i lagtexten. Forenklat kan ségas att
krankning utgor ett angrepp pa en manniskas personliga integritet (se t.ex.
prop. 2000/01:68 s. 48). Erséttning for krédnkning &r en sarskild form av
s.k. ideellt skadestand (skadestdnd for en icke-ekonomisk skada). Endast
brott som innefattar ett angrepp mot nagons person, frihet, frid eller ara
kan, enligt 2 kap. 3 §, ligga till grund for skadestandsansvar for krank-
ning. For att krankningsersattning ska utgd madste krankningen ha varit
allvarlig. Daremot behdver det inte vara frdga om ett uppséatligt brott.

3 kap. innehaller bestimmelser om ansvar for annans véllande. Enligt 3
kap. 1 § ska den som har arbetstagare i sin tjanst ersdtta vissa ndrmare
angivna skador som arbetstagaren vallar i tjansten, ett s.k. principalansvar.

| 6 kap. finns bestammelser om bl.a. jamkning av skadestandsansvar.
Reglerna omfattar samtliga ansvarsgrunder och skadetyper som regleras i
skadestandslagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt den allménna jamkningsregeln i 6 kap. 2 § kan, om skyldigheten
att betala skadestdnd ar oskaligt betungande med hansyn till den skade-
standsskyldiges ekonomiska forhallanden, skadestandet jamkas efter vad
som ar skaligt. Vid bedémningen ska hansyn éven tas till den skadelidan-
des behov av skadestandet och évriga omstandigheter.

Om tva eller flera ska ersatta samma skada, svarar de enligt 6 kap. 4 §
i allmanhet solidariskt for skadestandet. Ett solidariskt skadestandsansvar
innebar att den skadelidande kan krava ut hela skadestandet frdn vem som
helst av de skadesténdsskyldiga.

Den av flera solidariskt ansvariga som betalar skadestandet till den ska-
delidande har principiellt en regressratt mot 6vriga ansvariga. Regressrét-
ten &r dock inte reglerad i lag utan foljer av allmanna skadestandsrattsliga
principer. Allméant galler att férdelningen mellan de ansvariga ska ske efter
en skalighetsbedomning (se bl.a. Hogsta domstolens pleniavgérande NJA
1937 s. 264).

De grundlaggande reglerna om skadestandsansvar i skadestandslagen gal-
ler &ven barn. For barn finns dock en sarskild begrénsning i 2 kap. 4 §. |
lagrummet anges att den som vallar skada innan han eller hon har fyllt
arton ar ska ersitta skadan, om det ar skaligt med hansyn till alder och
utveckling, handlingens beskaffenhet, ansvarsforsakring och andra ekono-
miska forhallanden samt 6vriga omsténdigheter.

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § géller bara skadestandsansvaret for eget
véllande. Paragrafen &r inte tillamplig pa principalansvar, dvs. ansvar for
annans vallande, eller pa strikt ansvar, dvs. ansvar utan nagot vallande.
For ett sddant ansvar galler samma regler som for vuxna personer.

Foraldrar ansvarar enligt gallande ratt inte for sina barns skadestands-
skyldighet. En foralder ar alltsd inte skyldig att ersitta den skadelidande
trots att barnet inte kan betala skadestandet. Daremot kan foraldern ha ett
sjalvstandigt skadestandsansvar for sddana skador till foljd av egen oakt-
samhet vid tillsynen av barnet. Enligt 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabal-
ken ska vérdnadshavare i syfte att hindra att barnet orsakar skada for
ndgon annan svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga
atgarder vidtas. Om vdrdnadshavaren férsummar detta tillsynsansvar upp-
sétligen eller av vérdsloshet kan det medféra skadestandsskyldighet enligt
huvudregeln i 2 kap. 1 § skadestandslagen.

Om en ungdom har orsakat en skada genom brott kan, enligt 22 kap.
1 § rattegangsbalken, den skadelidandes ansprak pa skadestdnd prévas i
samband med &tal for brottet. Hor brottet under allméant atal ar aklagaren
enligt 22 kap. 2 § rattegangshalken skyldig att i samband med &talet forbe-
reda och utféra ett skadestandsansprdk, om det kan ske utan vasentlig
olagenhet och den skadelidandes ansprak inte &r uppenbart obefogat. Av
22 kap. 1 och 3 88 rattegangsbalken féljer att dven ett skadestandsansprak
mot en vardnadshavare i anledning av ett brott som vérdnadshavarens barn
har begatt far tas upp till behandling i samband med atalet.
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Propositionen

Bor foraldrarnas skadestdndsansvar skarpas?

| propositionen framhaller regeringen att man lagger stor vikt vid att fore-
bygga att ungdomar begar brott och att ambitionen &r att successivt identi-
fiera och genomfora reformer som pa sikt bidrar till minskad ungdoms-
brottslighet. Regeringen konstaterar att barn och ungdomar &r kraftigt
overrepresenterade i brottsstatistiken. Den nuvarande nivan ar enligt reger-
ingens uppfattning alltfér hog.

Regeringen anfor vidare att barns och ungdomars familjesituation i hog
grad paverkar risken for ungdomsbrottslighet. En aspekt som har visat sig
ha stark koppling till risken for ungdomsbrottslighet &r foraldrarnas reaktio-
ner ndr deras barn och ungdomar uppvisar ett beteende som strider mot
grundlaggande samlevnadsregler och normer, t.ex. snatterier och skolk frén
skolan. Aven bristande foraldratillsyn nar det galler tex. tider for hem-
komst har betydelse for risken for ungdomsbrottslighet. Ungdomar vars
foréldrar inte bryr sig om eller agerar vid denna typ av avvikande beteen-
demonster I6per den storsta risken for att begé brott och for att senare
utveckla en vanekriminell livsstil. Det kan saledes konstateras, anfor reger-
ingen, att foraldrarnas reaktioner — eller avsaknad av reaktioner — i forhal-
lande till sina barns och ungdomars beteenden har betydelse for risken for
ungdomsbrottslighet.

Enligt regeringen kravs insatser pa olika omraden for att méjliggora for
foraldrar att ta ett stérre ansvar for sina barns och ungdomars liv. Skolan
har en viktig uppgift nar det géller att formedla och hos eleverna férankra
de grundlaggande varden som vart samhallsliv vilar pd. Den kommunala
socialtjansten har en viktig uppgift att i ndra samarbete med hemmen
framja en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdomar
samt att i ndra samarbete med hemmen soérja for att barn som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de behéver.

Aven om kommunernas socialtjanster och skolor har viktiga roller att
fylla, finns det enligt regeringen starka skal att tydliggora den grundlag-
gande ansvarsfordelningen mellan féréldrarna och det dvriga samhallet. Ett
satt att astadkomma en tydlig ansvarsfordelning ar att ge foraldrar ett
direkt ekonomiskt ansvar for skador som deras barn orsakar. Ett skarpt ska-
destandsansvar innebar en viktig och tydlig signal om foraldrars ansvar att
vdagleda sina barn och ungdomar.

Mot den redovisade bakgrunden anser regeringen att foraldrarnas skade-
standsansvar for skador orsakade av deras barn och ungdomar bor skérpas.

2009/10:CU23
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Den narmare utformningen av ett skarpt skadestandsansvar for foraldrar

Regeringen foreslar att en ny skadestandsgrund for vardnadshavare inférs i
form av ett principalansvar. Enligt den nya ansvarsgrunden ska en forélder
som har vardnaden om ett barn, utan krav pd eget vallande, ersitta skador
som barnet véllar genom brott. Det skarpta skadestandsansvaret ska
omfatta sak- och personskador samt skada genom krankning.

Regeringen gor bedémningen att sarskilt forordnade véardnadshavare inte
bor omfattas av principalansvaret.

Principalansvaret for vardnadshavare bor, i enlighet med den huvudprin-
cip som galler for andra former av principalansvar, inte omfatta sadana
skador som kan ersattas enligt trafikskadelagen.

Vidare foreslas att en foralders skadestandsskyldighet enligt det nya prin-
cipalansvaret ska — for varje skadeh&ndelse — begrénsas till hogst en
femtedel av prisbasbeloppet. Om ett barn star under vardnad av tva forald-
rar, ska begransningen galla for dem gemensamt. Om flera personer lider
skada till foljd av en skadehdndelse och det samlade skadestandet inte
ryms inom beloppsbegrénsningen, ska deras ersattningar séttas ned propor-
tionerligt med samma kvotdel for var och en.

En foralders skadestandsskyldighet enligt det nya principalansvaret ska
kunna jamkas — helt eller delvis — om en tillampning av ansvaret skulle
vara uppenbart oskélig. Vid bedémningen ska hansyn kunna tas dels till
foralderns forhallande till barnet, dels till foralderns sarskilda atgarder for
att forhindra att barnet begar brott.

Skadestandsansprak enligt principalansvaret for vardnadshavare bor
kunna tas upp i samband med ett atal for brott. Denna ordning uppnas
redan genom nuvarande regler. Nagon lagandring behovs alltsa inte. Skade-
standsansvaret for vardnadshavare bor inte paverka forutsattningarna for
att meddela strafforelaggande eller talsunderlételse.

Aklagaren ska vara skyldig att féra malsagandens talan baserad pé prin-
cipalansvaret for vardnadshavare.

Regeringen gdr beddmningen att enligt lagstiftningens nuvarande utform-
ning kommer malsagandebitradets uppgifter att omfatta dven en talan
baserad pa principalansvaret for vardnadshavare. De nuvarande reglerna
om malsagandebitrade behover darfor inte andras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2010. En foljdand-
ring med anledning av inférandet av socialférsakringshalken foreslas trada
i kraft den 1 januari 2011.

Motionen

Carina Moberg m.fl. (s, v, mp) begédr i motion C11 att riksdagen avslar
propositionen. Motiondrerna anfor bl.a. att regeringens forslag om ett
skérpt skadestandsansvar for vardnadshavare ar behéftat med en rad svag-
heter. Under remissforfarandet har t.ex. Socialstyrelsen efterfragat forsk-
ning och utvardering som ger stod for forslaget. Sadana undersokningar
saknas, och forslaget far i stillet anses vila pa ett antagande. Aven andra
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viktiga remissinstanser har kritiserat forslaget och ifrdgasatt om det kom-
mer att ha ndgon betydelse fér en minskning av ungdomskriminaliteten.
Vidare menar motiondrerna att det finns en uppenbar risk att regeringens
forslag framfor allt kommer att sla mot familjer som redan har stora pro-
blem eller knappa ekonomiska marginaler. Detta galler sarskilt i fall da
skadestand tilldoms och det handlar om flera skadehandelser. D& den
beloppsgrans som regeringen foreslar ar knuten till varje enskild skadehan-
delse Okar risken for att fordldrarna inte kommer att kunna betala de
skadestdnd som doms ut, vilket i sin tur kan leda till att de hamnar i kro-
nofogdens register.

Yttranden fran andra utskott

Justitieskottet instammer i regeringens bedémning att en reform som ger
foraldrar tydligare incitament att skapa ¢kad insyn i deras barns och ung-
domars liv och att reagera pa antisociala beteendemonster bor kunna bidra
till att minska risken for ungdomsbrottslighet. Vidare instimmer utskottet i
regeringens beddémning att foréldrars ansvar for skador orsakade av deras
barn och ungdomar bor skérpas i syfte att markera att det &r foraldrarna
som bar huvudansvaret for sina barn och ungdomar. Utifran de utgangs-
punkter justitieutskottet har att beakta anser utskottet att civilutskottet bor
tillstyrka bifall till propositionen och avstyrka bifall till motionen.

Socialutskottet anser att det kravs insatser pa olika omraden for att moj-
liggora for foréldrar att ta ett storre ansvar for sina barns och ungdomars
liv. Forslaget om ett strangare skadestandsansvar for foraldrar ar ett satt
att tydliggora att dessa bar huvudansvaret for att formedla normer och vér-
deringar till sina barn och ungdomar. Utifran de aspekter socialutskottet
har att beakta stéller sig utskottet bakom foérslagen i propositionen och
anser att propositionen bor tillstyrkas och motionen avstyrkas.

Civilutskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen att foraldrarnas ansvar for skador orsa-
kade av deras barn och ungdomar skérps i syfte att pa sikt motverka
ungdomsbrottsligheten.

Som justitieutskottet anfor i sitt yttrande &r arbetet med att forebygga
att ungdomar begdr brott mycket angeldget. Barns och ungdomars familje-
situation paverkar i hog grad risken for ungdomsbrottslighet. En aspekt
som har visat sig ha stark koppling till risken fér ungdomsbrottslighet &r
foraldrarnas reaktioner ndr deras barn och ungdomar uppvisar ett beteende
som strider mot grundldggande samlevnadsregler och normer.

Regeringen konstaterar i propositionen att arbetet mot ungdomsbrottslig-
heten bedrivs pa bred front i form av insatser inom t.ex. socialtjansten och
skolan. Detta utesluter dock inte att det finns ytterligare atgarder som bor
vidtas i form av lagstiftning som riktar sig direkt till foréldrarna. Liksom
regeringen anser civilutskottet att det finns starka skal att tydliggéra den
grundlaggande ansvarsfordelningen mellan foréldrarna och det dvriga sam-
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héllet. Ett satt att astadkomma en tydlig ansvarsférdelning ar att ge forald-
rar ett direkt ekonomiskt ansvar for skador som deras barn orsakar. Som
socialutskottet framhéller innebar ett skarpt skadestandsansvar en viktig
och tydlig signal om foraldrars ansvar att vagleda sina barn och ungdomar.

| propositionen redovisar regeringen att det ifrdgasatts, bl.a. av vissa
remissinstanser, om ett skarpt skadestadndsansvar kommer att bidra till att
minska ungdomsbrottsligheten. Aven motionérerna ar kritiska till om for-
slaget verkligen kommer att fi en brottsforebyggande effekt. Med anled-
ning harav vill utskottet framhalla att forslaget bor kunna bidra till
tydligare foréldrareaktioner vid snatterier och liknande beteenden samt dka
foraldrars engagemang i t.ex. vilka deras barn och ungdomar umgas med
och vad de gor pd kvallar och helger. En reform som ger foraldrar tydli-
gare incitament till att skapa ¢kad insyn i deras barns och ungdomars liv
och att reagera pa antisociala beteendemonster bor enligt utskottets uppfatt-
ning bidra till att minska ungdomsbrottsligheten.

Darutéver finns det dven pa ett mer allmant plan starka skal att skarpa
foraldrarnas skadestandsansvar. De skador som uppkommer genom barns
skadevallande handlingar maste, oavsett lagstiftningens utformning, baras
av nagon. Kostnaderna kan baras av den skadelidande, barnet, staten, kom-
munerna, forsakringsbolagen eller ndgon annan. | valet mellan olika maj-
liga barare av dessa kostnader framstar det, enligt utskottets uppfattning,
som rimligt att dven foraldrarna bar nagon form av ekonomiskt ansvar for
skador som deras barn och ungdomar orsakar.

Utskottet vill ocksd betona att ett skarpt skadestdndsansvar for forald-
rarna inte innebar att ekonomiskt svaga familjer alaggs ytterligare krav i
forhallande till den gallande ordningen eftersom barnen redan &r skade-
standsskyldiga. Ett skarpt skadestndsansvar for fordldrarna innebar i stil-
let att &ven fordldrarna ar skyldiga att bidra till att tdcka de skador som
har uppkommit. Den allménna jamkningsregeln i 6 kap. 2 § skadestandsla-
gen gor det ocksd mojligt att satta ned ett oskiligt betungande skadestand
med hansyn till den skadestandsskyldiges ekonomiska situation. I samman-
hanget vill utskottet uppmérksamma att obetalda skadestand utgor huvudor-
saken till att ungdomar gar in i vuxenlivet skuldsatta. Utskottet delar
regeringens uppfattning att en reform som innebéar att ungdomarnas skuld-
boérda vid intradet i vuxenlivet minskar darfor i sig bor vara brottspreventiv.

Sammantaget anser séledes civilutskottet att foraldrarnas skadestandsan-
svar for skador orsakade av deras barn bor skarpas.

Vad darefter galler den narmare utformningen av skadestindsansvaret
delar utskottet regeringens beddmning att det bor konstrueras som ett prin-
cipalansvar.

I likhet med regeringen anser utskottet att principalansvaret for vardnads-
havare, pd motsvarande satt som arbetsgivares principalansvar, ska utgora
ett ansvar for faktiska skador som barnet vallat. Det framstar ocksd som
lampligt att lata principalansvaret omfatta foraldrar som har vardnaden om
ett barn.
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Det foreslagna principalansvaret for vardnadshavare innebar en ny
ansvarsgrund i svensk ratt. Det kan darfor finnas anledning att rikta sar-
skild uppmarksamhet mot vilken typ av skador och vilka ansvarsgrunder
som den nya skadestdndsgrunden bér omfatta. D& huvudsyftet med lagfor-
slaget ar att motverka ungdomsbrottsligheten instdmmer utskottet med
regeringen i att det skarpta skadestdndsansvaret begransas till att galla ska-
dor som véllas genom brott. Mot bakgrund av att de vanligaste ungdoms-
brotten, t.ex. stolder, personrdn och misshandel, typiskt sett orsakar sak-
och personskador samt kan leda till krav pa kriankningsersattning bor, som
regeringen foreslagit, ett skarpt skadestandsansvar omfatta dessa typer av
skador.

Liksom regeringen anser utskottet att det bor vara tillrackligt med ett
principalansvar upp till ett begrénsat belopp.

Utskottet har inte heller i Gvrigt nagot att erinra mot regeringens lagfor-
slag.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att regeringen i propositionen skri-
ver att det framstar som naturligt att med tiden folja upp inforandet av ett
principalansvar for vardnadshavarna. Enligt regeringen bor en sadan utvar-
dering framst ta sikte pa reformens effekter for de berérda barnen och for
vardnadshavarna.

Med det anforda foreslar utskottet, liksom justitieutskottet och socialut-
skottet, att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motion CU11.

2009/10:CU23
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Reservation

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare (s, v, mp)

av Carina Moberg (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Eva
Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh Sammeli (s), LiseLotte
Olsson (v) och Hans Unander (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagférslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:C11 och avslar proposition 2009/10:142.

Stallningstagande

I propositionen foreslar den borgerliga regeringen ett skirpt skadestandsan-
svar for vardnadshavare, som de menar ska leda till minskad brottslighet.
Foraldrar vars barn begér brott ska alaggas skadestand i syfte att skérpa
sin fostran. Vi anser att propositionen ar behaftad med en rad svagheter,
inte minst empiriska. Nar underlaget till propositionen var ute pa remiss
efterfrdgade Socialstyrelsen forskning eller utvérderingar som ger stod for
forslaget. Socialstyrelsen menade att regeringen inte visat pd néagon sadan
undersokning utan att forslaget grundar sig pa ett antagande. Vi har anled-
ning att patala samma Kkritik.

Regeringen later svepande drag om brottslighetens allmanna utveckling
frdn 1950-talet f& std som grund for genomgripande forandringar som kan
fa allvarliga konsekvenser for vissa familjer. Kritiken mot regeringens for-
slag ar dven kraftig frAn flera andra viktiga remissinstanser. Lagradet,
Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Sve-
riges advokatsamfund ifrdgasatter om de forslag regeringen presenterar
verkligen kommer att ha nagon betydelse for en minskning av ungdomskri-
minaliteten.

Regeringen menar lakoniskt att barns och ungdomars familjesituation i
hog grad paverkar risken for ungdomskriminalitet. | propositionen havdar
regeringen att ungdomar vars foraldrar inte reagerar tillrackligt nar ungdom-
arna visar beteenden som strider mot grundldggande samlevnadsregler och
normer eller visar bristande tillsyn, besitter en sarskilt hdg risk att hamna i
kriminalitet. Uppseendevéackande nog har regeringen inte gjort ndgon som
helst analys av vilka familjer som befinner sig i riskgruppen utan tycks ha
en forestallning om att alla familjer &r funktionella och léser de problem
som uppkommer bara incitamenten ar starka nog. Vi anser att utgangspunk-
ten i stallet maste vara att foraldrar gor sitt basta efter sina forutsattningar
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men att en del foraldrar och barn har komplexa forutsattningar som paver-
kar familjelivet. Det kan vara neuropsykologisk problematik, missbruk,
fattigdom, psykisk ohalsa eller annat som paverkar familjesituationen.

Enligt var mening finns det en uppenbar risk att regeringens forslag
framfor allt kommer att sla mot familjer som redan har stora problem eller
knappa ekonomiska marginaler. Detta galler sarskilt i fall di skadestand
tilldéms och det handlar om flera skadehandelser. D& den beloppsbegrans-
ning som regeringen foreslar ar knuten till varje skadehandelse ar det inte
sarskilt svart att tanka sig att foraldrar inte kommer att kunna betala dessa
skadestand och i stallet riskera att hamna hos kronofogden. Det ar ndgot
som i sin tur kan innebara svérigheter att fa& nédvandiga lan, teckna tele-
fon- eller mobilabonnemang eller problem med att hitta bostad och aven
kommer att drabba andra barn och ungdomar i familjen.

Vi har svart att se pa vilket satt man hjalper utsatta familjer genom att
gora dem fattigare. Nar det galler barn och ungdomar som orsakar manga
skador visar tidigare erfarenheter i Norge — som har liknande lagstiftning
som den nu foreslagna — att foraldrar i dessa fall ofta inte formar betala
det skadestand som de alaggs (se prop. 1993/94:57 s. 14). Som Justitiekans-
lern framfor i sitt remissyttrande Over lagforslaget finns det anledning att
anta att samma forhallande skulle uppstd i Sverige om ett skadestandsan-
svar for vardnadshavare inférdes har.

| bésta fall blir regeringens lagforslag endast en papperstiger, i vérsta
fall leder den till ytterligare stigmatisering av redan utsatta familjer. Enligt
var mening vore det béttre om regeringen, i stillet for att lagga fram ett
ogenomténkt lagforslag, ser till att de verktyg som finns i dag nar det gél-
ler unga lagovertradare verkligen fungerar.

Mot den redovisade bakgrunden anser vi att riksdagen med bifall till
motion C11 bor avsla propositionen.

2009/10:CU23
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:142 Ett skarpt skadestandsansvar for
vardnadshavare :

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skadestandslagen (1972:207),
2. lag om andring i skadestandslagen (1972:207).

Féljdmotionen

2009/10:C11 av Carina Moberg m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:142 Ett skarpt skade-
standsansvar for vardnadshavare.

14



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i skadestandslagen

(1972:207)

Harigenom foreskrivs i friga om skadestandslagen (1972:207)"
dels att 3 kap. 6 § och rubriken till 3 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 5 och 11 §§,

av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap. Skadestandsansvar for
arbetsgivare och det allminna

' Lagen omtryckt 2001:732.

Foreslagen lydelse

3 kap. Skadestandsansvar for
annans villande och for det
allmiinna

59

En fordlder som har vardnaden
om ett barn ska ersdtta

1. personskada eller sakskada
som barnet vallar genom brott,
och

2. skada pa grund av att barnet
krdnker ndgon annan pd sdtt som
anges i 2 kap. 3 §.

Fordlderns ansvar enligt forsta
stycket dr for varje skadehciindelse
begransat till en femtedel av det
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsckring som har
Jaststdllts for det dr dd skade-
hdndelsen intrdffade. Star barnet
under vardnad av wva fordldrar,
gdller begrdnsningen for dem
gemensamt.

Om beloppet som anges i andra
stycket inte rdcker till full ersdtt-
ning at flera som lidit skada till
Jolid av skadehdindelsen, ska er-
sdttningen sdttas ned med samma
kvotdel for var och en av de skade-
lidande.

2009/10:CU23
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68§

Erséttning enligt 1 eller 2 § for sakskada kan jimkas, om det dr skéligt
med hidnsyn till foreliggande forsdkringar eller forsikringsméjligheter.
Ersdttning enligt 5§ kan jam-
kas, om det dr uppenbart oskdligt
att fordldern ska betala skade-
standet med hdnsyn till fordlderns
Sforhallande till barnet eller de sdir-
skilda datgdrder fordldern har vid-
tagit for att forhindra att barnet

begar brott.

11§

Aklagaren dr under de forutsitt-
ningar som anges i 22 kap. 2 § forsta
stycket rittegangsbalken skyldig att
i samband med dtalet forbereda
och utfora malsdgandens talan om
sadant skadestand som avses i 5 §.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2010.
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2 Forslag till lag om @ndring i skadesténdslagen

(1972:207)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § skadesténdslagen (1972:207)" ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Féreslagen lydelse

5§
En férilder som har vardnaden om ett barn ska ersitta
1. personskada eller sakskada som barnet vallar genom brott, och
2. skada pé grund av att barnet krinker ndgon annan pa sétt som anges

i2kap. 3 §.

Foérdlderns ansvar enligt forsta
stycket dr for varje skadehdndelse
begrinsat till en femtedel av det
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allméin forsikring som har fast-
stdllts for det ar da skadehdndelsen
intrdffade. Star barnet under vard-
nad av tva fordldrar, giller be-
gransningen for dem gemensamt.

Fordlderns ansvar enligt forsta
stycket dr for varje skadehidndelse
begrinsat till en femtedel av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §8 socialforsdkringsbalken som
gdller for det &r déa skadehindelsen
intrdffade. Star barnet under vérd-
nad av tvd forildrar, giller be-
grénsningen for dem gemensamt.

Om beloppet som anges i andra stycket inte réicker till full erséttning 4t
flera som lidit skada till foljd av skadehéindelsen, ska ersittningen sittas
ned med samma kvotdel for var och en av de skadelidande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

' Lagen omtryckt 2001:732.
? Senaste lydelse 2010:000.
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BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande
2009/10:JuUsy

Ett skarpt skadestandsansvar for
vardnadshavare

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 8 april 2010 bereda bl.a. justitieutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens proposition 2009/10:142 Ett skarpt
skadesténdsansvar for véardnadshavare och en motion.

Justitieutskottet avgransar sitt yttrande Gver propositionen och motionen
till de kriminalpolitiska utgangspunkterna for forslaget, processuella fragor
och ekonomiska konsekvenser av forslaget. Fragan om hur ett skadestands-
ansvar bor utformas faller daremot utanfor justitieutskottets beredningsom-
rade.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Foraldrar &r i dag inte ansvariga for sina barns skadestandsskyldighet. En
vardnadshavare ar dock skyldig att se till att lampliga atgarder vidtas i
syfte att hindra barnet fran att orsaka skada for annan. Den vardnadsha-
vare som inte uppfyller detta krav kan anses vardslds och darmed skade-
standsskyldig for skada som barnet orsakar.

| propositionen foreslar regeringen ett strangare skadestandsansvar for
foraldrar i syfte att tydliggora att de bér huvudansvaret for sina barn och
ungdomar. Forslaget innebar att en foralder som har vardnaden om ett
barn ska ansvara for vissa typer av skador som barnet orsakar. Ansvaret
forutsatter inte att vardnadshavaren varit vardslos. Ansvaret ska galla per-
son- och sakskada och skada genom krankning som barnet vallar genom
brott.

Vardnadshavarens ansvar ska for varje skadehandelse vara begransat till
hogst en femtedel av prisbasbeloppet. Dessutom ska skadestédndsansvaret
undantagsvis kunna jamkas om det i ett enskilt fall skulle vara uppenbart
oskéligt att tillampa det.

Den nya skadestdndsgrunden kompletterar det skadestdndsansvar som
vardnadshavare har enligt gallande ratt till fljd av bristande tillsyn. Om
en vérdnadshavare ansvarar redan pa grund av egen vardslGshet, vilket &r
ett beloppsmassigt obegrénsat ansvar, blir det inte aktuellt att tillampa det
nya ansvaret.

Aklagaren — eller i forekommande fall malsagandebitradet — ska vara
skyldig att i samband med atal for brott fora den skadelidandes talan base-
rad pa det skarpta skadestdndsansvaret for vardnadshavare. Skadestandsan-
svaret for vardnadshavare bor inte péverka forutsattningarna for att
meddela strafforelaggande eller atalsunderlatelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2010. En foljd-
andring med anledning av inforandet av socialforsakringsbalken foreslas
trada i kraft den 1 januari 2011.

De kostnadsokningar som forslaget kan medféra beddoms rymmas inom
ramen for befintliga anslag for Sveriges domstolar, Aklagarmyndigheten
och rattsliga bitrdden m.m. Vidare gor regeringen bedémningen att statens
kostnader for brottsskadeersattning bor minska.

Motionen

I motion C11 (s, v, mp) yrkas avslag pa propositionen. Motionarerna anfor
i huvudsak foljande. Regeringen foreslar i propositionen skarpa ekono-
miska sanktioner mot de familjer som ar mest trdngda i samhallet i syfte
att motverka kriminalitet. Regeringens forslag ar behaftat med en rad svag-
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BiLAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

heter. Socialstyrelsen har t.ex. efterfrdgat forskning och utvardering som
ger stod till forslaget. Sddan saknas, och forslaget far i stillet anses vila
pé ett antagande. Aven andra viktiga remissinstanser ifragasatter om forsla-
gen kommer att ha ndgon betydelse fér en minskning av ungdomskrimina-
liteten.

Det finns en uppenbar risk att regeringens forslag kommer att sld mot
familjer som redan har stora problem eller knappa ekonomiska marginaler.
Detta galler sarskilt i fall da skadestand tilldéms och det handlar om flera
skadehédndelser. Den beloppsgrans som regeringens forslag ar forsett med
ar knuten till varje enskild skadeh&ndelse. Detta riskerar att leda till att
foréldrarna till dessa barn inte klarar av att betala, och detta kan i sin tur
leda till att de hamnar i kronofogdens register och t.ex. far svérigheter att
hitta bostad och fd nodviandiga Ian, vilket dven drabbar barn och ung-
domar i familjerna. Forslaget riskerar i varsta fall att leda till en stigmati-
sering av redan utsatta familjer.

Utskottets bedémning

Arbetet med att forebygga att ungdomar begar brott ar mycket angelaget.
Som utskottet tidigare uttalat &r det béasta séttet att 6ka tryggheten for alla
att forhindra att brott begas. En trygg uppvaxt ar den mest effektiva brotts-
forebyggande insatsen (bet. 2009/10:JuUl s. 22). Barns och ungdomars
familjesituation paverkar saledes i hog grad risken for ungdomsbrottslig-
het. Familjens situation, i vid mening, utgdr basen for barnets uppvéxt och
ar darfor av naturliga skal en viktig faktor i ett barns intellektuella och
sociala utveckling. | detta ingar dven att familjens satt att fungera ar en av
flera forklaringar till barns och ungdomars brottslighet.

En aspekt som har visat sig ha stark koppling till risken for ungdoms-
brottslighet ar foraldrarnas reaktioner nar deras barn och ungdomar uppvi-
sar ett beteende som strider mot grundldggande samlevnadsregler och
normer, tex. snatterier och skolk frdn skolan. Ungdomar vars foraldrar
inte bryr sig om eller agerar vid denna typ av avvikande beteendemdnster
I6per den storsta risken att begd brott och att senare utveckla en vanekrimi-
nell livsstil (Bra-rapport 1992:1, Familj, uppvéxt och brott, och Bra-rap-
port 2001:15, Kriminell utveckling — tidiga riskfaktorer och férebyggande
insatser). Resultaten av den forskning som har genomforts visar saledes pa
ett tydligt samband mellan foraldrars agerande — eller snarare brist pad age-
rande — och risken att deras barn kommer att begé brott.

Forédldrarna har huvudansvaret for att férmedla normer och véarderingar
till sina barn och ungdomar, men det gar inte att bortse fran rattsvasendets
normativa inverkan (bet. 2009/10:JuU1 s. 22). Utskottet instdmmer i reger-
ingens bedémning att en reform som ger foraldrar tydligare incitament att
skapa 6kad insyn i deras barns och ungdomars liv och att reagera pa anti-
sociala beteendemonster bor kunna bidra till att minska risken for ungdoms-
brottslighet. Vidare instimmer utskottet i regeringens beddmning att
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foréldrars ansvar for skador orsakade av deras barn och ungdomar bor skér-
pas i syfte att markera att det ar foréldrarna som bar huvudansvaret for
sina barn och ungdomar.

Fragan huruvida ett skarpt skadestdndsansvar kan paverka foraldrarnas
agerande och darmed &r ett sadant incitament som avses ovan ar omdisku-
terad. Detta framgar klart av de olika asikter som remissinstanserna redovi-
sar i frdgan. Regeringen gor har bedémningen att ett skarpt skadestandsan-
svar bor kunna bidra till tydligare foréldrareaktioner vid snatterier och
liknande beteenden samt oOka fordldrars engagemang i t.ex. vilka deras
barn och ungdomar umgds med och vad de gor pa kvallar och helger.
Utskottet instdmmer i denna beddmning och konstaterar att den foreslagna
lagstiftningen, vilket regeringen ocksd framfor, forser foraldrarna med
goda argument for att fa en okad insyn i barnens och ungdomarnas liv
utanfor hemmet, eftersom foraldrarna da riskerar att bli personligen ansva-
riga for skador som orsakas av deras barn och ungdomar.

Som regeringen papekar innebar inte ett skarpt skadestdndsansvar for
foraldrarna att ekonomiskt svaga familjer alaggs ytterligare krav i forhal-
lande till den nu gallande ordningen, eftersom barnen redan ar skadestands-
skyldiga. | stallet blir fordldrarna enligt den nu foreslagna ordningen
skyldiga att bidra till att tdcka de skador som har uppkommit. Vidare finns
en allman jamkningsregel i 6 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) som
ger mojlighet att satta ned ett oskaligt betungande skadestand med hansyn
bl.a. till den skadestandsskyldiges ekonomiska situation.

Som framforts av nagra remissinstanser (Kronofogdemyndigheten, Barn-
ombudsmannen och Barnens rétt i samhallet [Bris]) utgor obetalda skade-
stand 80% av barnens restférda skulder. Sadana skulder utgér huvudorsa-
ken till att ungdomar gar in i vuxenlivet skuldsatta. Utskottet delar
regeringens uppfattning att en reform som innebédr att ungdomars skuld-
bérda vid intrddet i vuxenlivet minskar i sig bor vara brottspreventiv.

Starka skal talar for att denna typ av skadestandsansprak bér handlaggas
i brottmélet. Vidare instimmer utskottet i att inférandet av ett principalan-
svar for vardnadshavarna bor féljas upp genom en utvardering som framst
tar sikte pa reformens effekter for de berérda barnen och for véardnadsha-
varna. | samband med en sddan uppféljning bor man, som regeringen
papekar, aven utvardera om och i sd fall hur principalansvaret har paverkat
straffprocessen for unga lagdvertradare.

| 6vrigt har justitieutskottet, utifrdn de utgéngspunkter utskottet har att
beakta, inte ndgot att erinra mot de bedémningar som gors i propositionen
eller mot de forslag som lamnas.

Utskottet anser att civilutskottet i dessa delar bor tillstyrka bifall till pro-
positionen och avstyrka bifall till motion CU11.
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Stockholm den 29 april 2010

P& justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld
(s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp) och Helena Bargholtz (fp).
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Avvikande mening

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare (s, v, mp)
Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Meh-
met Kaplan (mp) anfor:

I propositionen foreslar regeringen ett skarpt skadestandsansvar for vard-
nadshavare, som de menar ska leda till minskad brottslighet. Propositionen
ar emellertid behaftad med en rad svagheter, inte minst empiriska. Nar
underlaget till propositionen var ute pa remiss fragade Socialstyrelsen efter
forskning eller utvarderingar som ger stod for forslaget. Socialstyrelsen
menade att regeringen inte visat pd ndgon sadan undersékning utan att for-
slaget grundar sig pé ett antagande. Vi har anledning att patala samma kritik.

Regeringen later svepande drag om brottslighetens allmanna utveckling
frdn 1950-talet std som grund for genomgripande férandringar som kan fa
allvarliga konsekvenser for vissa familjer. Kritiken mot regeringens forslag
ar aven kraftig fran flera andra viktiga remissinstanser. Lagradet, Riksda-
gens ombudsmén, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Sveriges advo-
katsamfund ifragasatter om de forslag regeringen presenterar verkligen
kommer att ha ndgon betydelse for en minskning av ungdomskriminaliteten.

Uppseendevickande nog har regeringen inte gjort ndgon som helst ana-
lys av vilka familjer som befinner sig i riskgruppen utan tycks ha en
forestélining om att alla familjer &r funktionella och l6ser de problem som
uppkommer bara incitamenten &r starka nog.

Vi menar att det finns en uppenbar risk att regeringens forslag framfor
allt kommer att sla mot familjer som redan har stora problem eller knappa
ekonomiska marginaler. Sarskilt i fall da skadestand tilldoms och det hand-
lar om flera skadehdndelser. Den beloppsbegrénsning som féljer av reger-
ingens forslag &r namligen knuten till varje skadehé@ndelse. Det &r inte
sarskilt svart att tanka sig att foraldrar inte kommer att kunna betala dessa
skadestand och i stéllet riskerar att hamna hos kronofogden. Detta kan i
sin tur innebara svarigheter att fd nédvandiga 1an, svérigheter att teckna
telefon- eller mobilabonnemang eller problem med att hitta bostad. Det &r
nagot som kommer att drabba &ven andra barn och ungdomar i familjen.

Vi har svért att se pa vilket satt man hjalper utsatta familjer genom att
gora dem fattigare. Som Justitiekanslern framfor i sitt yttrande till lagfor-
slaget visar tidigare erfarenheter frdn Norge — som har liknande lagstift-
ning som den nu foreslagna — ndr det géller barn och ungdomar som
orsakar manga skador, att foraldrar i dessa fall ofta inte formar betala det
skadestdnd som de &laggs (se prop. 1993/94:57 s. 14). Det finns enligt
Justitiekanslerns uppfattning anledning att anta att samma férhallande
skulle uppsta i Sverige om ett skadestadndsansvar for vardnadshavare infor-
des har.
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I basta fall blir regeringens lagforslag endast en papperstiger; i varsta
fall leder den till ytterligare stigmatisering av redan utsatta familjer.

Sammanfattningsvis foreslar vi sledes att civilutskottet med bifall till
var motion C11 avslar propositionen.
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BiLaca 4

Socialutskottets yttrande
2009/10:SoU3y

Ett skarpt skadestandsansvar for
vardnadshavare

Till civilutskottet

Civilutskottet har den 8 april 2010 beslutat att bereda justitieutskottet och
socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2009/10:142 Ett skarpt
skadestandsansvar for vardnadshavare samt en motion.

Propositionen och motionen foranleder féljande yttrande frdn socialut-
skottet.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Sammanfattning

| syfte att tydliggora att fordldrarna bar huvudansvaret for sina barn och
ungdomar foreslar regeringen i propositionen ett strangare skadestandsan-
svar for foraldrar. Forslaget innebéar att en foralder som har vardnaden om
ett barn ska ansvara for vissa typer av skador som barnet orsakar. Ansva-
ret forutsatter inte att vardnadshavaren varit vardslés. Ansvaret ska gélla
person- och sakskada och skada genom krankning som barnet véllar
genom brott.

Vardnadshavarens ansvar ska for varje skadehandelse vara begransat till
hogst en femtedel av prisbasbeloppet (fér narvarande ca 8 500 kr). Dess-
utom ska skadestdndsansvaret undantagsvis kunna jamkas om det i ett
enskilt fall skulle vara uppenbart oskaligt att tillampa det.

Den nya skadestdndsgrunden kompletterar det skadestdndsansvar som
vardnadshavare enligt gallande ratt har till foljd av bristande tillsyn. Om
en vardnadshavare redan ansvarar pa grund av egen vardsloshet, vilket ar
ett beloppsmassigt obegrénsat ansvar, blir det inte aktuellt att tillampa det
nya ansvaret.

Aklagaren — eller i forekommande fall malsagandebitriadet — ska vara
skyldig att i samband med atal for brott fora den skadelidandes talan base-
rad pa det skarpta skadestandsansvaret for vardnadshavare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2010. En féljdand-
ring med anledning av inforandet av socialférsakringsbalken foreslas trada
i kraft den 1 januari 2011.

Nuvarande reglering av barns och féraldrars skadestandsansvar

Grundlaggande regler om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(1972:207). Lagen é&r dispositiv och tillampas om inte annat &r foreskrivet
i annan lagstiftning eller foljer av avtal eller av allmanna skadestandsratts-
liga principer (1 kap. 1 8). Den grundldggande ansvarsregeln i skadestands-
lagen &r den s.k. culparegeln i 2 kap. 1 8. Enligt bestimmelsen ska den
som uppsatligen eller av vardsloshet vallar person- eller sakskada ersatta
skadan. Den nedre gransen for skadestandsansvar ar alltsa att skadan val-
lats genom vardsloshet. Culpaansvaret omfattar personskada och sakskada.
Begreppet sakskada syftar i forsta hand pa en skada som har tillfogats
fysiska foremal, fast egendom eller 16sa saker genom fysiska medel (egen-
domsskada).
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Rena formdgenhetsskador och skador genom krénkning ersétts inte
enligt culparegeln. For sidana skador finns sarskilda bestimmelser i 2 kap.
2 och 3 88, av vilka foljer att skadorna ersatts om de vallas genom brott.
Ren formogenhetsskada &r enligt 1 kap. 2 § en ekonomisk skada som upp-
kommer utan samband med att ndgon lider person- eller sakskada.

Begreppet krankning definieras inte i lagtexten. Forenklat kan ségas att
krankning utgor ett angrepp pa en manniskas personliga integritet. Ersatt-
ning for krankning ar en sarskild form av s.k. ideellt skadestdnd (skade-
stand for en icke-ekonomisk skada). For att krankningsersattning ska utgé
maste krankningen ha varit allvarlig. Daremot behover det inte vara fraga
om ett uppsatligt brott.

| 3 kap. skadestandslagen finns bestammelser om ansvar for annans val-
lande.

| 6 kap. skadestandslagen finns bestammelser om bl.a. jamkning av ska-
destandsansvar. Reglerna omfattar samtliga ansvarsgrunder och skadetyper
som regleras i skadestandslagen.

De grundlaggande reglerna om skadestandsansvar i skadestandslagen gal-
ler dven barn (en person under 18 &r). For barn finns en sarskild begrans-
ning i 2 kap. 4 8 | bestimmelsen anges att den som véllar skada innan
han eller hon har fyllt arton ar ska ersatta skadan, om det ar skaligt med
hansyn till lder och utveckling, handlingens beskaffenhet, ansvarsforsak-
ring och andra ekonomiska forhallanden samt Gvriga omstandigheter. Ska-
destdndsansvaret enligt 2 kap. 4 § galler endast for eget vallande.
Prévningen enligt 2 kap. 4 § sker i tva steg. For det forsta ska det avgoras
om barnet har vallat skadan enligt mer objektiva bedémningsgrunder. | ett
andra steg provas i vilken utstrackning det i det enskilda fallet &r skéligt
att dlagga skadestandsskyldighet.

Foraldrar ansvarar enligt gallande ratt inte for sina barns skadestands-
skyldighet. Foraldern & med andra ord inte skyldig att ersétta den skadeli-
dande trots att barnet inte kan betala skadestandet. Daremot kan foraldern
ha ett sjalvstandigt skadestandsansvar for sddana skador till foljd av egen
oaktsamhet vid tillsyn av barnet.

Om barnet har orsakat en skada genom en olyckshandelse — och darfor
inte ar skadestandsskyldigt — kan vardnadshavaren andé bli ansvarig under
forutsattning att han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet har brustit i
sin plikt att se till att barnet far vagledning och stdr under uppsikt.

I den méan direkt uppsikt inte behdvs kan det vara nodvandigt att vard-
nadshavaren vidtar andra lampliga atgarder for att kravet pa tillsyn ska
vara uppfyllt.

Bor foraldrarnas skadestandsansvar skarpas?

Regeringen anser att foraldrarnas skadestandsansvar for skador orsakade
av deras barn och ungdomar bor skérpas. Syftet ar att markera att det &r
foraldrarna som bar huvudansvaret for sina barn och ungdomar.

2009/10:CU23
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Regeringen framhaller i propositionen att man lagger stor vikt vid att
forebygga att ungdomar begér brott och att ambitionen &r att successivt
identifiera och genomféra reformer som pé sikt bidrar till minskad ung-
domsbrottslighet.

I propositionen konstaterar regeringen att barn och ungdomar &r kraftigt
dverrepresenterade i brottsstatistiken och slar fast att barn och ungdomar
ar de klart mest brottsaktiva i vart samhalle. Den nuvarande nivan pa ung-
domsbrottsligheten ar enligt regeringens uppfattning allt for hog.

Nér det galler strategiska brott, dvs. brott som indikerar en kraftigt 6kad
risk for en fortsatt brottskarriér, konstaterar regeringen att i de fall en ung-
dom begar ett sddant brott foreligger det en betydligt stérre risk for
fortsatt kriminalitet jamfort med annan typ av brottslighet. Av detta skél
anser regeringen att det finns anledning att rikta sarskilt fokus pa de strate-
giska brotten vid kriminalpolitiska reformer.

Regeringen konstaterar vidare att barns och ungdomars familjesituation i
hog grad paverkar risken for ungdomsbrottslighet. En aspekt som har visat
sig ha stark koppling till risken for ungdomsbrottslighet &r, enligt reger-
ingen, foréldrarnas reaktioner nar deras barn och ungdomar uppvisar ett
beteende som strider mot grundldggande samlevnadsregler och normer. En
reform som ger foréldrar tydligare incitament till att skapa 6kad insyn i
deras barns och ungdomars liv och att reagera pa antisociala beteendemons-
ter bor mot denna bakgrund kunna bidra till att minska risken for ungdoms-
brottslighet.

Det ar regeringens uppfattning att det kravs insatser p& olika omraden
for att mojliggora for fordldrar att ta ett storre ansvar for sina barns och
ungdomars liv. Som ett exempel anges att skolan har en viktig uppgift nér
det géller att formedla och hos eleverna forankra de grundldggande vérden
som vart samhallsliv vilar pa. Ett annat exempel &r den kommunala social-
tjansten, som regeringen anser har en viktig uppgift att i ndra samarbete
med hemmen frdmja en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och ungdomar samt i néra samarbete med hemmen sorja for att barn som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de behdver.

Aven om kommunernas socialtjanster och skolor har viktiga roller att
fylla, finns det enligt regeringens uppfattning starka skél att tydliggéra den
grundlaggande ansvarsférdelningen mellan féréldrarna och det dvriga sam-
hallet. Ett satt att dstadkomma en tydlig ansvarsfordelning ar att ge forald-
rar ett direkt ekonomiskt ansvar for skador som deras barn orsakar. Ett
skarpt skadestandsansvar innebar en viktig och tydlig signal om foraldrars
ansvar att vagleda sina barn och ungdomar. Ett annat viktigt argument for
ett skarpt skadestandsansvar for foraldrar ar att lagstiftningen blir ett stod
for foréldrarna i diskussioner med barnen och ungdomarna kring de regler
som géller i familjen. Eftersom foraldrarna riskerar att bli personligen
ansvariga for skador som orsakas av deras barn och ungdomar, far de
goda argument for att krdva 6kad insyn i barnens och ungdomarnas liv
utanfor hemmet.
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Vid sidan av dessa brottspreventiva skal finns det enligt regeringen
aven pa ett mer allmant plan starka skl att skarpa foraldrarnas skadestands-
ansvar. Ansvaret for de skador som uppkommer genom barns skadeval-
lande handlingar maste, oavsett lagstiftningens utformning, baras av nagon.

Ett skarpt skadestandsansvar for foraldrarna innebér inte, enligt reger-
ingen, att ekonomiskt svaga familjer alaggs ytterligare krav i forhallande
till den gallande ordningen (barnen ar redan skadestdndsskyldiga), utan i
stéllet att &ven forédldrarna ar skyldiga att bidra till att tdcka de skador som
har uppkommit. En reform som innebér att ungdomarnas skuldbérda vid
intrddet i vuxenlivet minskar bor i sig vara brottspreventiv. | samman-
hanget erinrar regeringen om den allmanna jamkningsregeln i skadestands-
lagen. Den ger mojlighet att satta ned ett oskaligt betungande skadestand
med hansyn bl.a. till den skadestandsskyldiges ekonomiska situation.

Hur bor ett skarpt skadestandsansvar for foraldrar utformas?

Regeringens beddmning ar att ett skarpt skadestdndsansvar for foraldrar
bor konstrueras som ett principalansvar, dvs. ett ansvar oberoende av eget
vallande men grundat pa barnets vallande. En sadan l6sning anser reger-
ingen inte vara processdrivande pd samma satt eftersom ansvarsfragan
endast prévas en gang; om barnet dr skadestandsskyldigt enligt géllande
skadestandsregler, ansvarar aven vardnadshavaren. Regeringen anser att
det aven finns skal att tro att en sadan ordning Gverensstimmer med den
uppfattning som manga foraldrar sjalva har om sitt ansvar redan enligt
nuvarande lagstiftning. Inforandet av ett principalansvar for vardnadsha-
vare bedéms ocksa vara val forenligt med gallande skadestandsrattsliga
principer.

Eftersom tillsynsansvaret i foraldrabalken avilar barnets vérdnadshavare
anser regeringen att det ar naturligt att Iata dven principalansvaret omfatta
vardnadshavare eftersom avsikten med forslaget 4r att vardnadshavaren
langsiktigt ska ta ett okat ansvar for sina barn och ungdomar.

En grundforutsattning for vardnadshavarnas principalansvar bor enligt
forslaget vara att barnet ar skadestandsskyldigt for en viss skada.

Det foreslagna principalansvaret for vardnadshavare innebar en ny
ansvarsgrund i svensk ratt. Regeringen konstaterar i samband med detta att
ett inforande av nya ansvarsgrunder i skadestandsritten kan f& konsekven-
ser i samhallet som &r svéra att forutse och Gverblicka.

Ett syfte med lagandringen &r att stdvja den ungdomsbrottslighet som
bestdr i skadegorelse, misshandel, hot, ran etc. och att forhindra att ung-
domar valjer en vanekriminell livsstil. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen att det skarpta skadestdndsansvaret bor omfatta skador — sak- och
personskada samt skada genom sddan kriankning som avses i 2 kap. 3 §
skadestandslagen — som uppkommer genom brott.
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Skadestandsansvaret for en viss skada avilar enligt regeringens forslag
saval barnet som dess véardnadshavare. Om det finns tvd vardnadshavare
har béada, var for sig, ett skadestandsansvar for skadan. Ansvaret bér som
huvudregel vara solidariskt mellan de skadestdndsskyldiga. Regeringen
anser att det aven fortsattningsvis bor vara en fraga for rattstillampningen
att prova den inbordes fordelningen mellan flera skadestandsskyldiga.

Principalansvaret ska vara beloppsmassigt begréansat

Det viktigaste syftet med ett principalansvar ar enligt regeringen att na en
brottsforebyggande effekt genom att foraldrarna engagerar sig mer i bar-
nens liv och motarbetar tendenser till skadegdrande verksamhet. For detta
syfte bor det vara tillrackligt med ett principalansvar upp till ett begransat
belopp. En foralders skadestandsskyldighet ska darfor — for varje skadehan-
delse — begransas till hogst en femtedel av prisbasbeloppet (fér néarvarande
ca 8 500 kr). Om ett barn star under vardnad av tva foraldrar, ska begréns-
ningen galla for dem gemensamt.

Féljdmotionen

I motion C11 av Carina Moberg m.fl. (s, v, mp) begérs att riksdagen
avslar regeringens proposition 2009/10:142 Ett skarpt skadestdndsansvar
for vardnadshavare. Motionarerna anfor bl.a. att okade ekonomiska och
sociala klyftor mellan manniskor leder till 6kad kriminalitet och att det
mest effektiva sattet att bekampa brottsligheten &r att se till att den aldrig
intraffar. Motionarerna anser att ett framgangsrikt brottsforebyggande
arbete forutsatter insatser pa samtliga nivaer i samhallet. De hanvisar i
motionen till nagra av de remissinstanser som ifragasatter om regeringens
forslag verkligen kommer att ha ndgon betydelse for en minskning av ung-
domskriminaliteten. Motiondrerna anser att utgangspunkten maste vara att
foraldrar gor sitt basta efter sina forutsattningar men att en del foréldrar
och barn har komplexa forutsattningar som paverkar familjelivet. Det kan
vara neuropsykologisk problematik, missbruk, fattigdom, psykisk ohélsa
eller annat som paverkar familjesituationen. Motionarerna menar att det
finns en uppenbar risk att regeringens forslag framfér allt kommer att sla
mot familjer som redan har stora problem eller knappa ekonomiska margi-
naler.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet anser att det kravs insatser pa olika omraden for att mojlig-
gora for foréldrar att ta ett storre ansvar for sina barns och ungdomars liv.
Forslaget om ett strangare skadestdndsansvar for foraldrar ar ett sétt att
tydliggora att dessa bar huvudansvaret for att formedla normer och vérder-
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ingar till sina barn och ungdomar. Socialutskottet anser att det viktigaste
syftet med ett principalansvar for foraldrarna ar att nd en brottsforebyg-
gande effekt genom att dessa engagerar sig mer i barnens liv och motarbe-
tar tendenser till skadegorande verksamhet. Ett skérpt skadestdndsansvar
for fordldrar innebar aven att lagstiftningen kan utgora ett stod for forald-
rarna i diskussioner med barnen och ungdomarna kring de regler som
géller i familjen.

Av nu anférda skal och utifran de aspekter socialutskottet har att beakta
stéller sig utskottet bakom forslagen i propositionen och anser att proposi-
tionen bor tillstyrkas och motion C11 avstyrkas.

Stockholm den 29 april 2010

P4 socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brékenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp), Ann Arleklo (s), Gunnel Wallin (c) och Lars-Axel Nordell
(kd).
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Avvikande meningar

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare (s, v, mp)
Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s),
Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp) och Ann Arleklo (s) anfor:

Regeringen har foreslagit ett stringare skadestandsansvar for foréldrar i
syfte att tydliggora att de bar huvudansvaret for sina barn och ungdomar.

Vi anser att okade ekonomiska och sociala klyftor mellan ménniskor
leder till d6kad kriminalitet och att det mest effektiva séttet att bekdmpa
brottsligheten ar att se till att den aldrig intraffar. Ett framgangsrikt brotts-
forebyggande arbete forutsatter insatser pd samtliga nivaer i samhallet. Det
handlar séval om individen som om det lokala samhallet, organsations-
och naringslivet samt den nationella politiken. Vi ifragasatter om regering-
ens forslag verkligen kommer att ha ndgon betydelse for en minskning av
ungdomskriminaliteten.

Utgéangspunkten maste enligt var mening vara att foraldrar gor sitt basta
efter sina forutsattningar men att en del foréldrar och barn har komplexa
forutsattningar som péaverkar familjelivet. Det kan vara neuropsykologisk
problematik, missbruk, fattigdom, psykisk ohalsa eller annat som paverkar
familjesituationen. Vi menar att det finns en uppenbar risk att regeringens
forslag framfor allt kommer att sld mot familjer som redan har stora pro-
blem eller knappa ekonomiska marginaler. Sérskilt menar vi att detta
galler fall da skadestand déms ut och det handlar om flera skadehandelser.

Vi anser att regeringen inte framfort tillrackligt starka skal for forslaget
om ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare och att civilutskottet
darfor bor tillstyrka var motion C11 och avstyrka propositionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



