Finansutskottets betinkande nr 34 ar 1972

Nr 34

Finansutskottets betinkande i anledning av motion om dkade faltunder-
sokningar inom niiringslivet.

Motionen

I motionen 1972:818 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢, fp) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Maj:it maitte hemstilla om Skad satsning pa
filtundersdkningar inom niringslivet i syfte att bittre konjunkturanpassa
den ckonomiska politiken.

Det dr hogst angeliget att de atgirder som sétts in for att stddja
konjunkturen far avsedd effekt, anfér motionirerna. En felsatsning kan
innebiira att konjunkturen inte stabiliseras och att pengar eventuelll
satsas i onddan. De vidtagna Konjunkturpolitiska atgirderna kunde
forviintas ha haft respons 1 det praktiska livet. Si tycks, enligt
motionirerna, inte vara fallet. De torde ha varit otillrickliga sett frin
industrins synpunkt. Motionirerna stdder sig hir pid ecgna erfarenheter
samt pd en enkiitundersdkning som utfdrts av Sveriges marknadstorbund
och som omfattade samtliga féretag som under perioden | januari—2
oktober 1971 anmilde varsel om personalinskrinkningar hos arbetsmark-
nadsstyrelsen. Den faktiskt f6rda ekonomiska politiken stir silunda i
mindre god Overensstimmelse med hur man ute i fOretagen bedémer
beslutade respektive alternativa dtgérder, anfor motiondrerna. Enligt ett
stort antal foretagsledares bedémning i en kompletterande undersdkning
kommer den férsta av regeringens atgiarder fOr att hdva lagkonjunkturen
och lindra arbetslosheten — avdrag tor investeringar i maskiner — forst pa
nionde plats i en férteckning 6ver Onskade dtgirder. Motiondrerna
dberopar denna utredning for att pipeka behovet av en “marknadsan-
passad™ ckonomisk politik. Den ckonomiska politiken maste for att na
sitt syfte baseras pi intormation genom studier av de problem man
brottas med ute i foretagen. Studierna bor sdlunda mer ha karaktiren av
nirkontakt &4n skrivbordsprodukt. En siddan nirkontakt kan endast
uppnis genom en 8Kkad satsning pd filtundersékningar.

Remissyttranden

Utskottet har inhiimtat yttranden dver motionen frin arbetsmarknads-
styrelsen och konjunkturinstitutet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har som yttrande siint Gver en PM over
underlaget till de kvartalsvisa redogdrelser fér arbetsmarknadsutsikterna
som publiceras av styrelsen. Kvartalsrapporten belyser forhillanden inom
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olika branscher, regioner och yrken. Vinter- och sommarrapporterna
innehdller en mer begrinsad redovisning, medan host- och varrapporterna
ir mer omfattande. Underlaget till arbetsmarknadsutsikterna bestar av
statistiska redovisningar, barometerdata samt redogdrelser for arbets-
marknadsutsikterna fran Linsarbetsnimnderna.

[ friga om barometerundersdkningarna antérs att uppgifter om den
forvintade utvecklingen varje kvartal samlas in frin foretag inom
industri. varuhandel, skogsbruk och byggnadsverksamhet. Denna s. k.
konjunkturbarometerundersdkning innebiir att ett urval fdretag tillfrigas
om viintad produktionsvolymutveckling, lagerhallning, forsiiljning, prisut-
veckling, arbetskraftsbehov m. m. Primirmaterialet insamlas av liosar-
betsnimnderna och vidarebefordras sedan till den centrala instans (friimst
konjunkturinstitutet) som slutligen sammanstiller och presenterar mate-
rialet. Undersékningsresultaten utgdr underlag £0r en del av redogérelsen
fér arbetsmarknadsutsikterna.

I friga om linsarbetsndmndsrapporterna anférs att dessa utgdr det
mest betydelsefulla underlaget till arbetsmarknadsstyrelsens redogdrelser
fér arbetsmarknadsliget. Rapporterna infordras av arbetsmarknadssty-
relsen i slutet av ménaderna mars, juni, september och december. I dessa
rapporter skall det aktuella och viintade arbetsmarknadsliget pd linets
arbetsmarknad behandlas. Prognosperioden striicker sig Gver ett dr med
sirskild inriktning pd& de tvd nirmaste kvartalen. Rapporterna skall
omfatta redogdrelser Over utvecklingen inom niringsgrenar och branscher
som har betydelse for linets arbetsmarknad och i mars och september
skall #dven utvecklingen inom olika yrken tas med. Eftersom den
statistiska informationen i de flesta fall passerar linsarbetsnimnderna
under insamlingsskedet finns flertalet arbetsmarknadsstatistiska uppgifter
hos nimnderna pd ett tidigt stadium. Dessa uppgifter kompletteras i
rapporterna med den kiinnedom om den lokala arbetsmarknaden som gar
att fa fram frin formedlingskontor och direkta kontakter med foretagen
vilket gor att statistiken ges betydelsefulla kommentarer som inte gir att
nd pd annat sitt. Av stor betydelse dr den information som erhilles frin
fdretagen genom enkiiten, telefon- etler besdksintervjuer.

Konjunkturinstitutets yttrande iterges hiir i sin helhet.

I motionen anférs att den ekonomiska politiken mdiste bascras pa
information om de problem man brottas med i féretagen. Studierna bor
ha mer karaktiir av nirkontakt dn skrivbordsprodukt. En sidan nirkon-
takt kan endast uppnis genom okad satsning pd faltundersékningar. Som
exempel pd dylika undersékningar anfors en undersdkning av Sveriges
marknadsférbund. Grundtanken synes vara att féretagen sjilva 1 dessa
“filtundersdkningar’ skall soka beddma vilka effekter olika ekonomisk-
politiska dtgiirder har pa det egna fdretaget. .

Det bdr forst erinras om att institutet vid flera tillfillen redan provat
den teknik som féresviivar motiondrerna. Institutet har i tvd undersdk-
ningar sokt analysera cffekten pa fOretagens investeringar av verkstillda
fondfrislipp med hjilp av foretagarnas cgna uppskattningar av hur
mycket deras investeringar piverkats av frislippen. En motsvarande
undersdkning av kreditpolitikens inverkan pd fOretagens investeringar
1969 1971 publiceras i host. Dessa undersékningar bygger alla pi
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hypotesen uatt foretagen sjilva ir i stind att nigortunda beddma hur de
skulle ha handlat om den ekonomiska politiken i nigra exakt preciserade
avseenden skulle ha varit en annan dn den férda. Deras viirde ir avhiingigt
foretagarnas formiga att forestilla sig hur de skulle ha reagerat i ett lige
som aldrig blev aktucllt. Tror man att foéretagarna kan presentera sidana
beddmningar i nigorlunda kvantitativt preciserad form, iir det naturligt
att ocksa soka samla in dem. Institutet har cn positiv uppfattning om
mojligheterna att crhélla resultat pa denna viig.

Mot bakgrund av den ritt stora erfarenhet institutet numera har av
dylika undersdkningar, frumstdr emellertid den av motionirerna dbero-
pade undersékningen av Sveriges marknadsférbund som besvirande
valhiint och suddig i sin uppliggning. Det dr meningsldst att friga utun att
noga klargdra sin frigestillning och konsistensprova svaren - i vargje full
om man vill fi fram nigot mer dn en ytlig svepande opinionsyttring,
illusoriskt underbyggd av uppgifter frin féretagsledare.

Enligt institutets mening kan det mycket vill tinkas vara av virde att
friga toretagen om deras framtida reaktioner pd en kommuande indring av
den ekonomiska politiken. Vad institutet hittills sysslat med i sina ovan
refererade undersOkningar avser ett enklare problem: att med fOretagens
hjilp utréna vad som skulle ha hiint i en gingen tid vid ctt strikt
preciserat alternativ till den faktiskt {6rda politiken. Didrvid har under-
sOkningarna begriinsat sig till en storhet (investeringarna) som féretagen
har god planeringskontroll dver.

For att kunna tjina som underlag f6r den c¢konomiska politiken bér
foretagens reaktioner pa tinkta politikiindringar kvantifieras (om in
16sligt). Detta medtdr att man knappast kan begira att féretagarna skall
sOka skatta sin respons pd mer idn en eller annan politikiindring i rager.
Hir kanske bor inskjutas det i och for sig sjilvklara férhillandet att det ir
meningslost att friga ctt industriféretag om effekten pd detta fdretag av
att exempelvis mervirdeskatten sinks. Skall nigra frigas hdrvidlag ir det
hushillen. En féretagsledare inom industrin kan pd sin hojd avge en
personlig gissning om hur mycket hans orderinging kommer att stiga. Att
sasom Sveriges marknadsfdrbund gor, blanda ihop politikiindringar som
direkt piverkar det enskilda fdretagets beteende med politikiindringar
som har effekter (direkta och/eller indirckta) pd den efterfrigan som
riktas mot fOretaget, dr mer fignat att skapa forvirring in klarhet.
Marknadsférbundets metod att lita f8retagen vitlja 1 en Onskelista av
ekonomisk-politiska dtgirder - diribland statligt subventioncrade re-
klamkostnader -- ir knappast seriés. En brasklapp skall dock hir bifogas
for den hindelse att undersékningen med hinsyn till urvalstérfarande,
frigetcknik, konsistensprovning ete. ir bra mycket mer ambitids dn vad
som framglr av beskrivningen i motionen.

Aven vid cn férnuftiguppliggning av de toreslagna “filtundersdkning-
arna” kan de cemellertid 16pa risken att komma i vanrykte. Detta
beroende pd det stora antal undersdkningar som miste till for att ticka in
hela det spektrum av atgirder som stir de politikansvarige till buds. De
miste vidare genomfdras 16punde. De kan ju knappast fi karaktir av .
remissutlitande frin néringslivet 6ver patinkta indringar i den ckono-
miska politiken. Bortsett frin andra oligenheter stupar ett sidant
forfarande pd de tidsférluster som skulle bli t6ljden.

Institutet har ddrfor svirt att se hur motioniirernas intentioner skall
realiscras. Man synes hamna i ett olyckligt dilemma - antingen
intetsigande undersékningar i stil med marknadstérbundets eller ocksi
omfattande undersékningar som riskerar trbita ut niringslivet och
dirmed sl undan marken f6r fortsatt verksamhet.
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Utskottet

Nigra delade meningar om behovet av elt brett kunskapsunderfag nir
man planerar att sdtta in ekonomisk-politiska dtgirder torde inte rdda. [
de fall det giller mer langsiktiga cller principiella Sverviiganden, t.ex. i
anslutning till offentliga utredningar, den ekonomiska lingtidsutred-
ningen m. m., inhimtas regelmissigt yttranden frin berdrda inlresseor-
ganisationer och myndigheter. De Overviiganden som drligen fger rum
infér framliggande av statsverksproposition och finansplan baseras pa
undersOkningar, beddmningar och enkiiter av det slag som redovisats i de
av utskottet infordrude remissyttrandena, pé internationclla konjunktur-
prognoser, pa overliggningar 1 det ekonomiska planeringsridet, m. m.
Sjilvfuallet dr reaktionen hos de skilda subjekten i samhillsekonomin -
féretag, konsumenter, kommuner m.fl. — ddrvid av allra storsta
betydelse for att ritt bedéma effekterna av skilda ekonomisk-politiska
dtgirder. '

Som framgir av konjunkturinstitutets yttrande rymmer varje form av
enkiit eller filtundersdkning stora metodiska problem. Institutet anger
nigra av dem. Utskottet anser det vara sirskilt betydelsefullt att siddan
dterhdllsamhet iakttas med insamlande av nya uppgifter att tillforlitlig-
heten i de uppgifter som redan nu inhimtas inte rubbas. 1 skilda
sammanhang har riktats kritik mot att uppgiftslimnare har en alltf6r
tung borda.

Konjunkturinstitutet anfor att det mycket viil kan vara av virde att
friga foretagen om deras framtida reaktioner pid olika tinkbara ekono-
misk-politiska atgirder. Det fir anses ligga i de prognoslimnande
institutens och myndigheternas normala dligganden att beddma mojlig-
heterna att 1 undersokningar och enkiter foga in idven reaktioner pz'l'
eventuella politikforindringar. Mot bakgrunden av hur konjunkturinsti-
tutet bedOmer frigan och med hiinvisning till det anférda avstyrker
utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiiller

atl riksdagen avslir motionen 1972: 818.

Stockholm den 7 november 1972
Pi finansutskottets viignar

SVEN EKSTROM

Narvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp). Kristiansson i Harplinge
(¢), Knut Johansson i Stockhoim (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m),
Larsson i Karlskoga (s). Asling (¢), Jansson (s), Wirtén (fp). Josefsson i
Hatmstad (s), Brundin (m), Gadd (s}, Pettersson i Kvinum (¢) och
Lindahl (s).
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