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Nr 42

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion angiende
partibyte under mandatperiod.

Motionen

I motionen 1973:971 av fru Lewén-Eliasson (s} och herr Wictorsson
(s) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir

1. att frigan om partibyte under mandatsperiod i landsting och
kommuntullméktige utreds,

2. att motsvarande problem i riksdagen i samband med beredningen
av grundlagsreformen beaktas™.

Motiondrerna erinrar om att de politiska partierna har en fundamental
roll i den svenska demokratin. Det dr partierna som bir ansvar for de
beslut som fattas i de folkvalda organen. Vid de allménna valen kan
viljarna sedan genom sin rést utkriva det politiska ansvaret av partierna.
I motionen anf&rs vidare att det vid flera tillfillen i kommunala
forsamlingar férekommit att fullmiktigeledamoter under 16pande man-
datperiod bytt parti. Detta innebir enligt motionirerna en forindring av
styrkeforhillandena partierna emellan som sker utan viljarnas horande
och mot den vilja om den politiska inriktningen under valperioden som
viljarna uttalat vid de allménna valen.

Fragan om partibyte under mandatperiod aktualiseras enligt motioni-
rerna ytterligare om néagon form av 6kat majoritetsinslag skulle genomfo-
ras i det kommunala styret. Ett fital enskilda fullmiktigeledaméter
skulle i ett sidant ldge, genom ett partibyte, kunna astadkomma en total
férindring av den politiska situationen i en kommun, vilket ur viljarnas
och den kommunala demokratins synpunkt skulle vara synnerligen
otillfredstillande. Motiondrerna anfdr slutligen att de diskuterade proble-
men ocks finns pé riksplanet.

Utskottet

I f6érevarande motion begirs att riksdagen skall hemstiilla hos Kungl.
Maj:it om utredning av frigan om partibyte under mandatperiod i
landsting och kommunfullmiktige och att motsvarande problem for
riksdagens del beaktas i samband med beredningen av forfattningsrefor-
men.

Som e¢n konsekvens av det valsystem som tillimpas utses numera
undantagslést ledamolerna i riksdagen och landsting fran kandidatlistor
som upprittats inom olika politiska partier. Forh4llandet 4r i huvudsak
detsamma vad giller kommunfullmiklige. Ledamdterna i de ndmnda
forsamlingarna far silunda i praktiken regelmissigt sitt mandat som
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téretridare for vissi parti. Den grundliggande principen ir dock alltijimt
att de fOrtroendevalda har ett personligt mandat att {orvalta. Gillande
lagstiftning innchdller inte heller ndgra begrinsningar i de fortroende-
valdas riitt att under {6pande mandatperiod ansluta sig till annat politiskt
parti iin det t6r vilket de invalts.

Att enskilda ledamdter i olika politiskt valda férsamlingar byter parti
under I8pande mandatperiod kan. som motiondrerna framhiller, innebira
att styrketdrhillandena mellan partierna forindras utan ati viilljarna fatt
ge sin mening till kinna. Uppkomsten av en sidan situation ir givetvis
inte tillfredsstiillande. Sddana partibyten som &syftas i motionen har
emellertid hittills fdrekommit endast i ringa utstrickning. Med hiinsyn till
partiernas centrala roll for det politiska arbetet pa olika nivier kan det
antas att det dven i framtiden kommer att vara sillsynt att enskilda
ledamdter av olika politiskt valda forsamlingar &vergir till annat parti
under l8pande mandatperiod. Behovet av sirskilda Atgirder for att
forhindra sidant pariibyte méste dirfor enligi utskottets mening be-
démas som ringa.

Sidana torhillanden som motiondrerna vinder sig mot kan i och for
sig uppkomma dven utan formellt partibyte. Det dr t. ex. ingenting som
hindrar att en ledamot av en fértroendevald f6rsamling med bibehallande
av sin partitillh6righet genomgdende ger sitt stdd till ett annat partis
politik. Ett ingripande med lagstiftningsatgirder pd detta omride kan
enligt utskottets mening inte girna komma i friga. Man skulle i si fail
knappast komma ifrin atl i hdg grad lagreglera ocksi partiernas
organisation och arbetsformer. Enighet har emellertid sedan linge ritt
om att detta bdr undvikas. Utskottet vill i sammanhanget hinvisa till de
uttalanden av denna innebdrd som forekom frin grundlagheredningens,
regeringens och riksdagens sida under arbetet med det nu vilande
forfattningsférslaget.

De av motiondrerna upptagna frigestillningarna kan komma att
aktualiseras i1 samband med det 1 vidras aviserade utredningsarbetet
rorande valkretsindelningen och personmomentet vid valen. Vidare kan
utredningen om den Kommunala demokratin som ett led i sitl arbete med
fragorna om majoritetsstyre i kommunerna finna anledning att berdra de
ifrdgavarande forhillandena. Mot bakgrund av det ovan anfdrda ir
utskottet inte berett att tillstyrka att riksdagen nu tar nigot sirskilt
initiativ till utredning av de i motionen aktualiserade frigorna.

P43 grund av vad utskottel silunda anfort hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1973:971,

Stockholm den 23 oktober 1973

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON
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Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhdttan (s), Larsson i Luttra (c),
Nelander (fp), fru Thunvall (s), herrar Mossberg (s), Svensson i Eskilstuna
(s), Pettersson i Orebro (¢}, Bergqvist (s), Werner i Malmé (m), Karlsson i
Malung (s), Fiskesjo (¢), Gustavsson i Angelholm* (s), Molin (fp), Olsson
i Edane (s) och Wijkman {m).

*Fj ndrvarande vid justeringen.
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