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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har ldmnat forslag om é&ndrade regler om
mervérdesskatt vid e-handel. Syftet med forslagen ar att forbattra
konkurrensen och minska skattebortfallet samt underlétta for foretag som
bedriver e-handel sdvil mellan medlemsstater i EU som fran tredjeland.
Forslagen avser forbattring och utvidgning av det nuvarande systemet med
Mini One Stop Shop (MOSS) som i dag géller vid forséljning av bl.a.
elektroniska tjédnster. MOSS innebér att en sdljare med kunder i andra



medlemsstater kan anvédnda sig av en s.k. kontaktpunkt for att deklarera och
betala mervérdesskatt. Regeringen védlkomnar kommissionens forslag bl.a.
eftersom det dr angeldget att foretagen kan konkurrera pa lika villkor, att
reglerna dr enkla att hantera och administrera samt att skatteintikterna
sdkras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for
mervérdesskatt, KOM(2016) 148, som é&r en redogorelse for kommissionens
instdllning till hur mervérdesskattesystemet ska moderniseras och
reformeras. Ett omrdde som behandlas i handlingsplanen &r modernisering
och forenklad mervirdesskattehantering for e-handelsforetag. Detta dé det
nuvarande regelverket dr komplicerat och kostsamt for foretagen och orsakar
skattebortfall for medlemsstaterna.

1.2 Forslagets innehall

Det nuvarande systemet med Mini One Stop Shop (MOSS) innebér att en
sdljare med kunder i andra medlemsstater kan anvinda sig av en enda
kontaktpunkt for redovisning och betalning av mervirdesskatt for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjidnster. Ett foretag som sdljer sddana tjanster till privatpersoner i flera
medlemsstater behdver dirmed endast vara registrerad till mervardesskatt i
en medlemsstat och redovisa och betala mervirdesskatten for tjansterna till
skattemyndigheten i den medlemsstaten. Det forslag som kommissionen nu
presenterar innebdr fordndringar av nuvarande MOSS och en utvidgning av
MOSS. Forslagen syftar bla. till att forenkla for foretagen, forbittra
konkurrensen och minska skattebortfallet. Kommissionen foreslér att
fordndringarna genomfors i tva steg pa sa sitt att de delar som kréver
dndrade IT-system genomfors senare.

1.2.1 Forindringar av det nuvarande MOSS

For att forenkla for foretagen foreslar kommissionen ett antal fordndringar i
det nuvarande MOSS. En av fordndringarna avser att det infors en troskel for
foretag som siljer sddana tjénster som ingar i dagens MOSS-system fran en
medlemsstat till en annan. Troskeln innebdr att om omséttningen av
tjdnsterna inte Gverstiger 10 000 euro blir det séljarens hemland som &ar
beskattningsland och inte som annars — konsumentens. Troskeln dr dock
valfri och sdljaren har mojlighet att vélja att anvédnda sig av MOSS.

En annan av fordndringarna &r att identifieringsstatens regler for fakturering
och arkivering foreslds gélla for dem som omfattas av ordningen med en
enda kontaktpunkt. Anledningen &r att foretagen inte ska behdva halla reda
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pa reglerna om fakturor i flera ldnder. Andra exempel pd forenklingar &r en
bevislittnad for sma foretag ndr det giller att visa var kdparen finns.
Kommissionen foreslar ocksd é&ndringar 1 Dbestdmmelserna om
mervérdesskattedeklarationer i MOSS, ndrmare bestimt forldngd tidsfrist
och forenkling nér det géller rittelse av 1dmnade deklarationer.

Séljare som inte &r etablerade i EU men som av nagot skil &r registrerade till
mervirdesskatt i en medlemsstat kan idag inte anvédnda sig av MOSS.
Kommissionen foreslar att dessa foretag ska fa tillgang till systemet.

1.2.2  Utvidgning av MOSS

Forslaget innebar att MOSS ska kunna anvindas vid forséiljning av fler slags
tjanster dn vad som géller idag. Systemet ska ocksé utvidgas for att gélla vid
varuforséljning via internet till konsumenter i andra EU-lénder. Troskeln pa
10 000 euro ska da ocksa gilla vid sddan forsédljning av varor.

Det foreslas ocksa att MOSS ska kunna anvéndas vid distansforséljning av
varor frén tredje land till bland annat konsumenter i EU for forsdndelser vars
virde uppgér till hogst 150 euro. En séljare i tredje land som inte har en
etablering 1 EU ska kunna tillimpa MOSS, exempelvis genom att utse en
mellanhand som é&r etablerad i EU.

Hirutover foreslds forordningsidndringar avseende administrativt samarbete
och kontroll till stod for utvidgningen. Bland annat ska identifieringsstaten
koordinera kontroller gentemot foretagen sd att de inte ska behdva ha kontakt
med flera olika skattemyndigheter. Kommissionen foreslds vidare fa
automatisk tillgang till statistik i frdga om MOSS. Det foreslds ocksé att
identifieringsstaten kompenseras av konsumtionsstaterna for kostnader for
uppbord och kontroll. Kompensationen ska uppga till fem procent av den
insamlade mervirdesskatten. Aven enligt nu gillande regler far
identifieringsstaten kompensation men denna slopas fr.o.m. 2019,

1.2.3 Slopande av undantag for lagvirdeforsindelser

Kommissionen foreslar att befrielsen fran mervirdesskatt vid import for
lagviardeforandelser slopas. Anledningen é&r att undantaget anses leda till en
konkurrenssnedvridning for foretag inom EU. For sddana importer som inte
redovisas under den utvidgade MOSS foreslar kommissionen ett forenklat
forfarande som innebidr att den som anméler varorna till tullen ska kunna
redovisa och betala mervérdesskatten elektroniskt ménadsvis pa uppdrag av
den person for vilken varorna &r avsedda.

130 procent t.o.m. den 31 december 2016; 15 procent under perioden den 1 januari—
31 december 2018; ingen kompensation fr.o.m. den 1 januari 2019.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inférandet av en troskel vid distansforsdljning och forsdljning av elektroniska
tjdinster m.m. paverkar mervérdesskattelagens (1994:200) regler om
omsittningsland. Nar det géller tjinster saknas idag en troskel. Vid
distansforsdljning av varor till Sverige frdn ett annat EU-land finns en
liknande troskel som innebér att omséttningen ska beskattas i Sverige om den
overstiger 320 000 kronor. Forslagen kan dven paverka andra regler i
mervirdesskattelagen, t.ex. reglerna om fakturering.

De nuvarande svenska reglerna avseende MOSS finns framst i lagen
(2011:1245) om  sérskilda  ordningar  for  mervirdesskatt  for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster. Forslagen om édndringar och utvidgning av MOSS medfor att
befintliga bestimmelser i lagen behéver dndras, bl.a. de bestimmelser som
ror ndr s.k. identifieringsbeslut ska fattas respektive dterkallas. I samma lag
skulle det ocksa behdva inforas helt nya regler med anledning av att MOSS
utvidgas.

Nir det giller lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., skulle
den bestimmelse som reglerar nir frihet frdn mervérdesskatt ska medges
behova dndras.

De foreslagna forordningsdndringarna kriver ingen 4ndrad svensk
lagstiftning dé forordningarna &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna (SWD[2016] 379 final och SWD[2016] 382 final). Kommissionen
bedomer att forslaget kommer att leda till 6kade mervardesskatteintikter om
7 miljarder euro per ar nir steg tva har inforts. Forslaget forvantas ocksa
minska foretagens administrativa kostnader med 2,3 miljarder euro per ar.
Kommissionen rdknar med att medlemsstaternas kostnadsokning blir
begridnsad med hénsyn till att forslaget bygger péa ett befintligt IT-system.
Eventuella ytterligare kostnader for svensk del bedoms dérfor preliminért
kunna hanteras inom befintlig ekonomisk ram.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Det dr viktigt att aktivt arbeta
for att frimja den gransoverskridande handeln och att foretagen kan
konkurrera pé lika villkor. Regeringen anser ocksa att det dr angeldget att
reglerna pa mervérdesskatteomradet &r enkla att hantera och administrera.
Det dr vidare angelédget att skatteintikterna sékras samt att skatteuttaget ar
stabilt och effektivt, inte minst for en vél fungerande inre marknad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna  dr 1 allmdnhet positiva till dndrade regler for
griansoverskridande e-handel. Medlemsstaternas nidrmare standpunkter ar
dock @nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslagen remitterades i december. Remisstiden gér ut under januari 2017.
Négra synpunkter har dnnu inte inkommit.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhiélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bla. omséttningsskatter for att
sdkerstélla att den inre marknaden fungerar. En del av forslagen har sin
rattsliga grund i artikel 397 i mervérdesskattedirektivet som innebar att radet
enhilligt pd kommissionens forslag ska besluta om nddvéndiga atgérder for
tillimpningen av det direktivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslagen dr i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen motiverar sitt stillningstagande genom att hénvisa till att de
huvudsakliga problem som har identifierats (snedvridning av konkurrensen,
hoga administrativa kostnader m.m.) har sin grund i redan existerande
bestimmelser i mervirdesskattedirektivet och tillhdrande lagstiftningar.

2016/17:FPM40



Eftersom mervérdesskatteomradet &r harmoniserat kan inte medlemsstaterna
sjdlva ta nagot initiativ till att fordndra reglerna vid gransoverskridande e-
handel. Kommissionen anser vidare att forslagen é&r forenliga med
proportionalitetsprincipen bl.a. med hinsyn till beddmningen att de innebar
forenklingar ~ samt  ger  Okade  skatteintikter och  minskade
konkurrenssnedvridningar. Regeringen instimmer i bedomningen att
forslagen ar forenliga med savil subsidiaritets- som
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pa Ekofinmotet den 6 december 2016.
Behandling av forslaget har paborjats i radsarbetsgruppen for skatter och ett
forsta mote har hallits den 14 december.

4.2 Fackuttryck/termer

MOSS — Mini One Stop Shop som innebir att en sdljare med kunder i andra
EU-lénder kan anvédnda sig av en enda kontaktpunkt for redovisning och
betalning av mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-
séndningar och elektroniska tjanster.

Léagvardeforsandelser — Begreppet ldgvérdeforsindelser innebar forsdandelser
som innehaller varor vars sammanlagda vérde inte &r hdgre 4n 22 euro.

Identifieringsstat — Begreppet identifieringsstat avser den stat som har valts
som kontaktpunkt vid tillimpning av MOSS.
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