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Regional tillvaxtpolitik

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktning av regional tillvaxtpolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strandskyddet.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Glesbygdsverket.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utlokaliseringsfragor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillvixtvinligt foretagsklimat och foretagarklimat.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formansritten.?

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de gréna skattehdjningarna.’

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala och individuella I6sningar for service och omsorg.*

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokal forvaltning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att tillimpa subsidiaritetsprincipen.’

! Yrkande 2 hinvisat till MJU.
2 Yrkande 6 hénvisat till LU.

3 Yrkande 7 hénvisat till SkU.
* Yrkande 8 hinvisat till UbU.
3 Yrkande 10 hénvisat till KU.
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Inriktningen av den regionala tillvaxtpolitiken

Den regionalpolitiska utredningen samlade en bred majoritet bakom uppfatt-
ningen att det behdvdes en ny regionalpolitik, en politik for tillvdxt i hela
landet. Riksdagsbeslutet 2001 om den nya regionala utvecklingspolitiken
andades ocksa en stor enighet. Tyvirr har det inte hint s& mycket efter det
beslutet. Det har varit minga ord om forédndring, men i sjélva verket kvarstér
samma gamla regionala stodpolitik. Detta visar ocksé den utvérdering som
Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) nyligen utfort. Trots att retoriken
talar om utveckling ar det i stort sett utjamning det alltid handlar om i prakti-
ken.

Trollhéttepaketet ar ett illustrativt exempel pa hur den regionala tillvaxtpo-
litiken kunde se ut, &ven om det denna géng, som s& méanga andra, slangdes in
som jdsten efter degen. Utgéngspunkten borde tas i de lokala utvecklingsmdj-
ligheterna och de statliga resurserna samordnas for att stétta den lokala kraf-
ten. Runt om i landet finns det massor med orter som befinner sig i samma
situation som Trollhédttan dér industrin vill utveckla, men undermaéliga végar,
délig tillgdng pé risk- eller utvecklingskapital och svarighet att finga rétt
kompetens hindrar tillvdxten. Med det nuvarande synsittet tenderar de statliga
resurserna att plottras upp och fordelas “rittvist”, men utan fokus pa tillvéxt.
Sker inte snart en fordndring av den regionala tillvaxtpolitiken ar risken stor
att det maste ske fler “brandkarsutryckningar” likt den runt Trollhéttan och
som ddrmed drénerar andra tillvixtregioner pa statligt kapital.

Sa lange vi far del av EU:s strukturfonder bor dven dessa koncentreras pa
tillvaxtskapande projekt. Alltfor stor del av EU-resurserna anvénds i dag pa
meningslosa projekt. En del satsas pa utbildning, vilket ofta ar bra, men EU-
pengar borde i storre utstrackning dn nu kunna vara med och finansiera annan
infrastruktur som t.ex. vigar eller flygforbindelser. D4 nya forhandlingar
pagar bor stora anstringningar goras for att fi anvidnda eventuella struktur-
fondsmedel pa ett effektivare sétt.

Rekrytering av ritt kompetens ar svart pa mindre orter med en begriansad
arbetsmarknad. Farre yrken &r representerade, och detta skapar ofta en med-
foljandeproblematik vid rekrytering. Darfor dr det viktigt att underlétta reg-
ionforstoring genom, i forsta hand, béttre kommunikationer. Storre arbets-
marknadsregioner kriver insatser som underléttar pendlande. I glest befol-
kade omraden &r kollektivtrafik svar att upprétthilla och bilen dr det enda
tdnkbara alternativet. Vagunderhéll och rimliga kostnader for biltransporter ar
darfor en forutséttning for utveckling.

Forutom att foresld atgérder som underldttar och forbéttrar for foretagare
satsar Moderata samlingspartiet ar 2006 fyra miljarder mer &n regeringen pa
upprustning av vagnétet. Vi foreslar ocksa att mer pengar skall ga till forsk-
ning och utbildning samt att kapitalférsorjningen till foretag skall forbéttras.
Det ligger i linje med var uppfattning att det inte &r selektiva foretagsstod som
skapar regional tillvixt utan ett bra foretagsklimat, en god infrastruktur i form
av végar, kommunikationer, utbildning och forskning samt tillgang till kapi-
tal.
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Visst finns det ocksé ett behov av viss sammanhallningspolitik. De langa
avstanden i vart land motiverar exempelvis att det nuvarande transportbidra-
get behalls. For att uppratthalla viss service i glesbygden krdvs det ocksé
statliga insatser. Det maste vara mojligt att bo och leva tryggt i hela vart land,
men det dr inte mdjligt att tvinga fram tillvixt Gverallt. Tillvixten gror ur
kreativa milj6er, den godslas av eldsjdlar och den kan blomma ut om klimatet
dar det rétta. Det dr politikernas sak att tillhandahalla forutséittningarna for ett
gott foretags- och foretagarklimat.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket har regeringens uppdrag att: “genom paverkan pa olika
samhillssektorer verka for goda levnadsforhallanden och utvecklingsmojlig-
heter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet med
tyngdpunkten i skogsldnens inre delar samt i skdrgardsomradena”. Gles-
bygdsverket har till uppgift att tillféra kunskap om de speciella utvecklings-
forutséttningar som rader i glesbygds-, landsbygds- och skdrgardsomraden
nédr det giller befolkning, arbetsmarknad, utbildning, infrastruktur och ser-
vice. Kunskapsformedlingen frén Glesbygdsverket sker genom analyser,
kartldggningar, remissarbete och medverkan i olika arbetsgrupper, liksom i
samarbete med statliga myndigheter och bolag, 14n, regionala sjélvstyrelseor-
gan och kommuner.

Glesbygdsverket kan med fordel avvecklas. Vi anser att deras arbetsupp-
gifter kan fordelas pa andra myndigheter t.ex. mellan Nutek och ITPS.

Utlokaliseringsfragor

Den flyttkarusell” som blev foljden av det senaste forsvarsbeslutet &r ett
skolexempel pa hur lokalisering av statlig verksamhet inte skall ga till. Omlo-
kalisering av statliga verk méaste foregds av ordentliga analyser och grunderna
for en dndrad lokalisering méste vara att forandringen &r till gagn béde for
verksamheten och for lokaliseringsorten. Lokaliseringen fér inte innebéra att
verksamheten drineras pad kompetens, far drastiskt 6kade kostnader eller far
svarare att upprétthélla en god serviceniva.

Lokaliseringsort for statliga verk och bolag bor déarfor i forsta hand noga
Overvégas 1 samband med nyetablering eller omstrukturering av verksamhet-
en.

I forsta hand skall det vara rationella skél som avgdr var lokaliseringen
skall ske. Ddarmed inte sagt att det med automatik alltid &r mest rationellt att
lokalisera nya verksamheter till centrala Stockholm. Beroende pa verksam-
hetens art kan det vara béttre att den lokaliseras till exempelvis Uppsala, Go-
teborg, Lund, Ostersund, Luled, Umes, till nigon av Stockholms kranskom-
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muner t.ex. Téby eller varfor inte i Mala, dér staten med viss logik har place-
rat SGU:s lager av borrkédrnor och viss kompetens pa mineraler.

Statlig lokaliseringspolitik far aldrig bli ett instrument som forsvérar till-
vixten eller avsevirt fordyrar eller 6kar administrationen for foretag eller
enskilda. Den maste ske med urskillning och kénsla och skélen skall vara
motiverade och lattforstadda.

Foretagare ar en forutsittning for regional
tillvaxt

Ett gott foretagsklimat &r den bésta satsningen for regional tillvixt. Villkoren
for foretagen maste vara minst lika goda i Sverige som i andra ldnder. Sa &r
det tyvérr inte i dag och vi kan tydligt se vilka effekter detta har fatt. Sverige
kan bittre, men for det krdvs en ny politik for foretag och foretagande, en
politik som i stéllet for standiga palagor och krav pa foretagarna ger stabila
forutséttningar och successiva forbattringar av foretagsklimatet.

Arbetsgivarnas sjukloneansvar 6kar exempelvis avsevirt risken att anstélla
ytterligare en person. Med den regerande vinsteralliansen kan foretagarna
forvénta sig dnnu sdmre villkor.

Foretagande handlar om att ta risker. En foretagare skall vaga ta den risk
det innebér att starta och fortsitta att investera i ett foretag. Om vi skall klara
framtidens utmaningar maste det 16na sig béttre att vaga ta risker och att vaga
vixa. Det méste ocksd finnas tillréckligt med riskvilligt kapital, for att kunna
finansiera nya och vixande foretag. Det var ett stort misstag att forsdmra
forménsrattslagen. En viktig reform, sérskilt for att underlétta tillvixten utan-
for de mest expansiva orterna, dr att formansrétten for foretagsinteckningar
hgjs till 100 procent. Det finns ocksé en roll for staten att spela nér det hand-
lar om investeringar i mycket tidiga skeden. Vi anser att det dr vért att forut-
sattningslost prova mojligheterna att infora ett statligt lanegarantisystem. Ett
sadant system infordes i Finland med goda resultat.

Det far heller inte vara for kréngligt att vara foretagare. Kvinnor som dri-
ver eget foretag dr betydligt mer kritiska mot regeringens foretagarpolitik dn
manliga foretagare. Det visar nya siffror frén SIFO. Trots att kvinnorna upp-
visar samma partisympatier som ménnen anser fler kvinnor 4n mén att rege-
ringens politik varit ett hinder for deras foretagande. Kvinnliga foretagare i
Sverige kdnner sig inte bara mer motarbetade dn ménnen, de utgor ocksé en
dn mindre del av foretagarna jamfort med andra ldnder. En satsning pé att
gora det enklare att vara foretagare dr darfor dven en satsning pa jamstilldhet-
en. Vi har i manga ar krivt enklare regler for foretagare. Det absolut kost-
sammaste med den stora médngden lagar och regler dr inte den métbara admi-
nistrativa bordan for foretagare, utan alla foretag som aldrig startas, och alla
de anstillningar som aldrig kommer till stdnd, pa grund av att regelverket &r
for krangligt och svarhanterligt.

Aven floran av stodformer och myndigheter som konkurrerar med
varandra om smaforetagens gunst bor saneras. Manga génger gér affarsidén
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forlorad i jakten pa statliga stod och statliga lan. De s.k. 3:12-reglerna méste
reformeras, eftersom de missgynnar smaforetag.

Agande och drift av offentliga foretag pa en konkurrensutsatt marknad bér
undvikas. Huvudregeln bor vara att staten skall undvika att dga foretag och
bedriva néringsverksamhet, samma regler bor gilla kommunerna. Déarfor bor
kommunal verksamhet i huvudsak drivas i forvaltningsform och en bolags-
bildning bor endast ses som ett steg pa vigen till en avknoppning eller priva-
tisering. Det finns ménga exempel pa att kommunalt d4gande snedvrider kon-
kurrensen genom &ppen eller dold subventionering och diskriminerande of-
fentlig upphandling. Ddrigenom far privata foretag sidmre lonsamhet och
expansionsmdjligheter och négra tvingas ligga ner sin verksamhet. Sarskilt
kénsligt dr detta pa mindre orter. Konkurrensverket maste ges mdjligheter att
ingripa mot kommuner som snedvrider konkurrensen.

De grona skattehdjningarna ar
kontraproduktiva

Den grona skattevéxlingen fortsétter i oforminskad styrka trots att tillgédnglig
forskning helt forkastat sjdlva idén. Bengt Kristrom, professor i naturresurs-
ekonomi vid SLU i Umea skrev i en artikel i Expressen:
Négon skall betala for den grona” skattevédxlingen som regeringen nu
foreslagit. Tillgdnglig forskning och utredning visar ndmligen att ”grén”

skattevixling gor oss fattigare, véra reala inkomster minskar och miljo-
vinsterna blir sma.

Skogsprofessorn, socialdemokraten och riksdagsledamoten S6ren Wibe kon-
staterade att de som drabbas hérdast dr de som bor i glesbygden samt 1dgin-
komsttagare.

Hojda energi- och koldioxidskatter drabbar hela samhéllsekonomin pa ett
negativt sétt. De hojda dieselpriserna slar hart mot kollektivtrafiken och i
glesbygd blir bussturerna allt glesare och bilberoendet storre. Darmed forblir
utsldppen lika stora, men befolkningen négot fattigare. Pa alltfler strackor
kommer det att saknas alternativ. Detta far givetvis ocksé ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna, som har det yttersta ansvaret for medborgarna och
deras service.

Framfor allt i Norrlands inland, med langa transportavstand, forsdmras
skogsndringens konkurrenskraft. Turismen ar en annan néring som drabbas
hart av den grona skattevaxlingen.

Monopolen inskrianker friheten

De traditionella monopolen inom vard, skola och omsorg méste brytas upp
och ersittas med mangfald, konkurrens och 6ppenhet for alternativa 16sning-
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ar. Dagens hinder for okonventionella 16sningar och brist pa flexibilitet beho-
ver uppmérksammas i ett glesbygdsperspektiv.

Med de 16sningar som erbjuds i dag tvingas t.ex. dldre i glesbygden att an-
passa sig till de 16sningar som ges i tatorten. Storre flexibilitet och vilja till
individuella 16sningar behdver inte bli dyrare, utan &r en fraga om instdllning
och Oppenhet for nya arbetsformer och samordning mellan olika insatser som
ses i ett enhetligt kostnadsperspektiv.

Det &r ocksd svért att f4 dldreboende om man inte bor i centralorten och
man kan heller inte flytta dit, om man inte fir sddant boende. De som bor néra
kommungrinserna — dvs. oftast 1dngt i fran centralorten — kan mycket vél ha
storre social anknytning till grannkommunen én till den egna kommunen. Att
de riskerar att tvingas till ett 4ldreboende 14ngt ifrdn véanner och anhériga ger
knappast en alderdom med trygghet med den bésta mgjliga kvalitén. Det-
samma géller for de dldre som blivit ensamma kvar ndr barnen flyttar till
andra delar av Sverige — de maste ocksa ges béttre mojligheter att vélja bo-
ende i ndrheten av dem som star dem nédra om de sa onskar. Den lagstadgade
rittigheten att vélja dldreboende maste ocksa efterlevas i praktiken.

Det finns inte — som Socialdemokraterna tror — nagon entydigt basta om-
sorgslosning for alla fordldrar och barn. I glesbygd &r kommunal barnomsorg
ofta ett opraktiskt eller mindre realistiskt alternativ. Ménga tvingas dnd4 att
vélja denna eftersom dagens familjepolitik gor att det ofta saknas alternativ.
De som hittar egna 16sningar far inte del av den maxtaxa som Socialdemokra-
terna infort. Samtidigt 4r de dnd4 tvungna att bidra till den via kommunalskat-
ten. Det kan inte vara rimligt att tvingas finansiera sina egna barns barnom-
sorg helt ur egen ficka, samtidigt som man tvingas betala for andras.

Socialdemokraternas familjepolitik forsvarar ett liv i glesbygden. Denna
bild forstirks av att behovet av barnomsorg i glesbygden 6kat de senaste aren.
Borta &r den tid dé en hel familj kunde forsorja sig pa en normalstor gard utan
att behova ett forvarvsarbete bredvid. For manga jordbrukare &r jordbruket i
dag bara en deltidssysselsdttning. For att forsorja sig behover de dven annat
arbete.

Ge en god samhillsservice i alla delar av
landet

Lands- och glesbygdsbefolkningen méste ha tillgang till en grundldggande
och tillfredsstdllande service. Om detta skall bli mojligt maste nya lokalt
anpassade 16sningar provas. Det méste uppmuntras och goras enkelt for sma-
foretagare eller ekonomiska foreningar med entreprendrsanda att ta over ser-
viceverksamheter som post, apotek, systembolag och liknande service.

Genom lokal samverkan mellan olika verksamheter kan den service som i
dag hotas pd ménga héll i stillet bibehéllas och utvecklas. Samlokalisering av
verksamheter praktiseras redan med framgang pa flera hall i landet.

Genom att ge privata och kooperativa aktorer mojlighet att vara med och
ge grundliggande samhéllsservice utifran de lokala behoven, 6kar mojlighet-
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erna att skapa flexibla 16sningar. De kan ddrmed anpassas efter manniskors
behov i respektive omrade, snarare dn att som i dag tvinga minniskorna att
anpassa sina behov efter statens eller kommunens servicemall.

Regionalpolitik d4r mera dn pengar

Maénniskors mdjlighet att véixa hinger intimt samman med vilken frihetsgrad
hon har. Vi vill att ménniskor i hela landet skall vaxa, da kommer dven till-
véxten att oka. Det egna omddmet och omsorgen om den egna tdppan eller
omgivningen skall i de flesta fall vara tillrdckligt. Styrande regler och forbud
skall bara undantagsvis anvindas.

Strandskyddet

De ldttnader i strandskyddsbestimmelserna som dr foreslagna dr langt ifran
tillriickliga. Aven de kommuner som skulle omfattas av littnaderna ir kritiska
eftersom forslaget gar ut pa att endast permanentbostdder skall omfattas. For
ménga kommuner dr fritidsbebyggelsen en nog sa viktig inkomstkélla for
kommunerna och ger ett underlag for service till ortsbefolkningen.

Var uppfattning ar att lagstiftning behovs for att skydda kénslig fauna och
flora samt for att garantera tillgdng till bad- och friluftsliv, sérskilt i befolk-
ningstdta omrdden. Utgangspunkten for lagstiftningen bor dock vara den
motsatta mot i dag. Det skall finnas en generell ritt att bebygga sin mark néira
strander och vattendrag. En kommun skall kunna begrinsa denna rétt genom
detaljplan eller omradesbestimmelser, med hdnsyn till bevarande av ordrd
natur, kinsligt djur- och vixtliv eller for att garantera allménhetens tillgang
till bad- och friluftsliv.

Skyddad mark maste skotas

Aganderitten ir central nir det géller hur resurserna kan nyttjas. Marker som
har vérdats i generationer och dédrmed forvandlats till virdefulla miljder som
ménga uppskattar socialiseras i stor utstrickning av staten. Darmed mister de
lokala intressena sina incitament att ta hand om, varda och utveckla resurser-
na. En marksocialisering dr ingen garant for ett fortsatt miljobevarande. Natu-
rens utveckling dr dynamisk, landhdjning, erosion och annan naturlig paver-
kan gor att naturen stindigt genomgér fordndringar. En miljé som &r vérdefull
1 ett visst avseende 1 dag &r kanske betydelsefull i ett annat avseende i mor-
gon. Visst finns det ibland fog for att bilda statliga reservat, men de maste i s&
fall skotas om. Den detaljen har regeringen i stort sett missat. Intrdng som
sker fran det offentliga méste givetvis erséttas fullt ut till markdgare, men
forst och framst bor olika skotselavtal kunna upprittas. Nér staten 1 vissa fall
lagger en dod hand &ver stora omraden genom att inrdtta naturreservat, nat-
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ionalparker och Natura 2000- omraden tar man pa sig ett stort ansvar for att i
viérsta fall hindra den eventuella tillvixten i omradet. Restriktionerna drabbar
inte bara den direkt utpekade marken utan kommer i de flesta fall att lamsla
hela bygder.

Lokal forvaltning

Regeringen har formodligen insett att marksocialiseringen har negativa kon-
sekvenser och forsoker nu i olika sammanhang lyfta fram underifrdnperspek-
tivet. Vi delar de ambitioner som regeringen gett uttryck for i ord, men som
tyvérr inte heller i detta fall {6ljts av tillradckligt mycket handling. I regering-
ens skrivelse ”En samlad naturvardspolitik™ 220/02:172 stér bl.a:.
Dialogen med medborgarna bor stirkas i naturvarden. Naturvardens ar-
betsformer bor utvecklas. Planering och genomforande av naturvardsét-
gérder bor ske i dialog med berérda aktorer i savil skydd, férvaltning och
restaurering som informationsinsatser stimuleras ... Lokala aktorer bor

anlitas 1 hogre utstridckning vid genomférandet av praktiska naturvardsat-
gérder. (s. 31-32).

Detta &r en helt riktig instdllning, men fortfarande kénner sig berérda mark-
och andra sakdgare 6verkorda av myndigheterna. Det behovs en attitydfor-
dndring i stora delar av Myndighetssverige.

Sveaskog tycks ha varit lyhorda for ambitionerna att enligt riksdagsbeslut
dela med sig av statens resurser dven om det annu har gatt for kort tid for att
kunna utvérdera resultaten, men lénsstyrelser och naturvardsmyndigheter har
svart att slippa nagot ifrén sig. Vad finns det t.ex. for skil for lansstyrelse-
tjinstemain att tillbringa veckor i fjéllen for att provfiska nér fisket lika gérna
kunde goras av lokala aktdrer som rapporterade resultaten till lansstyrelsen.

Efter att l&inge ha kdmpat med att fa Naturvardsverket och lénsstyrelsen att
slappa till litet forvaltningsansvar, har Kalix Kustringen fatt medgivande fran
Statens fastighetsverk att dverta forvaltningen av ett antal statliga dar i Kalix
skargard. Det tycks séledes lattare att 8 myndigheter som inte &r lika kénslo-
massigt engagerade i sina revir att sldppa ifrén sig ansvar. Det vicker en hel
del tankar om var ansvar for verkstéllighetsbeslut infe bor ldggas.

For att infora lokal forvaltning av naturresurser krdvs att administrativa
hinder, regler och ménskliga stoppklossar tas bort. Vi vill gora en kraftfull
satsning for att dstadkomma en sadan fordndring. Formerna for lokal forvalt-
ning kan inte likriktas. De kommer att se olika ut pd olika hall i landet. Det
viktiga dr att alla berorda krafter verkar 4t samma hall.

Subsidiaritetsprincipen maste tillimpas

Forutsittningar for tillvaxt finns i hela landet. Alltfér manga beslut fattas i
dag pa en hogre nivd dn vad som far anses nddvindigt. Om ménniskor ges
ansvar och frihet att vara med och utveckla samhéllet pd den niva som passar
bést blir resultatet ofta ocksa bist. Ett exempel &r att rovdjurspolitiken méste
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fa beslutas bade nationellt, regionalt och lokalt. Forhallandena inom olika
EU-ldnder é&r alltfor olika for att man skall kunna ha en gemensam rovdjurs-
politik. Sarskilt skiljer sig Finland och Sverige fran de 6vriga EU-ldnderna. I
art- och habitatdirektivet (art. 2) anges att hinsyn skall tas till regionala och
lokala sdardrag. Motsvarande anges i fageldirektivet. Manga jaktbeslut som i
dag tas pa EU-niva eller nationell niva borde foras ner pa lokal eller regional
nivé for att fa acceptans och bidra till utveckling.

Beslut som paverkar médnniskors mdjligheter att bedriva néringsverksam-
het av olika slag borde styras mer av lokala forutséttningar &n av centralt
utformade direktiv. Sddana beslut bor déarfor tas pa ligsta mojliga myndig-
hetsniva. Saledes bor restriktioner for skoterkdrning eller fjallflyg for nérva-
rande beslutas pa kommunal niva.

Vi har framfort att méangfald, alternativ och nya 16sningar inom é&ldre-
omsorg och skola underlattar regional utveckling. En liknande frihet behdvs
inom fler omréden. Beslut som tas ver méanniskors huvuden och frantar dem
ansvaret, tar ocksa ifran dem en stor del av handlingsformagan och kreativite-
ten. Genom Okad subsidiaritet maste vi ge hela landet mdjlighet att skapa
tillvdxt efter sin egen forméga.

Stockholm den 1 oktober 2005

Per Bill (m)

Ulla Léfgren (m) Anne-Marie Pdlsson (m)
Krister Hammarbergh (m) Bertil Kjellberg (m)
Peter Danielsson (m) Stefan Hagfeldt (m)

Bengt-Anders Johansson (m)
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