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Begiran om granskning av statsradet Tobias Krantz beredning av
proposition réorande kvalitetsutvirderingssystem for hdgskolor.

Den 22 mars 2010 dverlaimnade regeringen proposition 2009/10:139 Fokus pi
kunskap - kvalitet 1 den hogre utbildningen.

Propositionen hade {6regitts av en beredningsprocess som torde sakna motstycke.
Diskussioner kring ett nytt kvalitetsutvirderingssystem har linge forts. En utredning,
“"Reesurser f6r kvalitet”™’, tillsattes redan i april 2004 och presenterade sitt betinkande
den 2 november 2007. Utredningen {oreslog att en utvirdering av lirositenas
kvalitetsarbete skulle utgdra grund for en resursférdelning till grundutbildningen.

Hogskoleverket forde i sitt remissvar pd denna utredning fram en alternativ modell.
Granskningen skulle inte goras av ldrositets kvalitetsarbete utan av enskilda
utbildningars kvalitet. Utbildningsdepartementet fann idén intressant och ville vidare
studera en modell baserad pa en fSrdelning av resurser som grundar sig pi en
granskning av utbildningar, inte pi en granskning av ldrositen. Hégskoleverket,
SUHF och SFS arbetade di informellt och tillsammans fram ett fSrslag baserat pd dessa
principer som vintern 2008/09 presenterades for utbildningsdepartementet.

Varen 2009 fick Hogskoleverket sedan ett formellt uppdrag av regeringen att ta fram
ett nytt forslag till hur kvalitet 1 hégskoleverksamhet skulle kunna mitas, baserat p3 de

tidigare forslagen. Hogskoleverket lade upp sitt arbete brett och fortsatte arbetet att
tillsammans med lirositen och foretridare for studenterna ta fram ett forslag till
kvalitetsutvirderingssystem. Frigan om resurstilldelning lamnades till regeringen att

hantera.

Hogskoleverkets {6rslag, sedan linge {orankrat hos lirositen och studenter,
presenterades fOr regeringen den 15 september 2009. I samband med framtagande
hade verket tita kontakter 1 form av veckovisa mdten med foretridare for

departementet,

Efter den 15 september 2009 valde departementet att séka extern konsulthjilp 1 stillet
for att anlita den kunskap som finns pd Hogskoleverket, SUHF och SFS for det
fortsatta framtagandet av underlaget fOr propositionen. Resultatet blev att
propositionen endast innehdll ett av de f6rslag som tagits fram genom sektorns
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gemensamma arbete, att studenternas resultat skulle studeras utan att ta hansyn till
deras nivd nir de borjade sin utbildning. En sddan utvirderingsmetod siger dock lite
om utbildningen eftersom urvalet av studenter skiftar mellan olika utbildningar och
matningen i sig dirfér inte ensam ger en rittvisande bild av kvaliteten pd
undervisningen. For att minimikrav pd beredning ska anses uppfyllda skulle detta
forslag sjalvklart ha sints pd remiss till ansvarig myndighet, Hégskoleverket. S3 skedde

mte.

Hogskoleverket har ocksd beskrivit forslaget i propositionen som att “departementet
har lekt hogskoleverk och tagit fram ett amatdrmissigt forslag” Den 1 mars 2010
skrev Hogskoleverkets insynsrid till ansvarigt statsrdd med begiran om ett
sammantriffande med anledning av bristen pd dialog mellan verket och departementet
kring propositionen som var aviserad till hosten 2009 och nu allts3 var kraftigt

fOrsenad.

Svaret blev en sammankomst en vecka senare dir regeringsforetridare infor
hogskolesektorns representanter presenterade innehillet 1 den kommande
propositionen, ett innehdll som visentligt skilde sig frin det forslag som sektorn varit
Overens om bara ett halvidr tidigare. Presentationen skedde genom att ett antal
powerpoint bilder visades. Inget skrifthigt material fanns att tillg3.

Beredningen av regeringsirenden finns reglerat i regeringsformens 7 kap. 1-2 §§. Dir
ges regeringen stor frihet att bereda de drenden som ska bh foremal for
regeringsbeslat. Detta 4r 1 grunden bra. Men frihet maste alltid kombineras med
ansvar. Att ta fram ett system for kvalitetsutvirdering av landets hdgskolor kriver just
ansvar och seriositet 1 hanteringen. Den beredningsprocess som hir beskrivs kan inte
anses uppfylla ens mycket 1igt stillda krav pd ansvar och seriositet. En hel sektors
sarnlade forslag liggs 1 papperskorgen samtidigt som regeringen bakom ryggen pi den
statliga myndigheten med ansvar for frigorna tar fram ett nytt forslag.
Tillvigagingssittet visar pd ett bristande f6riroende frin regeringen gentemot
Hogskoleverket och dess férslag och sitt att arbeta. Hogskoleverket har dessutom en
val grundad oro for att regeringens sitt att handligga drendet har inverkat menligt p3
deras oberoende. Skulle detta vara fallet 4r det allvarligt och bor blir foremal for
granskning. Regeringens samlade agerande vicker onekligen en hel del allvarliga
frigor kring hur styrningen av hogskolan egentligen fungerar.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens beredning av proposition
2009/10: 139 Fokus pd kunskap - kvalitet i den hogre utbildningen.
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