SfU 1976/77:1

Socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77:1

med anledning av motioner angaende vissa tandvardsfragor

Motionerna

1975/76:211 av herr Borjesson i1 Falkoping m. fl. (c) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att sddan dversyn av gillande etablerings-
bestimmelser inom tandvardsforsiikringen gors, att forslag foreliggs till Litt-
nader och generdsare dispensgivning | nimnda bestimmelser i syfite att
komma till ritta med den tandkikarbrist som forekommer pd flera hall i
landet,

1975/76:1191 av herr Jonsson i Mora (fp) vari hemstiills att riksdagen
beslutar anta filjande

Forslag till
Lag om dndring i lagen(1975:1156) om indring i lagen (1973:456) om dndring
i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1975:1156) om éndring i lagen
(1973:456) om indring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring att punkt 9
Overgangsbestimmelserna till lagen skall ha nedan angivna lydelse.

9. Om riksforsiikringsverket finner anledning antaga att folktandvérdens
behov av tandlitkare skall bli otillrdckligt tillgodosett. fr verket till utgéngen
av dr 1976 i den utstriickning som behdvs foreskriva att tandlikare som
avses 1 punkt 8 ¢ skall [6ras upp pd forteckning hos {orsikringskassa.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling,

1975/76:1209 av herr Ringaby (m) och fru Troedsson (m) vari hemstiills
att riksdagen hos regeringen begiir utt det i motionen framforda f6rslaget
om ett successivt dverforande av folktandvéarden i privat regi dverliimnas
till den nyligen tillkallade partamentariska utredningen or Gversyn av hiilso-
och sjukvérdslagstiftningen samt tandvardslagstiftningen.

1975/76:1214 av fru Swartz (fp) och herr Hyltander (fp) vari hemstiills
alt riksdagen

1. bestutar anhélla hos regeringen att dven barntandvard skall bli ersiitt-
ningsberittigad inom tandvardsforsikringen,

2. uttalar att all erforderlig barntandvard maste sidkerstillas,

| Riksdagen 1976/77. 11 saml. Nr |
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3. hos regeringen begiir torslag till f&riur inom folktandvarden for gravida
kvinnor,

1975/76:2003 av herr Bohman m. f1. (m) vari hemstills bl. a. att riksdagen

3. beslutar att punkt 9 dvergdngsbestimmelserna till lagen (1975:1156)
om indring 1 lagen (1973:456) om dndring 1 lagen {1962:381) om allmiin
forsiikring skall upphora att gilla.

4. beslutar atl anta {6ljande

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

* Regeringen fdreskriver att 2 kap. 3 § lagen (1962:38 1) om allmiin {6rsiikring
skall ha nedan angivna Ivdelse:

2 kap.
38
Nuvarande hdelse Foreslagen |vdelse
Ersiittning f6or - - - ———--——-— i siinder.

Vad som siigs 1 forsta stycket gil-
ler ej utgifter for tandvard at {orsik-
rad, som icke [yller minst tjugu ar
under det ar virden inledes. Om av-
giftstri tandvard at sadan forsiikrad
stadgas i folktandvardslagen (1973:
457). Regeringen meddelar bestam-
melser om ersiittning till den som
ombesorjer sddan vard.
For mgifter - -~ ~-————- av rikslorsiikringsverket.
Denna lag trider 1 kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit av trycket i Svensk forfuttningssamling.

Yrkandet under punkten 1 i sistniimnda motions hemstiillan har utskottet
behandlat i betiinkandet SfU 1975/76:29. Yrkandet under 2 i hemstiillun
imnar utskottet behandla 1 annat sammanhang.

Enligt motioniirerna i motionen 1973/76:211 har etableringsbegriinsningen
for wndlikare haft il foljd bl. a. att en bygd kan bli utan privatpraktiserande
tandliikure. Som ett typexempel pd en sidan bygd anger motioniirerna Karls-
borg med 8 200 invanare. Karlsborg har tidigare haft tv privatpraktiserande
tandliikare men har nu inte nagon, endast tva heltidsanstillda tandliikare
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inom folktandvéarden. Enligt motioniirernas mening borde de ertarenheter
som vunnits av etableringsbestimmelserna inom tandvardstorsiikringen ut-
gGra ett birande skiil for en dversyn av dessa.

Herr Jonsson i Mora gor i motionen 1975/76:1191 giillande att erfaren-
heterna av ctableringsstoppet for tandlikare, liksom av den omfatiande cta-
bleringsbegrinsningen under 1975 varit negativa. Inte minst har, menar
motioniren, det torhallandet att etableringsriitten dr personlig med(6rt brist
pa tandlidkare pd manga hill. Han anser det dnskviirt att man s 1angt det
dr mojligt [orsaker tillgodose de forsiikrades beriittigade krav pé fritt tand-
likarval dven i framtiden. Hirfor kriivs, siiger han. bl. a. att mdjligheten
att etablera privatpraktik bibehdlls. Etableringsproblemen ldses biist i sam-
forstaind mellan folktandvardens huvudmiin och tandlikarnas organisatio-
ner.

I motionen 1975/76:1209 uttalar motionidrerna den meningen att motivet
for en subventionerad tandvérd i offentlig regi for vuxna bortfallit i och
med inférandet av den allminna tandvardsforsidkringen. Om barn och ung-
dom bereddes mojlighet att inom tandvardstorsidkringens ram med [Srturs-
ritt fa kostnadsfri tandvard skulle enligt motionirernas mening ocksa det
ursprungliga motivet [6r tandvérd i samhillets regi till denna kategori {or-
svinna. Med en privatisering av folktandvirden skulle man, menar mo-
tiondrerna. vinna atskilligt pid ¢kad tandvardsproduktion, och man skulle
ocksd kunna frigbra stora summor i landstingens ckonomi och &verftra
dessa till den absolut nédviindiga satsningen pa virden av ldngtidssjuka.

Motionidrerna i motionen 1975/76:1214 framhdller att resurserna inom
folktandvrden innu inte dr tiltriickliga for det behov av barntandvérd som
finns och att méjligheterna att erhalla sddan vard dessutom varierar mellan
olika huvudmannaomraden.

Det maste enligt motioniirernas mening betecknas som angelige! att goda
tandvérdsvanor grundliggs sa tidigt som mdajligt och att barnet tidigt far
en positiv attitvd till tandvard och en god munhygien. De forildrar som
hos sin privata tandliikare sorjer for att deras barn far erforderlig tandvéard
bor diirfor bli beriittigade till samma ersiittning f6r kostnaderna genom tand-
vardsforsikringen som for vard av egna tinder.

Motioniirerna pekar vidare pa att gravida kvinnor tore tandvardsreformens
genomforande hade fortursriitt inom folktandvarden, viiket var en viirdefull
formén da de just under denna period riskerar svéra kariesangrepp. Numera
finns inte denna rittighet, och de kvinnor som ¢j tidigare regelbundet sérijt
for sin tandvard har i radande krissituation mycket smi mojligheter att
erhalla vard.

Motiveringen for yvrkandena i motionen 1975/76:2003 aterfinns i mode-
raternas partimotion 1975/76:1979. I denna framhadlls bl. a. att inskrink-
ningarna i ritten att fritt etablera privatpraktik strider mot motionirernas
principiella grundsyn angécnde fri niiringsutdvning. Motioniirerna under-
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stryker vikten av att man i storsta mojliga utstriickning soker tillgodose
patienternas berittigade krav pd fri tandlikarvdrd och menar att inskriink-
ningar i etableringsriitten dr ofdrenliga med en sddan striivan. Tandvards-
forsiikringens regler om ctableringsbegriinsning bor sdledes upphiivas och
problem i samband med etablering i stillet 16sas i samforstind mellan folk-
tandviardens huvudmiin och tandlikarnas organisationer.

Aven barn och ungdom under 20 ar bdr enligt motioniirernas mening
omfattas av forsiikringen. Att dessa kategorier dirutover skall omfattas av
folktandvdrdens vardansvar ser de som sjilvklart. Det forhallandet att barn
och ungdom iir uteslutna frin 4/5 av hela vardsektorn, om de inte betalar
hela virdkostnaden sjilva, anser motiondirerna innebira ctt daligt resurs-
utnytjande och ett anmirkningsviirt ingrepp i den sjalvkiara riitten att {ritt
viilju tandlikare.

Gallande bestimmelser

Ir. 0. m. den | januari 1974 giller i Sverige enallmiin tandvardsforsikring.
Denna iir inordnad i den allmidnna sjukforsiikringen och omfaitar alla {or-
siikrade over 19 ars &lder. i ctt inledningsskede ocksa didersgruppen 17-19
ar. I'orsiikringen avser alla former av tandvard, alltsd dven {orcbyggande
sadan, som ges savil inom folktandvarden som vid odontologisk fukultet
och hos privatpraktiserande tandliikare. For forsiikringen giiller en siirskild
tandvardstaxa. avsedd att vara en maximitaxa sdviil for den behandling
som en till forsiikringen ansluten tand¥ikare uttér som for den tandviérd
som ges vid folktandvardens olika polikliniker och vid de odontologiska
fakulicterna. = Som en Gvergdngsatgird vid forsikringens ikrafttridande
Oppnades majlighet till individuell taxebindning f6r de tandlikare som kunde
styrka att de hade en omkostnadsnivd som klart dversteg den som giillde
for forsiikringens tandvardstaxa. Den individuella taxan far . n. dverstiga
tandvardstaxans belopp med hogst 10 %. Avsikten ir att den individuella
taxcbindningen skall vara helt avvecklad med utgdngen av ar 1977,

Av beloppen i tandvardstaxan skatl paticnten och forsiikringen i regel
betala hilften vardera. Overstiger den sammanlagda kostnaden for en be-
handlingsomgang cnligt taxan 1 000 kr., ersiitter forsiikringen 75 % av den
del av kostnaden som Overstiger nimnda belopp. Vid cn behandlingskostnad
pa t.ex. 2000 kr. betalar alltsa patienten 750 kr. och torsiikringen 1 2350
kr. Kostnaden f6r vissa behandlingar, déiribland {Grebyggande atgérder, er-
siitts allud tilt 75 % av {Grsiikringen. medan andra, exempelvis utgifter {or
idla metaller och protestinder. helt faller pa torsiikringen.

1973 ars tandvardsrcform innebiir ocksd att Jandsting och landstingsfria
kommuner fitt ett lagtist tandvirdsansvar for alla barn och ungdomar
t.o. m. 19 ar samt ett vardansvar for specialisttandvarden. For barnen skall
tandvarden vara avgiftsfri genom folktandvérdens firsorg.

Enligt uttalande i propositionen 1973:43, som innehdll {Srslaget till tand-
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vardsforsidkring, bor virdskyldigheten gélla i den man behovet av tandvard
inte tillgodoses i sirskild ordning. t. ex. genom att landvard ges at barn
som vérdas pd institution. Vardskyldigheten bor omfatta sdvil organiserad
vird, dvs. barnen och ungdomarna skall erbjudas regelbunden och fuli-
stindig behandling. som akuttandvédrd. Tandvarden bor vara avgiftsfri. Un-
der siirskilda omstindigheter bor majlighet finnas {or folktandvirden aut
triffa avial med privatpraktiserande tandlikare for att vardskyldigheten i
overgangsskedet skall kunna uppfyllas. Under cn dvergingstid - i avvaktan
pa att folktandvarden hinner bli tillrdckligt utbyged i hela landet — giller
alt vardansvaret iir i viss man begrinsat. Barn under 6 &r och ungdomar
fr.o.m. 17 ar skall nimligen enligt uttalande i propositionen 1973:45 tas
om hand i organiscrad vard endast i den takt som utbyggnaden av folk-
tandvardens resurser tilldter. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta
niir och i vilken takt begriinsningen i vardansvaret skall upphora. Ungdomar
fr. 0. m. 17 ar, som under Overgangstiden inte tillhor den organiserade vér-
den, omfattas under denna tid av tandvardsforsikringen med riitt att inom
lolktandvarden erhilla minst 50 % rabatt pé eljest utgiende patientavgifier.
Aven barn i forskoledldern bor enligt uttalande under forarbetena till tand-
vardsreformen fa avgiftsfri tandvard under den overgdngstid da de inte om-
fattas av ritten till organiserad vard.

I samband med tandvardsreformens genomforande bestimdes att varje
tandlikare, som den 1 juli 1973 var verksam eller cfier denna dag avsdg
att pabdrja verksamhet i enskild tandvard, skulle {Oras upp pd en sirskild
forteckning hos den forsiikringskassa inom vars verksamhetsomrade verk-
samheten bedrevs eller avsags bedrivas. 1 vissa undantagsfall skulle riks-
forsiikringsverket kunna medge tandlikare att sté utanfor forsiikringen. Ver-
ket bemyndigades vidare att i ctt inledningsskede torordna om inskrinkning
i riitten tll uttriide ur forsikringen om detta ansdgs nddviindigt med hiinsyn
till de (Orsiikrades mojligheter att inom ett forsikringskasseomrade erhalla
tundvard inom forsiikringens ram. Om riksforsiikringsverket skulle finna
anledning anta att folktandvérdens behov av tandliikare blev otillrickligt
tillgodosett hade verket mojlighet foreskriva att nya privatpraktiserande
landlikare inte skulle tas upp pd forteckningen over de till forsidkringen
anslutna tandliikarna. Etableringsbegrinsningen skulle kunna avse hela lan-
det samtidigt och tillimpas sdviill pd nvexaminerade tandlikare som pa redan
verksamma tandlikare i oftentlig tjinst. Etableringsregein skulle - i likhet
med bestimmelserna om tandliikarnas anslutning titl och om mdjligheterna
for dem att uitriida ur forsiikringen — giilla till utgdngen av ar 1975, Mot
bakgrund av att tandvardsforsiikringens inforande mediorde cn kraftig 6ver-
stromning av tandlikare fran folktandviérd till enskild tandvard beslot riks-
forsiikringsverket under 1974 tillimpa bestimmelsen om clableringshegriins-
ning. I, n. giiller att ingen privatpraktiscrande tandlikare tir foras upp pa
16rsiikringskassas forteckning over anshutna tandldkare i andra fall iin nir
det ir Irdga om ersiittningsctablering.
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Genom beslut vid 1975/76 ars riksmdte (prop. 1975/76:44: SfU
1975/76:15: rskr 66) giller fr.o. m. den | januari 1976 nya anslutnings-
och ctableringsregler inom tandvardsforsiikringen. De nya bestimmelserna,
som bygyer pa ett av riksforsikringsverket och socialstyrelsen i samrid med
Tandlikarforbundet utarbetat forslag, innebiir att den nuvarande automa-
tiska anslutningen av tandliikarna till forsikringen ersatts med en frivillig
anslutning inom ramen for en legal garanti for tandvérdsforsiakringen. Kon-
kret innebiir de nya reglerna att de tandlikare som redan fore den 1 januari
1976 varit med i forsikringen genom att vara uppforda pé férteckning hos
allmiin forsikringskassa utan sirskild anmilan skall std kvar pd denna {or-
teckning. Ovriga tandlikare som vill borja enskild praktik skall anmila sin
verksamhet forutom till ldnslikaren ocksé till den allmiinna forsikrings-
kassan pd den ort dir verksamheten skall bedrivas. De har i samband dirmed
eller senare tillfille att till kassan anmila om de vill bli uppforda pa (or-
teckning Gver tandlikare som #r anslutna till forsiikringen. Riksforsidkrings-
verket har liksom hittills mojlighet att under de forutsittningar och i den
omfattning som nu giller forordna om inskrinkning i rdtten for tandlikare
att bli avford fran forteckningen éver anslutna tandlidkare och att forordna
om begrinsning i ritten att som privatpraktiserande tandliikare ansluta sig
till forsikringen. Etableringsregein skall gilla lingst till utgngen av ar 1979,
och maojligheterna att avveckla densamma skall prévas arligen med borjan
hasten 1976.

I samband med bchandlingen av forslaget till nva anslutnings- och cta-
bleringsregler for tandlikare antog riksdugen ocksa ett forslag till atgirder
i svfle att ge nya patienter dkade mojligheter till tandvard inom ramen
[or tandvards{orsiikringen. Systemet, som bygger pa ctt frivilligt dtagande fran
Tandlikarférbundets sida, har provats (r.o.m. den | januari 1976 och
innebiir att forsikrade som iir | akut behov av vird — liksom tidigare —
skall tas om hand omgéende enligt Sverenskommelse om akut- och jour-
tandvard mellan de lokala tandlikarforeningarna och huvudmiinnen for
folktandvirden. Qvriga fOrsiikrade. som saknar tandliikare men som soker
tandvard, skall s& snart som mdjligt och 1 regel inom 3-6 ménader 13 kon-
sultera tandliikare. Behandling skall diirefter figa rum inom tid som ir rimlig
med hiinsyn till konsultationens resultat.

Rapport av riksforsiikringsverkets tandvardsdelegation

I'en den 28 augusti i r uvliimnad rapport har en arbetsgrupp inom riks-
forsiikringsverkets tandvardsdelegation gjort en utvirdering av tillginglig
statistik Gver tandlikarsituationen inom folktandvéarden. Delegationen har
ocksd redogjort (6r erfarenheter nir det giller tilliimpningen av de regler
som hittills giillt i {rdga om etablering inom den privata tandliikarsektorn
och lagt fram forslag Gl vissa justeringar i dessa regler. Av arbelsgruppens
redogdrelse framgdr bl. a. att antalet uppehilina tinster inom folktandvirden
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okat under pcriodbn den | april 1975—den | april 1976 saviil niir det giiller
distriktstandvird som specialisttandvird och att deltidstiiinsterna uppvisar
den procentuellt storsta okningen. Antalet tandliikare i folktandvarden som
av olika skiil slutat sin anstillning uppgick ar 1973 till 260. medan mot-
svarande siffra ar 1975 var 200. Antalet tandlikare i folktandvarden som
slutat for att bhi privattandliikare har minskat fran 145 ar 1973 till 83 ar
1975, Detta anser arbetsgruppen vara ett bevis t0r att ctableringsbegriins-
ningen minskat avgingen {ran folktandvérden ull privattandvéarden. Det
beriiknade nettotillskotter pa 180-200 tandlikare per ar till folktandvardens
distrikistandvird har inte uppndtis. Antalet arbetstimmar i folktandvérdens
distrikistandvard har emellertid okat med ca 100 000 timmar under 1975
Jimfort med 1974 och dversteg i augusti 1976 1973 ars siffror med ca 84 000
timmuar.

Tidigare riksdagsbehandling
Tandvdrdsfirsikringens personkrets

Fragan om cn utvidgning av tandvardsforsiakringen till att omfatta dven
barn och ungdom under 20 &rs dlder provades av sociatforsikringsutskottet
redan i samband med tandvirdsforsikringens genomtorande ar 1973, Frigan
har direfter dterkommit savilt vid 1974 drs riksdag som vid 1975/76 &rs
riksmote. Socialforsikringsutskottet har diirvid understrukit (jfr S{U 1973:20,
1974:12 och 1975/76:15)att en Viklig uppgift (or folktandvarden ir att skapa
garanticr or en positiv attityd till en god munhygicn redan i de tidigaste
Aldrarna och att det med hiinsyn hiirtill dr angeliiget att férskolebarnen s
snabbt som majligt kan inrymmas i det lagstadgade vardansvaret. Nir ut-
skottet likviil. med riksdagens godkiinnmande, avstyrkt bifall till motions-
vrkanden om en utvidgning av tandvardsforsiikringen till att omtatta barn-
tandvarden har utskottet bl. a. stott sig pd departementschefens uttalande
i propositionen 1973:45 att barn i f6rskolcaldern dven under den 6vergingstid
dé de inte tillhdr den organiserade varden bor fa avgifisfri und véard. Utskottet
har dberopat att den vardsamverkan mellan folktandvirdshuvudmiinnen
och Tandlikarforbundet med dess lokalforeningar som inleddes redan i sam-
bund med tandvirdsfrsikringens ikrafttriidande torde ha lett till forbiitt-
ringar av barntandvirden inom huvudmannaomriden dir folktandvirden
innu dr ollrickligl utbvegd. Vad siirskilt angar tandvarden 16r ungdomar
i dldrarna 1719 dr. vilka i likhet med firskolebarnen under en dvergangstid
inte tillhér den organiserade varden. har utskottet hiinvisat till att de tills
vidare skall omfattas av tandvardstorsikringen med réitt att inom folktand-
virden crhilla 50 Y rabatt pd eljest utgiende patientavyifier.

Yrkandet i motionen 1975/76:1214 om att «ll erforderlig barntandvird
skall siikerstitlas har uskottet likaledes avstyrkt Gifr STU 1974:12 och
1975/76:15) med hiinvisning bl. a. 1l ctableringsregeln och dess syifte au
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garantera att folktandvarden far det nettotillskott av nyexamincrade tand-
likare som forutsattes i samband med att tandvardsreformen genomfordes.

Gravida kvinnors ran Gl fartur inom folktandvdrden

Fragan om gravida kvinnors riitt till fortur inom fotktandvérden togs upp
i en motion vid 1975/76 ars riksmdte med anledning av propositionen
1975/76:44. Motionirerna framholl att den omstiindigheten att sddan {6r-
tursritt avskaffats vid tandvardsreformens genomférande inneburit att kvin-
nor som tidigare inte regelbundet sorjt for sin tandvérd i den riddande kris-
situationen hade ringa eller inga mojligheter att i tandvard under gravidi-
teten.

Med anledning hirav erinrade utskottet om att den allmiinna {6rsiikringen
fore inforandet av tandvardsforsiikringen - utéver ersittning for viss tand-
lakarvérd vid central tandpoliklinik, odontologisk fakultet cller allméint sjuk-
hus - limnat kompensation for tandvard at blivande och nyblivna modrar.
Nagra sirskilda odontologiska skil for att erséitta denna s. k. mddrahjiilp
med ¢n siirskild médratandvardsforsidkring hade — framhdll utskottet - inte
dberopats. Skilet var i stiillet att man via en begridnsad {6rsiikringsform
velat vinna erfarenheter som kunde anviindas vid utformningen av en allmiin
tandvardstorsiikring. Utskotlet hinvisade till att — cnligt forslaget i pro-
positionen 1975/76:44 — gravida kvinnor utan egen tandlidkarc men i akut
behov av tandvérd skulle kunna tas om hand omgédende och atl vriga
forsitkrade skulfe bercdas mdjlighet att inom viss tid konsultera och i be-
handling av tandlikare. Riksdagen f{6ljde utskottets hemstillan och avslog
motionen.

Erableringskontroll

I samband med behandlingen av propositionen 1975/76:44 med forslag
till nva anslutnings- och etableringsregler inom tandvérdsforsiikringen viick-
tes motioner med yrkande om att etableringskontrollen {or tandliikare skulle
avskaffas. Utskottet avstyrkie bifall ocksd till dessa vrkanden (SfU
1975/76:15) med hiinvisning till att de praktiska erfarenheterna av tand-
virdsforsidkringen cnligt utskotiets mening tydligt gav vid handen att en
clableringskontroll var nédviindig dven i fortsiittningen, om man skulle kun-
na tillgodose on snabb utbyggnad av folktandvardens resurser. Utskotict
understrok i sammanhanget sirskilt att riksforsiikringsverket och Tandlii-
karférbundet varit ensc om nddviindigheten att tills vidare behdlla etable-
ringskontrollen och att frigan om en avveckling av densamma skulle komma
att provas varje ar med borjan ir 1976. Enligt utskottets mening kunde
det forutsiittas att inskriinkningarna i etableringsritien skulie komma att
upphiivas si snart omstindigheterna medgav det. Riksdagen f6ljde uiskouet
och avslog motionerna.
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Utskottet

De motioner utskottet har att behandla i forevarande sammanhang tar
alla upp fragor med anknytning till 1973 &rs tandvardsreform. Salunda begir
herr Bohman m. fl. i motionen 1975/76:2003 och fru Swartz och herr Hyl-
tander i motionen 1975/76:1214 en utvidgning av tandvardsforsikringens
personkrets. Enligt herr Bohman m. fl. bor forsikringen omfatta dven al-
dersgrupperna under 20 &r, medan fru Swartz och herr Hyltander, som anser
att riksdagen bor gora ett uttalande om att all erforderlig barntandvard méste
siikerstillas, har begriinsat sitt yrkande till att gilla barntandvarden. Sist-
nimnda bada motiondrer menar ocksa att gravida kvinnor bor ha forwur
inom folktandvarden. 1 nigra motioner bchandlas frigor rorande ctable-
ringskontrollen. I motionen 1975/76:2003 av herr Bohman m. fl. yrkas sa-
lunda att kontrollen avvecklas med omedelbar verkan, medan herr Jonsson
i Mora i motionen 1975/76:1191 begiir att begriinsningen av etableringsriitten
skall upphéra forst vid arsskiftet 1976-1977. Enligt herr Borjesson i Falkoping
m. f1. bor tillsynsmyndigheten ha méjlighet att dven i fortsitiningen begriinsa
nyctablering av tandlikare. Motioniirerna anser emellertid att dispens bor
medges enligt generdsare grunder dn f. n. och de begiir didrfor i motionen
1975/76:211 cn Gversyn av de principer som f. n. tillimpas i {radga om dis-
pensgivningen. Herr Ringaby och fru Troedsson slutligen anser att folk-
tandvdarden successivt bor Overforas i privat regi och begir i motionen
1975/76:1209 att fragan hirom skall provas av den i december 1975 tillsatta
utredningen om ny lagstiftning for hélso- och sjukvérden (hilso- och sjuk-
véardsutredningen). En sammanfattning av skilen for de i motionerna fram-
stillda yrkandena och en redogorelse for den huvudsakliga innebérden av
1973 ars tandvérdsreform med de indringar och kompletteringar av be-
stimmelserna som genomfordes vid 1975/76 ars riksmote har limnats i
ingressen till detta betiinkande.

Utskotiet behandlar forst de motioner som tar upp frigor om tandvards-
forsiikringens personkrets och om etableringsbegrinsningen inom tandvérds-
{orsiikringen.

1973 ars tandvardsreform innebar cn klar prioritering till forméan for den
forebyggande tandvarden genom att sjilvkostnadsandelen vid sidan vird
bestiimdes till 25 V% vavsett vardkostnad. [ propositionen 1973:20 med {orslag
om allmiin 1andvardsforsikring understroks att det var en viktig uppgift
for folktandvarden att skapa garantier for en positiv attityd till en god mun-
hygien redan i de tidigaste dldrarna. Med hiinsyn hirtill anser utskottet
det otillfredsstillande att forskolebarnen dnnu inte kunnat inrymmas i det
lagstadgade vardansvaret. Enligt utskottets mening skulle en utvidgning
av landvardstorsiikringens personkrets tll att omfatta fiven barn och ung-
domar innebiira fordelar fran flera synpunkter. Man skulle hiirigenom snab-
bare kunna dstadkomma den forbittring av de (Orsiikrades tandstatus som
ir et av 1orsiikringens frimsta syften. Man kunde fa en rimligare [Grdelning
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mellan barn- och vuxenpatienter inom den offentliga tandvirdssektorn och
man skulle avseviirt forbiittra mojligheterna for de forsiikrade att fritt viilja
tandlikare. 1 likhet med motioniirerna i motionerna 1214 och 2003 anser
siledes utskottet avgdrande skiil tala for att diven barn och ungdom skall
omfattas av tandvardsforsikringens bestimmelser.

Utskottet kan titl viss del bitriida de svnpunkter pa regeln om ctable-
ringsbegriingning och dess nuvarande tillimpning som framforts i motio-
nerna 211, 1191 och 2003, Enligt utskottets mening dr det angeliget att
man s Jangt det dr mojligt soker tillgodose de forsiikrades berittigade krav
pa fritt tandlikarval dven i framuden, och detta torde biist kunna dstad-
kommas genom att tandliikarna bereds mojlighet att fritt ctablera privat-
praktik.

Mot bakgrund av det nu antorda dr det med tilltredsstiillelse utskottet
konstaterar att regeringen i en nyligen avgiven {Orklaring uttalat att den
har {Or avsikt att under innevarande mandatperiod foresld en utvidgning
av tandvardsforsikringen tll att omfatta dven barn och ungdom och att
den imnar lata dverse forsiikringens regler om etableringskontroll. Utskottet.
sam inte dr berett medverka till en omedelbar avveckling av etablerings-
begriinsningen for tandlikare. anser att nu behandlade motionsyrkanden
fir anses i huvudsak tillgodosedda genom ndmnda regeringsforklaring. Yr-
kandena bor dirfor inte foranleda nagon riksdagens dgiird.

Vad hiirefter angdr frdgan om fortur for gravida kvinnor inom folktand-
vdrden vill utskottet erinra om att riksdagen vid 1975/76 drs riksmote be-
slutat regler i syfte att bereda nya patienter Okade mdojligheter att komma
under behandling av tandlikare. Dessa bestiimmelser. som utarbetats av
riksforsiikringsverket tillsammans med socialstyrelsen och i samrad med
Tandlikarforbundet. innebiir att fSrsiikrade i akut behov av vard. i enlighet
med vad som redan tidigare giillt, skall tas om hand omgédende enligt over-
enskommelser om akut- och jourtandvard mellan de lokala tandliikartor-
eningarna och huvudminnen {or folktandvarden. Ovriga torsiikrade i behov
av vard, vilka sdker tandlikare, skall sa snart som méjligt och i allmiinhet
inom 3-6 manader t& konsultera tandliikare och diirelter komma under be-
handling inom en tid som ir rimlig med hiinsyn till konsultationens resultat.
Den nva ordningen fOr att bereda forsikrade utan wandlikare mojligheter
att erhdlla tandvérd dr £ on. foremdl f6r en uiviirdering inom riksforsiik-
ringsverket. Ndgot resultat av denna utviirdering (Orefigger iinnu inte. Enligt
vad utskottet erfarit iir emellertid erfarenheterna av de nva bestiimmelserna
redan nu sd tll vida positiva, att dessa medIort att man kunnat £ en upp-
fattning om tandvardsbchovet hos vuxna samtidigt som manga forsiikrade
beretts majlizhet att komma 1 kontakt med tandlikare.

Pa grund av det anforda ir utskottet inte nu berett medverka till siirskilda
bestiimmelser om {Ortur f6r gravida kvinnor inom folktandvarden. Utskottet
vill erinra om att regcringen i en nyligen avgiven {Orklaring aviserat att
den dmnar {Oresld en utvidgning av tandvirdsforsiikringens personkrets till
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att omfatia dven barn och ungdom. Om ett sadunt forslag genomf{ors kan
enligt utskottets uppfatining foiktandvardens mojligheter att ta hand om
vuxna patienter komma att {orbiittras. Med det anforda avstyrker utskottet
bifall till motionen 1214, sdvitt nu éri fraga.

Utskottet har slutligen att tu stillning il yrkandet i motionen
1209 om ett successivi dverforande av folktandvarden i privat regi. Med anled-
ning av detta yrkande vill utskottet erinraom att 1973 ars riksdagsbeslut om en
utbyggnad av folktandvérden bygger pa ett forslag av 1967 ars folktandvards-
utredning. Denna utredning gav uttryck it den uppfattningen att folktandvér-
den dven i fortsittningen borde vara basorganisation {or tandvardsverksamhe-
ten i landet. Utredningen betonade — i likhet med 1961 ars sjukforsiikringsut-
redning —att en tandvardsforsikring inte skulle komma att begriinsa folktand-
vardens uppgifter utan snarare 6ka den inte bara inom barntandvarden utan
aven i friga om vuxentandvérden. Folktandvardsutredningens uppfattning
delades av samtliga remissinstanser och stéddes ocksd enhilligt vid riksdags-
behandlingen. Enligt utskotiets mening kan det inte anses motiverat att dver-
foraen vil fungerande folktandvéard i privat regi, och utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen 1209.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avsldr motionerna  1975/76:211, 1975/76:1191.
1975/76:1209, 1975/76:1214 och 1975/76:2003.

Stockholm den 26 oktober 1976

Pi socialforsikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Nérvarande: herrar Aspling (s), Ringaby* (m), Augustsson® (s), Karlsson
i Ronneby ts), froken Bergstrom (fp), fru Havik (s). froken Pehrsson® (¢),
herrar Marcusson* (s), Akerlind (m), Nilsson i Kristanstad (s), Andersson
i Nybro(c), Lindstrom (s), Andersson i Edsbrote). Hornlund* (o) och Gahrion
(fp).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.

Reservation

av herrar Aspling (s), Augustsson (s), Karlsson i Ronneby (s), fru Havik
(), herrar Marcusson (s). Nilsson i Kristianstad (s) och Lindstrom (s, vilka
anser att det avsnitt av utskottets vttrande som borjar pd s. 9 med “Utskotiet
behandlar™ och slutar pds. 11 med "motionen 1209 bort ha foljande lvdelse:
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Uskottet vill med anledning av motionsyrkandena, av vilka alla utom
det avscende folktandvardens privatisering tidigare vid ett eller flera tillfillen
provats av riksdagen, inledningsvis erinra om att den proposition som g
till grund for 1973 érs tandvardsreform i huvudsak byggde pa forslag av
tvd utredningar, 1967 &rs folktandvardsutredning och 1970 &rs utredning
om tandvardsforsiikring. Arbetet i dessa bdda utredningar skedde i sam-
verkan med Tandlikarforbundet, och riksdagsbeslutet stéddes, om man
undantar frigan om etableringskontroll och om tandlidkarnas obligatoriska
anslutning till forsikringen — ¢n anslutningsform som genom besfut vid
riksmotet 1975/76 numiera ersatts med en i princip frivillig anslutning —
av en mycket betvdande riksdagsmajoritet. Riksdagen uttalade ocksa att
enligt dess upplattning (Orsiikringen fatt en utformning som var vil dgnad
att tillgodose forsiikringens sylte att gora en god tandvird tillginglig tll
cn {6r alla medborgare dverkomlig kostnad. Tandvardsreformen bygger bl a.
péd forutsiittningen att riksforsikringsverket med bitriide av en till verket
knuten tandvirdsdelegation, var ingar foretriidare for saviil tandlikare som
tandtckniker, noggrant skall t6lja utvecklingen i friga om forsiikringen och
dess effckier pa tandvarden i allminhet, pa vérdefterfrigan och pa tand-
tillstiindet hos oliku befolkningsgrupper och dirvid {oresld de justeringar
och kompletteringar i systemet som verket kan finna pakallade. Sadana
justeringar har, som tidigare ndmats, hittills gjorts cn gang, nimligen vid
1975/76 ars riksmote.

Redan det nu anforda talar enligt utskottets mening med betydandc styrka
mot att riksdagen vidtar dndringar i en lagstifining som dnnu inte hunnit
nd full effekt och av vars tllimpning i praktiken man efter knappast tre
ar fortfarande maste ha begriinsad erfarcnhet.

Utskottet dvergar hiirefter till de enskilda motionsyrkandena och tar diirvid
forst upp {rigan om en privatisering av folktandvarden. 1961 ars sjukfor-
siikringsutredning lade redan ar 1964 fram forslag om en tandvérdsiorsiikring
inom den allminna forsiikringens ram. Utredningen konstaterade i samband
diirmed att behovet av tandlikarvard i divarande lige var biittre tillgodosett
bland skolbarn och ungdom dn hos den vuxna befolkningen i landet och
att anledningen hirtill var den inom folktandvirden bedrivna organiserade
barntandvarden genom vilken barnen i skoldldrarna tillforsiikrats en av-
giftsfri vard. Utredningen betonade sirskilt att en tandvardsforsiikring inte
skulle komma att minska folktandvardens betydelse. Tviirtom utgick ut-
redningen {ran att folktandvardens uppgifier skulle 6ka inte bara inom barn-
tandvarden utan dven i [rdga om vuxentandvérden och att folktandvarden
dven i fortsiittningen skulle vara basorganisation for tandvardsverksamheten
i landet. 1967 ars folkiandvardsutredning, vars Orslag 1ag till grund {or
1973 ars hestut om en utbyggnad av folktandvarden. yav uttryck at samma
upplattning, och denna vann allmiin anslutning vid remisshehandlingen
av utredningens betiinkande. Som framgér av den inledningsvis Eimnade
redogorelsen utgor folktandvarden och dess utbyggnad en integrerande del
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av 1973 ars tandvirdsreform. Att i enlighet med (Grslaget i motionen
1209 dverfora en vil fungerande folktandvard i privat regi kan enligt ut-
skottets mening inte anses motiverat och detta i all synnerhet inte som
en sddun dtgiird skulle kunna dventyra ctt av tandvardsreformens huvud-
syllen, att s& snart det dr mojligt ge samtliga i dldersgrupperna t. 0. m. 19
ar regelbunden och avgiftstri tandvard. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen 1209.

Vad utskottet nu anfort utgor enligt utskottets upplatining ett besvarande
ocksd av de yrkanden i motionerna 1214 och 2003 som giiller en utvidgning
av tandvardstorsikringens personkrets. Om folktandvérden i enlighet med
ett betydande majoritetsbeslut i riksdagen skall byggas ut s, att den kan
erbjuda alla barn och ungdomar i didrarna t. 0. m. 19 ar avgifisfri organiserad
vard, maste det anses naturligt att endast personer éver denna alder skall
omfattas av tandvirdsforsikringen. Behovet av tandvard torde fortfarande
vara mycket betydande hos ménga personer i vuxen alder. Det var f. 6.
med hiinsyn hiirtill som riksdagen vid riksmotet 1975/76 antog ett av re-
geringen framlagt och i samrdd med Tandldkarforbundet utarbetat {Grslag
till tgiirder i svfie att ge nya patienter dkade mgjligheter till tandvard inom
tandvardsforsiikringens ram. Utskottet vill sirskilt understryka att ungdomar
i dldrarna 17-19 &r, som - i avvaktan pé att folktandvérden hinner bli till-
rickligt utbyggd — inte tillhor den organiserade vrden, under 6vergdngstiden
omfattas av tandvardsforsikringen med ritt att inom folktandvarden erhalla
minst 50 % rabatt pd eljest utgdende patientavgifier. Barn i forskoledldern
skall under denna Gvergangstid vara berittigade till avgifisfri tandvard. Vad
siirskilt angdr fragan om fritt tandlikarval kommer enligt utskottets mening
mdjligheterna att vilja tandlidkare inom folktandvarden att visentligt for-
biittras i takt med den organiserade véardens utbyggnad. Vid angivna or-
hédllanden saknas enligt utskottets mening anledning att bitriida yrkandena
1 motionerna 1214 och 2003 om en utvidgning av tandvardsforsikringens
personkrets. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till dessa yrkanden i mo-
tionerna.

Vad hirefter angdr frigan om [ortur 1or gravida kvinnor inom folkiand-
virden vill utskottet dnyo crinra om att riksdagen vid 1975/76 drs riksmote
beslutat regler i syfte att bereda nyva patienter Okade majligheter att komma
uncler behandling av tandlikare. Dessa bestimmelser, som utarbetats av
riksforsiikringsverket tillsammans med socialstyrelsen och i samradd med
Tandlikarforbundet, innebir aul forsiikrade i akut behov av vird, i enlighet
med vad som redan tidigare gillt, skalf tas om hand omgéende enligt ver-
enskommelser om akut- och jourtandvard mellan de lokala tandlikarfor-
eningarna och huvudmiinnen {or folktandvarden. Ovriga (Orsikrade i behov
av vard, vilka soker tandlakare, skall & snart som méjligt och i allmiinhet
inom 3-6 minader A konsultera tandlikare och direfier komma under be-
handling inom en tid som ir rimiig med hinsyn till vardbehovet. Den
nya ordningen for att bereda forsiikrade utan tandlikare mojligheter att er-
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halla tandvard ar . n. foremdl for en utviirdering inom riksforsikringsverket.
Nagot resultat av denna utviirdering {oreligger innu inte. Enligt vad utskottet
erfarit dr emellertid erfarenheterna av de nya bestimmelserna redan nu
s till vida positiva, att dessa medfort att man kunnat fd en uppfattning
om tandvirdsbehovet hos vuxna, samtidigt som manga forsikrade beretts
mdjlighet att komma i kontakt med tandlikare. P& grund av det anforda
och da enligt utskottets mening folktandvarden i forsta hand bor svara for
barn- och ungdomstandvdrden. iir utskottct inte berett medverka till sir-
skilda bestimmelser om fortur for gravida kvinnor inom folktandvéarden.
Utskottet avstyrker sdledes bifall dven till detta yrkande 1 motionen 1214,
Vad slutligen angdr frdgan om ctableringsbegriinsning vill utskottet erinra
om att etableringskontrollen genomfordes som ctt led i strivandena att ga-
rantera folktandvérdens utbyggnad i enlighet med den prioritering av barn-
och ungdomstandvérden som tandvardsreformen innebar, en prioritering som
f. 6. stéddes av Tandlikarforbundet. Sa sent som forra dret antog riksdagen
en proposition med {orslag till nya anslutnings- och etableringsregler for
tandlikare. De nya bestimmelserna, som utarbetats av riksforsiakringsverket
i samforstind med Tandlakartorbundet, innebir att etableringsregeln for-
fingts att giilla till utgdngen av ar 1979 men att mojligheterna att avveckla
densamma dessforinnan skall provas arligen med borjan hdsten 1976.
En arbetsgrupp inom riksforsiikringsverkets tandvardsdelegation har i ¢n
den 28 juni i dr dagtecknad rapport gjort en utviirdering av tillgiinglig statistik
som belyser tandvardssituationen for foiktandvirden. Av denna framgar
bl. a. att avgdngen frin folktandvarden till privattandvarden minskat mellan
1973 och 1973 och att antalet arbetstimmuar i folktandvrdens distriktstand-
vird okat icke ovisentligt under samma tid. Det mdste sdledes antas att
ctableringsbegriinsningen bidragit till att motverka den ogynnsamma effekt
pd rekryteringen av tandliikare till folktandvarden som genomitrandet av
tandvérdsforsiikringen utan en regel om siadan begriinsning skulle ha haft.
Fortfarande har dock inte det beriknade nctiotillskottet av tandiikare till
distriktstandvarden uppnatts. Mot bakgrund hiirav och da det enligt ut-
skottets mening kan forutsittas att riksforsikringsverket kommer att foresla
att regeln om etableringskontroll upphévs sé snart omsténdigheterna medger
det. iir utskottet inte berett medverka vare sig till en avveckling av denna
kontroll i cnlighet med yrkandena i motionerna 1191 och 2003 eller till
den &versyn av etableringsbestimmelserna som begirts i motionen 211.
Utskottet avstvrker fSljaktligen bifall dven till dessa motionsyrkanden.
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Sirskilt yttrande
av herrar Ringaby (m) och Akerlind (m) vilka anfor:

Genom att den nya regcﬁngen deklarerat att tandvardsiorsiikringens regler
om etableringskontroll skall ses 6ver och forsiikringen utvidgas till att om-
latta iiven barn och ungdom har det beriittigade i en mangérig moderat
stritvan kraft{ullt dokumentcrats. Utskottsmajoriteten har i sin tur ytterligare
understrukit vikten av att tandvardsforsitkringens personkrets utvidgas och
av att etableringsreglerna mildras i syfte att nd en fri ctableringsriitt. Givetvis
far detta inte ske till priset av folktandvardens existens. Samforstind mellan
folktandvardens huvudmiin och tandlidkarnas organisationer dr en absolut
nodviindig torutsdttning for en godtagbar avvigning mellan privat och of-
fentlig vard.

Att utskottet enhiilligt avstyrker det huvudsakiigen som ett debattinitiativ
avsedda motionsyrkandet om successivt dverforande av folktandvérden i
privat regi accepterar vi med tanke pd det fall framdt tandvardsfrigorna
i dvrigt erhallit genom regeringsdeklarationen och utskottsmajoritetens ut-
talanden och framfor allt darfor att den asyftade debatten om motionen.
som uppstod bland dem som berdrs av den, visar att forslaget bir modificras
och utvecklas narmare. Att det ligger en hel del 1 det. star dock klart. Den
ofta uttalade farhigan for att folktandvérden skulle personellt utarmas genom
fri ctablering inom forsidkringens ram tyder ovedersigligen pd en allvarlig
omstiindighet: tjinstetandlikarnas arbetssituation och/eller arbetsmiljo ir
inte tillfredsstillande. Detta bor vara en sjilvklar slutsats. Kinnedomen
om att folktandvarden f. n. bestrider endast ca 12 % av vuxcentandvérden
och att tjinstetandlikarna dirmed pa atskilliga kliniker helt eller niistan
helt sysselsiitts med enbart barntandvard. avsldjar att arbetet ir pélrestande.
Arbetstrivseln har av detta och andra skill blivit lidande.

Mot detta har huvudsakligen negativa atgiirder. tvangsingripanden, skett.
Sjilvtallet iir dessa oacceptabla om de inte idr svnnerligen tidsbegrinsade.
De bir endast kunna motiveras av att man vilt skapa ett andrum for positiva
atgiirder. Nirmast till hands ligger d& att {orbiittra tjiinstetandliikarnas ar-
betssituation 1 vid bemiirkelse. :

De marginella forbiittringar, som sker bl a. pd formanssidan. léser inte
problemen pa sikt. Att i varje fall i vad giller vuxentandvard lata tjiins-
tetandlikarna & mojlighet att — efter cget val — fi arbeta pd om mdjligt
samma villkor som privatpraktikerna tror vi siledes skulle vara en atgird
av avgdrande betydelse for tjiinstetandliikarnas arbetstillfredsstiillelse och
trivsel. Givetvis skulle detta forutsiitta nigon form av dtminstone partiellt
entreprenadforfarande. Att landstingen da bibehéller huvudmannaskapet {or
den fria barn- och ungdomstandvarden maste vara en forutsiittning.

Naturligivis kan sddana hir problem inte [0sas dver en natt. Vi tvcker
dock att en uttalad viljeinriktning mot ¢n biittre situation or tandvarden
i dess helhet bl. a. bor priiglas av hiinsyn till och omsorg om de anstillda
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i folktandvérden. Det bor ocksd understrykas att svérigheterna skall 16sas
genom samarbete och i samforstdnd mellan berrda parter. Tvéng didremot.
med den olust det skapar, maste undvikas.

Vi bor kanske avslutningsvis sirskilt podngtera att vi forutsitter att in-
damaélet med tandvardsforsikringen — alimén tillgang till god tandvérd till
en rimlig kostnad for patienterna — inte skall ruckas.

GOTAB 32420 Swockholm 1976



