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Sammanfattning

Forsvarsutskottet beslutade den 29 april 2003 att f6lja upp och utvirdera vissa
delar av riksdagens forsvarsbeslut 2000 och 2001. Har Forsvarsmaktens in-
satsorganisation, utbildning av soldater och forband, férbandsomséttning,
beredskap och operativa formaga utvecklats i enlighet med riksdagens beslut
och intentioner? Forsvarsutskottet beslutade vidare att uppdra at mig att som
sdrskild utredare genomfora utvérderingen.

Jag har gitt igenom ett omfattande skriftligt material. Jag har vidare inter-
vjuat och stillt fragor till foretrddare for Forsvarsdepartementet, Forsvars-
makten, Totalforsvarets pliktverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. Min
bearbetning av detta material har lett fram till bl.a. f6ljande bedomningar och
slutsatser.

Utbildningssystem och grundutbildning

Det av riksdagen forutsatta utbildningssystemet har inte forverkligats péa
avsett sétt. Grundutbildningen har hittills varit otillrdcklig for att férbandsom-
sitta den beslutade insatsorganisationen. Dels har det utbildats for fa vérn-
pliktiga, dels har visentliga utbildningsmal inte natts.

Utbildningsmdlen pa laga forbandsnivaer har natts men det har getts allde-
les for fa Svningstillfillen dér chefer kunnat leda bataljoner och hogre for-
band. Jag beddmer att detta &r allvarligt om det far fortga, eftersom kompe-
tensen snabbt eroderar och ny kompetens inte utvecklas. Enligt riksdagsbeslu-
tet skall formégan att kunna genomf6ra vdpnad strid vara grund for For-
svarsmaktens utveckling. Denna formaéga riskerar att urholkas.

Bristerna inom utbildningen far konsekvenser for forbandsutveckling,
krigsduglighet och operativ formaga.

Jag bedomer att pliktsystemets legitimitet kommer att ifrdgaséttas inom en
inte alltfor avldgsen framtid. Ett arbete bor darfor inledas for att forbereda ett
vilavvigt politiskt beslut om grunderna for hur Forsvarsmakten skall perso-
nalforsorjas.

Forbandsutveckling och forbandsomsdttning

Jag anser att forbandsutvecklingen 1 betydande utstrickning inte kommer att
né de kvalitativa mdl som svarar mot den inriktning som riksdagen har beslu-
tat. Med utgangspunkt i de beredskapskrav som hittills géllt kommer ett bety-
dande antal forband att inte vara fardigorganiserade och operativa vid utgang-
en av 2004. Organisationsliget kommer att vara béttre for marin- och flyg-
stridskrafterna &n for arméstridskrafterna, dir t.ex. stadsskyttebataljoner och
forband inom de nationella skyddsstyrkorna kommer att ha mycket stora
brister. Grundutbildningen till mekaniserade bataljoner har prioriterats varfor
den begridnsade varnpliktsvolymen inte helt har réckt till for andra forband.
Tillsammans med oklarheter om effekterna till f6ljd av den s.k. tioarsregeln
blir ddrmed forbandsomsittningen osdker. Jag foreslar att forsvarsutskottet



informerar sig om hur arbetet forloper nér det géller att bestimma undantagen
fran tiodrsregeln samt om det kan bli aktuellt att forldnga dispensen fran
3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Insatsorganisationens forband kommer att kunna vara bemannade med
krigsplacerad personal, men med vissa vakanser. Det kommer att finnas mate-
riella brister vid ett flertal férband.

Jag anser vidare att forbandsutvecklingen under forsvarsbeslutsperioden i
kvantitativt avseende till allra storsta del kommer att f6lja vad riksdagen har
beslutat. Det mest betydande avsteget dr hemvérnets utveckling. Forsvarsbe-
slutet anger en numerdr pa 90 000 som efter tillvédxt skall kunna utdkas med
35 000 personer. Detta har visat sig vara en orealistisk inriktning. Regeringen
har dérfor bestdmt att malet i stéllet skall uttryckas i ett visst antal férband.
Min bedomning dr att det varit nddvéndigt att franga den tidigare principen
for att ange mal for hemvérnets utveckling.

Regeringen har i maj i ar beslutat om en differentierad beredskap. Néar
denna infors vid kommande arsskifte fordndras forutséttningarna for organisa-
tionsarbetet. Léget for flera av insatsorganisationens forband kommer dé att
fordndras 1 hog grad. Jag foreslar darfor att forsvarsutskottet foljer upp effek-
terna av den differentierade beredskapen. Jag aterkommer till denna fraga
under avsnittet om beredskap.

Den viktigaste och &vergripande orsaken till diskrepansen mellan mélen
for den inriktning som riksdagen har beslutat och den verklighet som kommer
att rada vid utgédngen av 2004 ar enligt min mening att fordndringsarbetet har
varit sa omfattande och komplext. Brister i krigsorganisationen vid forsvars-
beslutsperiodens inledning har bidragit till svarigheterna. Forsvarsmakten har
inte formatt att utarbeta ett beslutsunderlag som héllit mattet och Regerings-
kansliet har inte haft tillrdcklig formaga till sjélvstindig kritisk granskning av
underlaget infor propositionsskrivningen. Inte heller forsvarsutskottet har i sin
beredning kunnat ifrdgasitta realismen i planeringen.

Jag bedomer att forsvarsbeslutet 2000 har varit underfinansierat redan
frén borjan. Forsvarsmaktens perspektivplanering har visat detta. Hittills har
detta forhallande inte foranlett négra atgirder vare sig inom Forsvarsmakten
eller regeringen for att férdndra inriktning eller mal for perioden t.o.m. 2004.
I varje fall har fragan &nnu inte tagits upp med riksdagen. Min beddmning ar
att problemen har undertryckts av Forsvarsmakten och skjutits pa framtiden i
avvaktan pa ett rejalt omtag i forsvarsbeslutet 2004. Ett sddant omtag synes
nodvandigt.

Beredskap

Forsvarsmakten har hittills under forsvarsbeslutsperioden upprétthallit grund-
beredskap, incidentberedskap, beredskap for internationell verksamhet och
beredskap for stdd till samhéllet i enlighet med stéllda krav.

Jag anser att Forsvarsmakten inte har tilldmpat beredskapssystemet i enlig-
het med forsvarsbeslutets intentioner om krav pa operativ forméga i olika
tidsperspektiv, dvs. en differentierad beredskap. I Forsvarsmaktsplan 2000



finns for hela insatsorganisationen kravet att kunna vara krigsduglig senast ett
ar efter beslut. Ndgon planering som svarar mot kravet pa operativ formaga
inom fem &r har hittills inte funnits med undantag for ett antal s.k. materiella
mobiliseringsenheter.

Det kan i nuvarande sékerhetspolitiska ldge inte anses rimligt att huvudde-
len av alla marin- och flygstridskrafter skall kunna vara krigsorganiserade
inom tio dygn och hela insatsorganisationen efter ett &r nér det av riksdagen
beslutade operativa kravet dr att Forsvarsmakten inom ett ar skall kunna
ingripa mot begransade militéra insatser mot Sverige.

Regeringen har i maj i ar beslutat om en vdsentlig fordindring av bered-
skapssystemet. Den beredskap som nu haller pa att inforas dr mer differentie-
rad dn tidigare. For flera forband kommer malet for nir de skall kunna vara
organiserade och krigsdugliga att skjutas ett eller flera ar framat i tiden. En
del av de brister som nu finns i organisationsutvecklingen kommer ddrmed att
minska eller férsvinna, andra kommer att kvarsta. Jag anser att fordndringarna
ar sa pass genomgripande att regeringen bor ge riksdagen en uttmmande och
konkret beskrivning av hur organisationsutvecklingen kommer att paverkas
hérav och hur anspraken pa personal- och materielférsorjningen kommer att
fordndras. Konsekvenserna dr enligt min bedémning i vissa delar inte forenli-
ga med riksdagsbeslutets intentioner om forbandsutvecklingen, bl.a. att fyra
brigader i slutet av forsvarsbeslutsperioden skall vara organiserade och krigs-
dugliga direkt efter mobilisering.

Jag anser emellertid samtidigt att regeringens beslut om differentierad be-
redskap kan ses som forsta géngen som anpassningsprincipen far ett ordent-
ligt genomslag for planeringen.

For forbanden i insatsorganisationen skall det finnas en dtgdrdsplanering
for hur forbanden skall kunna bli krigsdugliga inom angivna tider efter ett
beslut om beredskapshdjning. Denna planering kommer att ha en nyckelroll
nér det géller att tillimpa en flexibel och differentierad beredskap. Jag anser
dérfor att forsvarsutskottet skall folja upp hur atgdrdsplaneringen utvecklas
och att den é&r effektiv for sitt syfte.

Operativ formdga

Krav pa operativ formaga i olika avseenden utgdr en av grunderna for att
kunna inrikta férbandsverksamheten och beredskapen. Det &r viktigt att for-
magorna formuleras sa att de ger en korrekt och tillrackligt tydlig styrinfor-
mation. Tydliga krav pa operativ formaga gor det ocksa léttare att folja upp
resultat och jimfora resultat fran olika 4r.

Jag anser att kraven pd operativ férmdga 1 forsvarsbesluten inte har varit
tillrdckligt tydliga. Som nyss framgéatt har de inte heller alltid tillimpats pa
avsett sitt av Forsvarsmakten. Framfor allt géller detta for inriktningen av
forbandsverksamheten, forbandsomsittningen och beredskapen.

Jag anser vidare att kriterierna for hur den operativa formagan skall vir-
deras kan ifragasittas. Den tregradiga skala — god, godtagbar resp. icke god-
tagbar formaga — som nu anvénds dr oprecis och blir 4n mer oprecis genom



10

att den relateras till det nuvarande omvérldsldget. Jag foreslar att forsvarsut-
skottet dvervdger kriterierna for hur operativ fomédga skall virderas och tar
initiativ till en f6rdndring.

Nér det géller hur de operativa formdgorna hittills har utvecklats &r det
min bedémning att laget ar forhallandevis bra nir det géller Forsvarsmaktens
huvuduppgifter att hiavda territoriell integritet samt att kunna bidra till fred
och sdkerhet i omvérlden. Det finns dock vissa brister i formégan, fraimst nér
det géller forméagan att fora strid i forband och i minrdjning. Formagan att
kunna bidra till att stiarka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i fred
ar god.

For huvuduppgiften att kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp har
ddremot utvecklingen varit mer ogynnsam. Flera &r i rad har forbandsverk-
samheten inte kunnat genomfdras som planerat. Frimst har detta drabbat
utvecklingen av arméstridskrafterna, liksom samverkan och samdvningar
mellan olika slags stridskrafter. Detta har lett till brister i kdrnverksamheten —
i formégan att kunna genomfora vépnad strid. Dessa brister maste rimligen ha
inverkat negativt pa den operativa formagan. Jag anser dérfor att Forsvars-
maktens formaga att 16sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige sammantaget
inte kan anses godtagbar. Det borde finnas vérderingssteg mellan omddmena
godtagbar och icke godtagbar formaga.

Riksdagens uttalande om att alla forband i framtiden skall kunna upptridda
och strida i en urbaniserad miljo har &nnu inte fatt nadgot genomslag. De
forband som har strid i bebyggd ort som huvuduppgift — stadsskyttebataljo-
nerna — har stora personella och materiella brister. De kan inte 16sa sina upp-
gifter.



Inledning

Forsvarsutskottet beslutade den 29 april 2003 att ur ett riksdagsperspektiv
folja upp och utvérdera vissa delar av forsvarsbesluten 2000 och 2001, ndmli-
gen Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsittnings- och beredskapssy-
stem. Har utvecklingen i dessa avseenden blivit som riksdagen beslutat eller
eljest forutsatt? Utvarderingen omfattar siledes inte utvecklingen av Forsvars-
maktens ekonomi, grundorganisation, materielforsdrjning och internationella
verksamhet. Utskottet beslutade vidare att uppdra at mig att som sérskild
utredare genomfora denna utvirdering och att successivt under arbetets gdng
informera en sdrskild uppfoljningsgrupp inom utskottet. Denna grupp har
bestatt av Berndt Skoldestig (s), ordforande, Ola Sundell (m), Else-Marie
Lindgren (kd) och Claes Visterteg (c). Den ndrmare inriktningen av uppdra-
get framgar av en bilaga till forsvarsutskottets protokoll (bifogas).

Jag har gatt igenom samtliga propositioner och utskottsbetinkanden som
har relevans for mitt uppdrag. Jag har ocksa granskat aktuella regeringsdirek-
tiv och regleringsbrev till Forsvarsmakten samt Forsvarsmaktens arsredovis-
ningar for 2001 och 2002. Inom ramen for mitt uppdrag har jag ocksa stallt
fragor till och intervjuat foretrddare for Forsvarsdepartementet, Forsvars-
makten, Totalforsvarets pliktverk och Totalforsvarets forskningsinstitut.
Denna inhdmtning av skriftligt underlag och muntliga utsagor genomférdes
under maj och borjan av juni. Under sommaren har materialet sedan bearbe-
tats. September manad har dgnats at rapportskrivning och vissa kontroller. Jag
har redovisat arbetslaget for uppfoljningsgruppen vid tre tillfillen — den 6
maj, den 28 maj och den 5 juni — innan slutredovisning som skedde den 18
september.

Utgangspunkten for min granskning ar riksdagens forsvarsbeslut 2000 och
2001. T min rapport refererar jag dérfor inledningsvis de for mitt uppdrag
relevanta delarna av dessa beslut, ndmligen vad riksdagen har anfoért om krav
pa operativ formaga och beredskap, om utvecklingen och omséttningen av
krigsférband samt om utbildningssystemet. Jag sammanfattar hirefter den
resultatbedomning som regeringen redovisat till riksdagen for aren 2000 och
2001. Jag sammanfattar vidare relevanta delar av Forsvarsmaktens &rsredo-
visning for 2002. Resultatet av detta ars verksamhet har dnnu inte redovisats
till riksdagen av regeringen. Det kommer att ske i hdstens budgetproposition.

Mina dvervédganden och slutsatser inleds med ett avsnitt som behandlar ut-
vecklingen av utbildningssystemet och genomford grundutbildning. Jag tar
dérefter upp forbandsomséttningen och forbandsutvecklingen, f6ljt av sdrskil-
da avsnitt som behandlar beredskapen och den operativa formagan. Varje
sddant huvudavsnitt avslutas med sammanfattande slutsatser. For den som har
ont om tid kan det mojligen vara tillrdckligt att endast ldsa slutsatserna. Den
som har mycket ont om tid bor genom att ta del av den inledande samman-
fattningen kunna f en bild av det visentligaste i mina beddmningar.
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Forsvarsbesluten 2000 och 2001

Sammanhanget mellan de béda forsvarsbesluten

Den nuvarande forsvarsbeslutsperioden omfattar aren 2002-2004. Som en
forberedelse for de inriktningsbeslut som avsdgs fattas for perioden genom-
fordes en s.k. sdkerhetspolitisk kontrollstation viren 1999'. Riksdagen beslu-
tade d& om en é&ndrad inriktning av totalforsvaret och att nésta forsvarsbe-
slutsperiod skall vara 2002—-2004. Det &r i samband med 1999 ars kontrollsta-
tion som invasionshotet avskrivs som den dominerande grunden for totalfor-
svarsresursernas utformning. Som en foljd av riksdagsbeslutet gav regeringen
Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa ett forslag till planering for perioden
2002-2004 som innebar en utveckling mot en struktur med en insatsorganisa-
tion av krigsforband och kompetenser som tillgodoser formagan att redan i en
grundldggande beredskap 10sa forsvarsuppgifterna.

Infor forsvarsbeslutet 2000°lamnar regeringen forslag till riksdagsbeslut
om hur totalforsvaret skall kunna ges en forindrad inriktning. Propositionen
ar en uppfoljning av inriktningsbeslutet varen 1999 och forindringarna ar
genomgripande, framst for det militdra forsvaret. Sdlunda foreslar regeringen
fordndrade krav pa operativ forméga hos Forsvarsmakten. Det behovs ett
militirt forsvar som till sin volym dr betydligt mindre &n tidigare, men som
har hog kvalitet och som &r allsidigt anvindbart till en médngd olika typer av
insatser. Regeringen foreslar ddrfor en framtida s.k. insatsorganisation med de
viktigare krigsforband som organisationen skall innehélla. Samtidigt foreslés
att ett stort antal enheter inom Forsvarsmaktens grundorganisation 1dggs ned.
Vidare foreslas fordndringar i totalforsvarets ledningsstruktur med bl.a. av-
veckling av myndigheter och organisationsenheter. Det svenska forsvaret ar
inne i en fordndringsfas som dr en av de mest genomgripande i modern tid.

Forsvarsbeslutet 2001° &r en fortsittning pa det forindringsarbete som
riksdagen beslutade véren 1999 och véaren 2000. I beslutet konstateras att de
beslutade sikerhetspolitiska malen i allt vésentligt ligger fast. Sdkerhetsbe-
greppet har emellertid vidgats, med ett 6kat inslag av globalisering. Princi-
perna for sambhéllets krishantering fordndras vilket far konsekvenser for
frimst det civila forsvaret. Den tidigare funktionsuppdelningen upphor och en
ny krisberedskapsmyndighet inréttas. Nar det géller krav pa operativ forméga
hos Forsvarsmakten innebéar forsvarsbeslutet endast smérre fordndringar. I
forsvarsbeslutet betonas att totalférsvarets forméga till anpassning dr en av
grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken.

Som framgar av denna 6versikt ar det framst forsvarsbeslutet 2000 som har
relevans for mitt utvirderingsuppdrag. Det &r i detta beslut som riksdagen lagt
fast den avgorande inriktningen for forbandsutveckling, forbandsomséttning

! Prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U1, rskr.
1998/99:222.

2 Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168.

3 Prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91.



och beredskap. Forsvarsbeslutet 2001 innehéaller vissa kompletteringar och
preciseringar, frimst vad avser kraven pa operativ formaga.

Operativ formaga och beredskap

Grundliggande utgangspunkter

Riksdagen beslutade i maj i samband med kontrollstationen 1999 om s.k.
operativa formagor for Forsvarsmakten. De operativa féormégorna skall vara
styrande for utveckling, bibehdllande och avveckling av olika forbandstyper. 1
riksdagsbeslutet bestdmdes 20 operativa formagor med anknytning till de fyra
huvuduppgifterna for Forsvarsmakten.

Infor forsvarsbeslutet i maj 2000° foreslog regeringen vissa forandringar i
de operativa formégorna och dértill knutna i krav pa tillhdrande kompetenser.
Syftet hdrmed var tvafaldigt. Dels skulle en 6kad precisering gora att de ope-
rativa formagorna pa ett béttre sétt speglar de av riksdagen beslutade fyra
huvuduppgifterna for Forsvarsmakten, dels skulle mdjligheterna till uppfolj-
ning underlittas. Riksdagen bifoll regeringens forslag’. I betinkandet behand-
lar forsvarsutskottet Forsvarsmaktens operativa forméga och beredskap pa s.
35-69.

Infor forsvarsbeslutet i november 2001° aterkom regeringen med forslag
till operativ formaga for Forsvarsmakten. Inneborden av forslaget var att de
operativa krav som riksdagen tidigare beslutat 1999 och 2000 i huvudsak
fortfarande skall gélla. Kraven pa operativa formagor formuleras och struktu-
reras nagot annorlunda samt fortydligas. I huvuduppgiften att kunna forsvara
Sverige mot vipnat angrepp gors t.ex. den fordndringen att kravet pa att kun-
na hantera informationsoperationer ndmns forst och att begreppet informa-
tionsoperationer infors i stéllet for informationskrigforing. Nar det géller
huvuduppgiften att bidra till fred och sikerhet i omvirlden innebiar beslutet
att samma ambitionsnivaer pa liangre sikt skall géilla for de olika stridskrafter-
na. For huvuduppgiften att stirka det svenska samhdllet vid svdra pdfrest-
ningar i fred gors fortydliganden. Riksdagen bifdll regeringens forslag’.
betdnkandet behandlar utskottet frigan om operativa férméga och beredskap
pés. 78-83 och 102-109.

Riksdagens beslut om operativ formdga och beredskap

De tva riksdagsbesluten 2000 och 2001 innebér, i sammanskriven och sam-
manfattad form, f6ljande krav pa operativ formaga och beredskap hos For-
svarsmakten. Utgéngspunkten &r skrivningarna i forsvarsbeslutet 2001, efter-
som detta dr det senast fattade beslutet. I vissa fall aterges ocksa formulering-
ar fran forsvarsbeslutet 2000.

* Prop. 1999/2000:30 s. 38-52.
> Bet. 1999/2000:F5U2, rskr. 1999/2000:168.
g Prop. 2001/02:10 s. 131-138.

Bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91.
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Forsvara Sverige mot vépnat angrepp

For huvuduppgiften att forsvara Sverige mot vipnat angrepp skall Forsvars-
makten:

a) alltid ha formdga att
e mota olika former av informationsoperationer,

e uppticka och mota begrinsade angrepp mot Sverige som sker i for-
sta hand med fjérrstridsmedel, eller hot om siddana,

e isamverkan med Ovriga delar av totalforsvaret vidta skyddsatgérder
vid begransade insatser mot civila och militidra mal,

e uppticka och méta intrang av stridskrafter pa vart territorium samt

e fOrebygga och minska verkningar vid angrepp med NBC-strids-
medel och bidra till samhallets totala motstdndsformaga mot sddana.

1 forsvarsbeslutet 2000 kallas detta for grundliggande forsvarsférmdaga och
grundberedskap. Forsvarsmakten skall inom en vecka kunna uppné de angiv-
na formagorna i en situation dir hot direkt ber6ér Sverige vid en kris som
utvecklas ur nuvarande omvérldslédge.

Infor forsvarsbeslutet 2001 beskriver regeringen Forsvarsmaktens nya be-
redskapssystem — uppbyggt sa att olika krigsférband kan organiseras i olika
tidsperspektiv. Forsvarsutskottet konstaterade att forbandens stridsberedskap
for att kunna mota ett vdpnat angrepp var vésentligt lagre &n tidigare, da
huvuddelen av Forsvarsmakten skulle kunna vara mobiliserad inom 72-96
timmar. Utskottet godtog emellertid detta som varande i linje med riksdagens
fordndrade sikerhetspolitiska syn.

b) pa kort sikt (hogst ett ar efter regeringens beslut) skall Forsvarsmakten
kunna utveckla

e formaga till skyddsatgérder som bidrar till att samhéllet kan motsta
bekdmpning av samhéllsfunktioner och infrastruktur samt

o ytterligare formaga att mota angrepp med fjérrstridsmedel samt be-
grinsade luftrorliga insatsstyrkor.

Férsvarsbeslutet 2000, som anvinder begreppet grundlidggande forsvarsfor-
maga med ett ars beredskap, dr hir mer utforligt och anger bl.a. att Forsvars-
makten:

e  Snabbt skall kunna méta insatser av sadana begrinsade luftrérliga
markstyrkor som skulle kunna séttas in mot Sverige i samband med
en utdragen internationell kris. Kravet pa snabbhet medfor att batal-
joner med stodférband méste kunna finnas gripbara &ver hela landet.

e Nationella skyddsstyrkor skall kunna skydda samhdllsfunktioner och
infrastruktur mot begransade luftrorliga insatsstyrkor och sabotage-
forband samt bitrdda vid skydd och reparation i anslutning till insat-
ser med fjérrstridsmedel.-



e Hemvirnet skall inom ett ar efter beslut med hog beredskap kunna
bevaka och skydda viktiga totalférsvarsobjekt. Det skall ha utdkat
personalstyrkan och bor ha formaga att stédja operativa insatsfor-
band.

¢) pd medellang sikt (inom fem ar efter regeringens beslut) och pd ldng sikt (i
ett tioarsperspektiv) stéller ocksa de bada forsvarsbesluten krav pé sdrskilda
formagor. Dessa tas upp i det f6ljande under rubriken Anpassning.

Hivda territoriell integritet

For huvuduppgiften att hdvda territoriell integritet skall Forsvarsmakten ha
formaga att:

e uppticka och ingripa mot krdnkningar av territoriet och sdrskilt i
Ostersjdomradet och att snabbt kunna 6ka denna formaga i anslut-
ning till akuta kriser,

e uppticka och avvisa sidkerhetshot i samverkan med andra myndighe-
ter samt

o tidigt uppticka NBC-insatser i ndromradet.

Bidra till fred och sdkerhet i omvérlden

For huvuduppgiften att kunna bidra #ill fred och sdkerhet i omvdrlden skall
Forsvarsmakten ha formdga att:

e i samverkan med andra linder planera, genomféra och utvérdera
fredsbevarande operationer, fraimst i Europa och dess nérhet, men
dven globalt.

e i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och utvérdera
fredsframtvingande operationer i Europa och dess nérhet,

e  kunna skydda sig mot begransade NBC-angrepp,

e ldmna stod till fredsfrimjande och humanitir verksamhet, fraimst i
Europa och dess ndrhet samt

e isamverkan med andra liander planera och genomfora Gvningsverk-
samhet inom ramen for det sikerhetsfrimjande samarbetet, framst i
ndromradet.

Pd medelldang sikt (inom fem ér efter beslut av regeringen) skall Forsvars-
makten med mindre styrkor kunna delta i fredsframtvingande operationer
dven globalt.

1 forsvarsbeslutet 2000 sdgs att den viktigaste slutsatsen av det senaste
arets internationella utveckling dr behovet av att snabbt stidrka Sveriges for-
méga att bidra till europeisk krishantering. Mdjligheterna bor dérfor provas
och kostnaderna beréknas for att snabbare 6ka formdgan till internationella
insatser dn vad Forsvarsmakten har planerat for. Detta forsvarsbeslut anger
vidare, som forutséttning for att kunna delta i europeisk krishantering, att
inriktningen skall vara att en styrka kan sdttas in ndgon mdnad efter beslut.

15



16

Stiarka det svenska samhillet vid svara péfrestningar i fred

For huvuduppgiften att bidra till att stdrka det svenska samhdllet vid svdra
pdfrestningar i fred skall Forsvarsmakten ha férmdga att

e samverka med civila myndigheter och
e  stilla resurser till férfogande.

Kraven skall dock inte vara utgangspunkt for Forsvarsmaktens utformning
men skall beaktas i den operativa och territoriella planeringen.

Krav pa kompetens

Kraven pa olika operativa formégor innebdr i sin tur att Forsvarsmakten
mdste ha kompetens inom flera omraden. I forsvarsbeslutet 2001 anfors:

e Kompetensen att genomfora vipnad strid ar grundldggande for det
militdra forsvaret och omfattar strid och militidr verksamhet, i alla
konfliktnivaer, riktad mot markmal, mot sjomal savil pa som under
havsytan och mot luftmal. Kompetensen bor omfatta samordning av
vépnad strid pa alla férbandsnivaer samt i militdra operationer med
samverkan mellan flera typer av stridskrafter och system.

e Den internationella kompetensen innebir kunskaper och fardigheter
att kunna genomfora internationella fredsfrimjanden och humanité-
ra insatser samt att kunna delta i internationellt sékerhetssamarbete
bl.a. i form av gemensamma §vningar.

Vidare innebér forsvarsbeslutet krav pa
e  ledningskompetens,
e  forsvarsunderrittelsekompetens,
e skyddskompetens,
e kompetens for logistik, faltarbeten och sjukvard,
e kompetens inom informationsoperationer och
e kompetens till civil samverkan.

Insatsorganisationen skall innehdlla de resurser och de kompetenser som &r
nddvindiga for vipnade insatser sévél i Sverige som internationellt. Insatsor-
ganisationen skall ockséd utgora den resursmdssiga basen och innehéalla hu-
vuddelen av de kompetenser som behdvs for anpassning syftande till tillvéxt
eller dndrad inriktning. Resterande kompetenser for anpassning upprétthélls
inom grundorganisationen.

Forsvarsmaktens kompetens for tillvixt som en mojlig anpassningséatgird
utgdrs fraimst av formagan att hantera personal och materiel. Féormagan att
leda gemensamma operationer och strida i hogre forband &r vésentlig.

Harutover anfors, i forsvarsbeslutet 2000, att i framtiden maste alla forband
kunna strida i urbaniserad miljo. Inte minst kommer sadan kompetens att
vara betydelsefull infér internationella operationer.



Nationella skyddsstyrkornas beredskap

I grundberedskap svarar militdrdistriktsstaberna inklusive militdrdistrikts-
grupperna for den initiala ledningsférmégan. Insatser kan ledas med begréin-
sad uthéllighet. For mer uthéllig ledning kravs viss personalforstirkning fran
andra delar av Forsvarsmakten. I samband med hdjd beredskap och vipnat
angrepp krivs forstarkning med krigsplacerad stabspersonal och betjanings-
forband.

Anpassningsférmaga

Riksdagen har beslutat att anpassningsformdga skall vara en av grundstenar-
na i den svenska forsvarspolitiken®. Utskottet anslét sig” i anslutning till kon-
trollstationen 1999 till regeringens uppfattning att férmégan till anpassning
bor ha en central betydelse vid totalforsvarets utformning. Utskottet ansdg att
en avgorande forutsittning for att sikerstélla formégan till anpassning var att
Forsvarsmakten har och kan uppritthalla erforderlig kompetens. Utskottet
ansdg det nodvéndigt att uppritta planer som pa medellang sikt klargdr skilda
utvecklingsmdjligheter for totalfoérsvarets utveckling. Denna planering bor
kénnetecknas av ett dynamiskt synsitt. Utskottet har vidare anfort'® att det
delar regeringens uppfattning att formagan att kunna méta ett omfattande
militdrt angrepp bor sédkerstdllas genom anpassningsformaga, i detta fall en
formaga att kunna rusta upp. De nértida kraven pa att kunna méta ett militart
angrepp skall kunna tillgodoses med for tillféllet disponibla resurser och
aktuell beredskap.

1 forsvarsbeslutet 2000 ingar krav pa anpassningsformaga, i ett fem- resp.
tiodrigt perspektiv, som en del i kraven pa operativa formagor''. Det behdvs
en forsvarsplanering som pa ett betryggande sétt formar att vérdera Forsvars-
maktens operativa formagor mot tdnkbara mdjliga hot, vilka handlingsalterna-
tiv som finns i olika tidsperspektiv samt nér skilda handlingsvégar eller op-
tioner inte ldngre foreligger. Det dr da nddviandigt att vara forband kan oka i
antal och bli uthalligare.

1 forsvarsbeslutet 2001 utvecklas synen pé anpassningsférmégan. I propo-
sitionen redovisar regeringen, utan att lamna négra sérskilda forslag, inom
vilka tidsforhallanden och forutséttningar i dvrigt som Forsvarsmakten kan
organisera ett antal forband. Regeringen anser att foljande omstandigheter ar
grundldggande for utvecklingen av anpassningsférmagan.

e  Anpassning bestar av successiva beslut om alla typer av forandring-
ar av operativ formaga, resursers tillgéinglighet och samhallets ro-
busthet. Dessa beslut ger mojlighet att fordndra, hdja eller minska
formégan att mota aktuella hot.

e  Anpassningsbehov skall ses i olika tidsperspektiv och anpassnings-
takten styras av den mdjliga fordndringstakten i forsvaret. De olika

8 Prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:36.
?oBet. 1998/99:F5U5.
i Bet. 1999/2000:F6U2 s. 51.

Bet. 1999/2000:F6U2 s. 53.
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tidsperspektiven dr omedelbar forméga, formaga pa kort sikt (hogst
ett ar efter beslut), pd medellang sikt (inom fem é&r efter beslut) eller
pé lang sikt (i ett tiodrsperspektiv).

e  Beredskapssystemet utgor en viktig funktion for att méta kraven pa
flexibilitet och successiva beslut om anpassningsétgirder.

e Formdgan att avpassa verksamhetens omfattning, sammanséttning,
kompetens och beredskap ér av grundlaggande forsvarspolitisk be-
tydelse och bor dérfor studeras ytterligare.

e  Forutom planering av nuvarande tillvaxtférband behovs motsvaran-
de bedomningar dven for tillvaxt i kvalitativa termer och for helt nya
typer av formagor.

Férsvarsutskottet hade ingen erinran mot vad regeringen redovisat om an-
passning'”. Utskottet forutsatte dock att regeringen fortsitter att utveckla
rapporteringen om anpassningsplaneringen och att den ldmnar en utforlig
redovisning infor varje ny forsvarsbeslutsperiod eller ndr omvarldsférdnd-
ringar kriaver det. Regeringen antydde i propositionen att den har for avsikt att
aterkomma med en sddan redovisning.

I den del i férsvarsbeslutet 2001 som innefattar operativ formaga anges att
Forsvarsmakten pd medelldng sikt (inom fem ar efter regeringens beslut) efter
anpassningsatgdrder skall kunna utveckla férmdga att mota mer omfattande
militdra angrepp i form av samordnade operationer. Forsvarsmakten skall
vidare skapa en grund for att pd ldng sikt (i ett tioarsperspektiv) kunna ut-
veckla formaga att mota flera olika typer av vidpnade angrepp, dven sadana
med mera omfattande operationer inkluderande sddana som anviander NBC-
stridsmedel.

Krigsforband, forbandsomséttning och utbildning

Grundldggande utgangspunkter

1 forsvarsbeslutet 2000 godkénde riksdagen regeringens forslag till inriktning
av Forsvarsmaktens framtida s.k. insatsorganisation. 1 propositionen Det nya
forsvaret'® beskrivs denna inriktning samt den nirmare forbandsutvecklingen
arsvis for aren 2000-2004. I betéinkandet Det nya forsvaret'* behandlar for-
svarsutskottet forbandsutveckling, férbandsomséttning och tillhdrande krav
pa utbildning. Utskottet ansdg att regeringens forslag till inriktning av organi-
sationen fram t.o.m. 2004 borde bifallas och ligga till grund for fortsatt plane-
ring och erforderliga atgérder fram till nésta forsvarsbeslut. Utskottet konsta-
terade samtidigt (s. 84) att underlaget for krigsorganisationens lingsiktiga
inriktning behdver preciseras pé ett antal punkter innan ett mer detaljerat
stillningstagande for utvecklingen fram t.o.m. 2004.

2 Bet. 2001/02:F6U2 s. 108.
" Prop. 1999/2000:30 s. 53—59 samt bilaga 3.
' Bet. 1999/2000:F6U2 s. 70-84.



Infor forsvarsbeslutet 2001 ldmnade regeringen i propositionen Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret'” inga nya forslag till riksdagen om forband eller
forbandsutveckling. Regeringen ansag att riksdagens beslut i mars 2000 om
utvecklingen av Forsvarsmaktens krigsforband fram t.o.m. &r 2004 bor ligga
fast. Forsvarsutskottet anslot sig till den uppfattningen. Utskottet refererade i
betiinkandet Forsvarsbeslut for 2002-2004'® den gillande inriktningen fran
mars 2000. Forsvarsbeslutet 2001 innehaller dérfor ingen specifik besluts-
punkt om Férsvarsmaktens krigsforband (insatsorganisationen), fransett en
punkt dér ett antal motionsyrkanden avslés. Daremot gor utskottet uttalanden
som ror forbandsutvecklingen.

I propositionen aterkom regeringen med fortydliganden péa ett antal punk-
ter dér forsvarsutskottet funnit oklarheter i underlaget infor forsvarsbeslutet
2000. Dessa fortydliganden géller dels de nya forbandstyperna och vilka
operativa behov de skall tillgodose, dels artilleri- och luftvirnsfunktionernas
utveckling, dels de s.k. nationella skyddsstyrkornas uppgifter, organisation,
ledning och beredskap. 1 utskottsbetinkandet redovisas dessa preciseringar pa
s. 86-90.

I propositionen dterkommer regeringen vidare, utan att ldmna forslag, med
en redogorelse for utvecklingslaget for de s.k. nationella skyddsstyrkorna.
Forsvarsbeslutet 2001 innehaller darfor ingen sdrskild beslutspunkt om natio-
nella skyddsstyrkor, fransett att ett antal motionsyrkanden avslds. Daremot
gor utskottet uttalanden i fragan. Utskottet, som i forsvarsbeslutet 2000 begért
en niarmare redovisning av de nationella skyddsstyrkorna konstaterar att det
underlag som utskottet begért &nnu inte foreligger. Utskottet ansdg dérfor det
angelédget att regeringen foljer upp utskottets begéran om en fordjupad redo-
Visning”.

Overgripande krav pd forbandsutvecklingen

1 forsvarsbeslutet 2000 gors vissa generella uttalanden som bor paverka for-
bandsutvecklingen och utbildningen. Dér ségs:

e  Grunden for det militdra forsvarets utveckling skall d&ven framgent
vara férmdgan till vipnad strid. Utgangspunkten for utvecklingen
av krigsforbandens organisation, utrustning och beredskap &r de
operativa formégor som riksdagen beslutat. Férsvarsmaktens kom-
petens skall utvecklas utifran de operativa formagorna sa att en an-
passning kan ske mot framtida hot. Befdlets kompetens behover sé-
ledes utvecklas i en kontinuerlig Gvningsverksamhet.

e  Forsvarsmaktens forband skall kunna uppfylla de krav pd operativ
formadga som stills i nértid. Krigsférbanden skall innehélla en stor
del av de kompetenser som efterfrdgas for att kunna tillgodose kra-
ven pa langsiktig anpassningsforméga. Organisationen bor innehélla

'3 Prop. 2001/02:10.
13 Bet. 2001/02:F5U2 s. 84-85.
Bet. 2001/02:FU2 s. 102.
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krigsforband med hog operativ rérlighet och kvalitet. De bér flexi-
belt kunna sdttas samman efter aktuella behov.

e  For att uppna handlingsfrihet behdvs operativa insatsstyrkor med
hég operativ rérlighet, som ocksd dr internationellt interoperabla
och kan anpassas efter aktuellt behov.

e Nationella skyddsstyrkor skall ha formaga att vid vépnade angrepp
skydda befolkningen och militdr och civil infrastruktur samt att
stodja de operativa forbanden.

Armeéstridskrafternas utformning

Forband som skall organiseras

Férsvarsbeslutet 2000 anger att det for markstrid erfordras enheter for meka-
niserad strid i ett antal som gor det mojligt att uppritthalla formagan att upp-
trida i operativa enheter. Forsvarsbeslutet anger att operativt rorliga mark-
stridskrafter skall organiseras fram t.o.m. 2004 med f6ljande viktigare for-
band:

e en armédivisionsstab med tillhdrande férband, bland dem tva jégar-
bataljoner, en fallskidrmsjdgarbataljon, tre sékerhetsbataljoner, tre
luftvirnsbataljoner samt en NBC-insatsstyrka,

e sex armébrigadledningar,

e sexton mekaniserade bataljoner,
e  sex stadsskyttebataljoner,

e en luftburen bataljon,

e  fyra luftvdrnsbataljoner,

e  fyra haubitsbataljoner,

e fyra pionjarbataljoner,

e  fyra underhéllsbataljoner.

Flexibelt sammansatta stridsgrupper bor kunna skapas av bataljonsforbanden.
Forbanden skall ha hog tillgénglighet efter beredskapshdjning.

Bataljonsforbanden bor kunna verka inom divisions och brigads ram savél i
Sverige som i internationella sammanhang.

Infor forsvarsbeslutet 2001 bedomde regeringen att den organisation som
riksdagen beslutade 2000 — och som regeringen sade sig ddrefter ha vidareut-
vecklat — i stort sett svarar mot de krav pad operativ formdga i olika avseen-
den som riksdagen har beslutat. Regeringen ansag dock att mdluppfylinaden i
de olika forméagorna pa kort och medellang sikt varierar ndgot. Utskottet
anslot sig till regeringens uppfattning att riksdagens beslut i mars 2000 bor
ligga fast. Samtidigt betonade utskottet det angeldgna i att riksdagens beslut
om krigsforbandsutvecklingen praglades av langsiktighet och stabilitet.

Efter en foredragning av Forsvarsmakten konstaterade utskottet att inte alla
forband kommer att kunna vara fardigorganiserade &r 2004. Framst gillde



detta de nya forbanden. Vidare konstaterade utskottet, liksom regeringen, att
forbandens formaga att uppfylla de operativa kraven kommer att variera. For
vissa forband kommer det att finnas begrinsningar i den operativa forméagan
dven efter ar 2004.

Forbandsomséttning och utbildning

Forsvarsbeslutet 2000 anger vidare att ett forbandsomsdttnings- och utbild-
ningssystem bor inforas som innebér att grundorganisationen drligen utbildar
en komplett brigad. Utskottet framholl'™ bl.a. att som foljd av forsvarsbeslu-
tets organisatoriska inriktning och genom omliggningen av utbildningssyste-
met for markstridsforbanden, sa kommer fyra armébrigader att kunna organi-
seras omedelbart efter mobilisering. Under forutséttning av att det nya utbild-
ningssystemet forverkligas och att utbildningen ges erforderliga resurser
bedomde utskottet att markstridskrafternas forméga till vapnad strid kommer
att forbattras jamfort med radande lige.

Nar fyra &r har gétt har ddrmed fyra brigader utbildats med en sddan kom-
petensniva att de har formaga till omedelbara stridsinsatser. Nér ytterligare en
omgéng har utbildats kan den forst utbildade brigadens personal dverforas till
de nationella skyddsstyrkorna eller utgora tillvixtresurs for ytterligare brigad-
forband. Med detta system kan det stindigt finnas fyra brigader och tillhéran-
de divisionsforband med hog utbildnings- och kompetensniva att tillga. Det
anséags viktigt att alla brigadledningarna ges lika hog kompetens.

Infor forsvarsbeslutet 2001 angav regeringen i propositionen att Forsvars-
makten bor inrikta sin planering mot att 15 350 totalforsvarspliktiga rycker in
under 2002, ca 16 000 under 2003-2004 och 17 000-18 000 fr.o.m. 2005.
Utskottet bedomde emellertid att den av regeringen angivna utbildningsvoly-
men var otillricklig for att fullt ut kunna forverkliga det utbildningssystem
som beslutats. Antalet som fullgér varnplikt borde vara betydligt hogre dn det
planerade. Utskottet drog slutsatsen att den forutsatta omldggningen av ut-
bildningssystemet inte skulle kunna realiseras under perioden 2002-2004.
Utskottet ansag det nddviandigt att ytterligare dvervdga de langsiktiga konse-
kvenserna hirav och anmaélde sin avsikt att ta upp fragan inom ramen for sitt
uppféljnings- och utvirderingsarbete. Utskottet forutsatte samtidigt att reger-
ingen successivt for riksdagen redovisar hur det beslutade utbildningssyste-
met har tillimpats. t.ex. i budgetpropositionerna, dock senast infor forsvars-
beslutet 2004.

Utvecklingen av artilleri- och luftvarnsfunktionerna

Infor forsvarsbeslutet 2000 anforde foérsvarsutskottet att avvigningen mellan
markstridskrafternas olika funktioner var rimlig forutom dimensioneringen av
antalet artilleri- och luftvdrnsforband. Regeringen borde dterkomma i dessa
delar infor forsvarsbeslutet 2001.

Regeringen ldmnar i propositionen en sddan redovisning och anfor bl.a. att

'8 Bet. 199/2000:FU2 s. 78 och 79.
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e det finns en planering for artillerifunktionens utveckling pa langre
sikt och att det finns medel avdelade i materielforsorjningsplanen.
Regeringen anser dock att det finns skél att gora en bredare analys
av den framtida funktionen indirekt eld och att den avser uppdra at
Forsvarsmakten att i budgetunderlaget for 2004 redovisa en plan for
funktionens fortsatta utveckling,

e nuvarande underlag inte utgor en tillricklig grund for en rimligt si-
ker bedomning av var lufiforsvarsformdga pad lingre sikt. Regering-
en avser darfor att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i budgetunderla-
get for 2004 lamna forslag till den samlade luftforsvarsformagans
fortsatta utveckling.

Utskottet anslot sig till regeringens beddmning om en bredare analys av funk-
tionen indirekt eld och delade regeringens uppfattning om att det inte sidkert
gick att bedoma om vér samlade luftforsvarsformaga var tillrdcklig. Utskottet
forutsatte dérfor att regeringen successivt aterkommer till riksdagen med
redovisningar, dels av funktionen indirekt eld, dels av den samlade luftfor-
svarsformagan, t.ex. i budgetpropositionerna dock senast infor forsvarsbeslu-
tet 2004.

Marinstridskrafternas utformning

Férvarsbeslutet 2000 anger att huvudinriktningen for marinstridskrafternas
utformning bor vara en forméga att kunna utéva omrddeskontroll 6ver och
under havsytan i kustzonen. Marinstridskrafterna bor vidare utvecklas mot
integrerade behovssammansatta styrkor och mot 6kad formaga till samverkan
med andra nationers forband vid 6vningar och internationella insatser i vart
nidromrade samt med civila myndigheter.

Fram t.o.m. 2004 skall marinstridskrafterna inriktas mot foljande viktigare
forband:

e tva ytstridsflottiljer med sammanlagt 12 ytstridsfartyg,
e en ubatsflottilj med fem ubétar,
e cn minkrigsflottilj,

e cn amfibiebrigadledning och tre amfibiebataljoner.

Helikopterforbandens utformning

Forsvarsbeslutet 2000 anger att den mark- respektive sjdoperativa helikopter-
kapaciteten bor vidareutvecklas. Harutdover bor forméga utvecklas att trans-
portera en luftburen bataljon.

Tva helikopterbataljoner bor organiseras. Den ena bor ha markoperativ in-
riktning och den andra sjdoperativ inriktning.

Flygstridskrafternas utformning

Forsvarsbeslutet 2000 anger att inriktningen for stridsflygforbanden bor vara
atta divisioner JAS 39 Gripen fr.o.m. ar 2005. Vidare bor dtta flygbasforband



och tre stridsledningscentralkompanier organiseras. Harutover bor en andra
flygburen spaningsradargrupp (FSR 890) organiseras.

Utformning av nationella skyddsstyrkor

Forsvarsbeslutet 2000 innebér att territorialforsvarsforband, hemvarnsforband
och vissa andra delar av det militira forsvaret bor organiseras som s.k. natio-
nella skyddsstyrkor. Dessa skall med varierande beredskap ha forméga att
skydda befolkningen och infrastrukturen samt att stodja de operativt rorliga
forbanden.

I de nationella skyddsstyrkorna bor ingé bl.a.

e tvd Norrlandsjdgarbataljoner,

e tolv markstridsbataljoner,

e tvd marina basskyddsbataljoner,
e tre marina bevakningsbataljoner.

Utskottet ansdg'® att uppgifter, utformning, ledning och beredskap for de
nationella skyddsstyrkorna dnnu var oklara. Utskottet forutsatte att regeringen
redovisar ett fordjupat underlag.

Infor forsvarsbeslutet 2001 anfér regeringen i propositionen att de natio-
nella skyddsstyrkorna bor vara territoriellt bundna. I den insatsorganisation
som riksdagen har beslutat fram t.o.m. 2004 ingér foljande férband i de na-
tionella skyddsstyrkorna:

o fyra militardistriksstaber,

e tvd Norrlandsjdgarbataljoner,

e tolv markstridsbataljoner,

e tvd marina basskyddsbataljoner,
e tre marina bevakningsbataljoner,
e fem bevakningsforband,

e 170 hemvirnsbataljoner.

Regeringen anfor vidare att det for ndrvarande finns ca 69 000 hemvéarnsmén
och att det ar svart att nd mélet 90 000. Antalet hemvérnsmén har snarare
minskat. Hemvdrnets volym bor, mer relevant, uttryckas i ett visst antal for-
band, t.ex. bataljoner, inte som organisationsmal i antalet personer. Det bor
finnas goda mojligheter att 6ka i en anpassningssituation.

Militdrdistrikten (militardistriktsstaber och militdrdistriktsgrupper) leder
den territoriella verksamheten pé regional niva. De skall svara for utbildning-
en av hemvarnsforbanden, stddja de frivilliga forsvarsorganisationerna samt
samverka pé lokal niva med t.ex. kommuner. Nationella skyddsstyrkor skall
kunna understéllas den operativa insatsledningen.

1 Bet. 1999/2000:F6U2 s. 83.
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Forsvarsutskottet konstaterade att det underlag som utskottet tidigare har
begdrt dnnu inte foreligger. Utskottet forutsatte att regeringen snarast ter-
kommer med forslag till utformning av de nationella skyddsstyrkorna.

Utskottet erinrar om att stadsskyttebataljonerna enligt riksdagens beslut ingar
i de operativt rorliga férbanden.

Utveckling av nya forbandstyper

Regeringen preciserar infor forsvarsbeslutet 2001 de viktigaste nya forbands-
typerna och deras uppgifter nimligen

e en signalspaningsbataljon,

o ctt IT-sdkerhetsférband,

e en divisionsunderrittelsebataljon,
e tre sékerhetsbataljoner,

e tvé jdgarbataljoner,

e ctt NBC-insatsforband

e en luftburen bataljon samt

e atta flygbasbataljoner.

Flertalet av dessa forband kommer enligt regeringens redovisning att vara
organiserade och operativa 2004. Detta giller dock inte den luftburna bataljo-
nen.

Utskottet godtar i betidnkandet regeringens redovisning av de nya forban-
den.



Utvecklingen under 2000, 2001 och 2002

Regeringen redovisar for riksdagen arligen i budgetpropositionen det senast
genomforda arets resultat. Resultatbedomningen grundas pa Forsvarsmaktens
arsredovisning for respektive ar. Riksdagens stéllningstagande och synpunk-
ter framgar av forsvarsutskottets budgetbetéinkanden.

Jag har i det f6ljande sammanfattat utvecklingen av Forsvarsmaktens ope-
rativa forméga, kompetens och beredskap under aren 2000, 2001 sdsom dessa
forhallanden redovisats till riksdagen av regeringen. Jag éterger dven i sam-
manfattad form forsvarsutskottets synpunkter och kommentarer i anslutning
hértill. Resultatet f6r 2003 har &dnnu inte redovisats till riksdagen av regering-
en. Det sker i hostens budgetproposition. Uppgifterna som giller detta ar har
darfor tagits direkt frdn Forsvarsmaktens arsredovisning.

Regeringen tillimpar f6ljande bedomningsgrunder for formaga och for 1a-
get inom de olika verksamhetsgrenarna:

e  God: Resurserna (kapaciteten) motsvarar eller dverstiger behovet. Upp-
gifterna kan 16sas.

e  Godtagbar: Brister och stérningar nedsitter handlingsfriheten och for-
magan. Uppgifterna kan dock i huvudsak 16sas.

o Icke godtagbar: Svara brister. Uppgifterna kan inte 16sas.

Fram till 2001 redovisade Forsvarsmakten till regeringen operativ formaga i
sex olika nivder — mycket god, god, erforderlig, svag, mycket svag, saknas.
Fran 2002 har Forsvarsmakten redovisat endast i tre nivaer. God ersitter de
tidigare omdomena mycket god och god forméga. Godtagbar ersitter erfor-
derlig respektive svag formaga samt icke godtagbar ersitter omddmena
mycket svag formaga respektive att forméaga saknas.

Resultatet ar 2000

I budgetpropositionen for 2002* och i forsvarsutskottets betinkande®' anfors
bl.a. foljande.

Operativ formdga
Forsvar mot vépnat angrepp

Formagan beddms godtagbar. Det finns brister bl.a. i skyddet mot NBC-
stridsmedel, i formaga till informationskrigforing och i forméagan att ingripa
mot kryssningsmissiler.

2% Prop. 2001/02:1 s. 23-49.
2! Bet. 2001/02:F5U1 s. 37-38 och 47-52.
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Hévda var territoriella integritet

Formagan dr godtagbar. Begransningar finns i formdgan att ingripa mot un-
dervattensverksamhet.

Bidra till fred och sdkerhet i omvérlden

Godtagbar formaga med vissa brister nédr det géller formaga att genomfora
fredsframtvingande insatser.

Stéarka det svenska samhdllet

Formagan ar godtagbar och har forbéttrats.

Formaga till anpassning

Forméagan bedoms godtagbar. Realiserbarhetsprovning av anpassningsplane-
ringen bedoms kunna ske tidigast 2002.

Samlad operativ formaga

Mot bakgrund av rddande sidkerhets- och forsvarspolitiska lige bedomer
regeringen att formagan att 16sa de av statsmakterna alagda uppgifterna sam-
mantaget dr godtagbar. Regeringen goér hir ingen annan bedomning dr For-
svarsmakten.

Férsvarsutskottet noterar i sina overviaganden bl.a. att Férsvarsmakten har
godtagbar formaga att 19sa stéllda uppgifter samt att beredskapen uppratthal-
lits enligt stéllda krav. Regeringens bedomningar ifragasitts inte men déremot
beddmningskriterierna. De anses vara alltfor oprecisa for att kunna ligga till
grund for bedomning av hur formagor utvecklas. De dr heller inget bra in-
strument for att géra jamforelser mellan olika ar. Utskottet konstaterar emel-
lertid att det trots allt skett en utveckling sedan féregdende ar och att reger-
ingen har ambitionen att forbdttra den s.k. sparbarheten.

Forbandsverksamhet

Overgripande synpunkter

Ovningsverksamheten har bedrivits pa en ligre niva 4n normalt till foljd av
alla organisationsfordndringar. Forsvarsmakten har vid flera tillfillen under
2000 av likviditetsskdl behovt revidera uppdragen till forband och skolor.
Detta, liksom den begrinsade varnpliktsvolymen, har medfort att kompletta
forband inte kunnat dvas.

Regeringen sag mycket allvarligt pa att planerad verksamhet inte kunnat
inrymmas i tillgéngliga ekonomiska ramar. Vidare ansag regeringen det vara
oacceptabelt att Forsvarsmaktens styrning och uppfdljning inte i tid kunnat
uppmiérksamma risken for 6verskridande.

I inriktningen for 2002 betonade regeringen att formagan till vépnad strid
skall vara grunden for forbandsutbildningen.

Forsvarsutskottet uppmérksammar reduceringarna i utbildningen och de
ddrmed sammanhéngande bristerna i utbildningsresultaten. En fortsatt sadan



utveckling skulle kunna leda till allvarliga konsekvenser for Forsvarsmakten.
Utskottet forutsitter, liksom regeringen, att dvningsverksamheten utokas.

Kompetensforlusterna till f6ljd av avgangar bland yngre hogutbildade office-
rare ses ocksd som ett allvarligt problem, liksom att det inte varit mojligt att
genomfora planerad kompetensutveckling.

Operativa lednings- och underhéllsférband

De organisatoriska forandringar som riksdagen har beslutat har genomforts.
Enligt regeringen &r resultatet godtagbart men det dr mycket viktigt att 6ka
Ovningsverksamheten.

Arméstridskrafter

Firre virnpliktiga har utbildats dn som planerats. Ovningsverksamheten har
ocksa mast inskrinkas. Utbildningsmalen har dérfor endast natts pa grupp-,
plutons- och i vissa fall kompaniniva. Innebdrden hdrav dr bl.a. att officerar-
nas formaga att leda sammansatta storre forband i komplexa stridssituationer
inte har kunnat forbattras jamfort med foregaende ar (da laget i detta avseende
var otillfredsstdllande). Kompetensutvecklingen for officerare har inte kunnat
genomforas 1 tillricklig omfattning. Exempelvis har kompanicheferna inte
tillrdckliga kunskaper efter fullgjord utbildning.

Regeringen konstaterar att ett flertal av de brister som anméldes i foregé-
ende arsredovisning fortfarande kvarstir. Forbanden har inte kunnat forbéattra
sin formédga i 6nskvéird omfattning. Samtidigt har emellertid den internatio-
nella formégan Okat. Sammantaget bedomer regeringen, trots redovisade
brister, att 1dget inom arméstridskrafterna sammantaget ar godtagbart.

I inriktningen for 2002 anfor regeringen bl.a. att ambitionen bor vara att
regelbundet 6va i hogre forband. Slutovningar bor genomforas 2002, 2003
och 2004.

Forsvarsutskottet ifragasétter om 15 350 véarnpliktiga racker for att omsétta
den beslutade organisationen med 4-5 érs forbandsomséttningstid (FOMS).
Utskottet oroas ocksd av att utbildningsmélen nétts endast pd grupp- och
plutonsniva och i vissa fall pi kompaniniva. Ovningsverksamheten behdver
utokas.

Marinstridskrafter

Forbandsverksamheten har reducerats kraftigt. Uppsatta mél har inte natts for
vissa fartygsforband. Amfibieférbandens utbildning har lett till god fardighet
for enskild soldat men begrinsad formaga att upptriada i forband.

Regeringen anser, trots att uppsatta mal i férband inte har natts, att de ma-
rina forbandens forméga att klara stéllda krav var godtagbar ar 2000.

I inriktningen for 2002 betonar regeringen vikten av att behalla utbildnings-
ambitionerna och att 6va i hogre férband. Vidare bor utvarderingen av for-
bandsverksamheten och dess koppling till formagorna fortsétta.

Forsvarsutskottet noterar med oro att forbandsverksamheten vid marin-
stridskrafterna har reducerats kraftigt.
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Flygstridskrafter

Ombevipningen till JAS 39 Gripen har fortsatt i enlighet med planeringen.
Tilldelningen av flygtid har 6kat. Utbildningen av piloter sldpar efter, bl.a. till
foljd av brist pa flyglédrare. Pilotutbildningen bedéms dock kunna atergé till
den normala. Det tidigare anstringda teknikerldget har stabiliserats.

Regeringen anser sammanfattningsvis att flygstridskrafterna utvecklas i
positiv riktning. Verksamheten har gett goda resultat och férbandens forméga
har forbéttrats. Laget inom flygstridskrafterna dr godtagbart, men pa en lagre
niva dn planerat.

Forsvarsutskottet uppmarksammar bristen pa flyglérare.

Helikopterférband

Lég flygtidsproduktion, brister i materieltillgéingligheten och ett besvirande
vakansldge, sérskilt tekniker, har lett till att forbandens férmaga har forsam-
rats i stillet for att 6ka. Beséttningarnas flygtrim ligger pa en ldgsta godtagbar
niva.

Regeringen konstaterar att det under flera &r varit problem inom helikop-
terverksamheten. Alla flyguppdrag kan inte 16sas. Sammanfattningsvis anser
regeringen att 1aget inom helikopterforbanden inte dr godtagbart.

Férsvarsutskottet ansluter sig till regeringens bedomning betréffande det
allvarliga ldget inom helikopterfunktionen.

Beredskap

Grundberedskap har uppriétthallits pd samma niva som under 1999. Insatsbe-
redskapen har uppritthallits i enlighet med de krav som regeringen stillt.

Beredskapen for stod till samhdillet har utvecklats och forbéttrats, med un-
dantag for stodet med helikoptrar.

Beredskap for internationella insatser. Regeringen beslutade i juni 2000
om ett antal partnerskapsmél inom ramen for PFF:s planerings- och dversyns-
process. Under 2000 har Forsvarsmakten lagt ned ett omfattande arbete pa att
organisera de forband som skall ha formaga att delta i internationella insatser.
Forbanden har 30 respektive 90 dagars beredskap.

Forsvarsmakten har inom ramen for incidentberedskapen upptickt och in-
gripit mot krankningar i enlighet med stéllda krav.

Regeringen bedomer att skilda slags beredskap uppritthéllits pa ett god-
tagbart sitt.

Regeringen foreslar att samma beredskapskrav som tidigare skall gilla for
2002.

Forsvarsutskottet gor ingen annan bedémning men pekar samtidigt pa vis-
sa problem som foljd av hindelserna den 11 september, bl.a. bristande flexibi-
litet och luckor i regelverket.



Resultatet ar 2001

I budgetpropositionen for 2003* och i forsvarsutskottets betinkande® anfors
bl.a. féljande.

Operativ formdga

Regeringen anvidnder samma bedomningskriterier som tidigare — god, god-
tagbar respektive icke godtagbar forméga.

Forsvar mot viapnat angrepp

Regeringen bedomer formégan vara godtagbar i nuvarande omvérldslage.
Om léget skulle forsdmras foreligger brister nir det géller forméga att leda,
precisionsbekdmpa pa langa avstdnd, inhdmta underrittelser, helikopterverk-
samhet och logistik. Forsvarsmaktens planering forutsétter darfor férvarning
och tid for anpassning.

Territoriell integritet

Regeringen bedomer formagan vara godtagbar med vissa brister till f6ljd av
begrinsningar i ledningssystemet.

Bidra till fred och sédkerhet i omvirlden

Trots vissa brister nér det géller ammunitions- och minrdjning, personalfor-
sorjning samt kompetens for fredsframtvingande insatser bedomer regeringen
att formagan dr godtagbar. Den 6kade internationaliseringen har gett vérde-
fulla erfarenheter for det deltagande befilet.

Stédrka det svenska samhaillet

Regeringen bedomer att formégan 4r god.

Formaga till anpassning

Regeringen beddmer att formagan till anpassning och att pa kort sikt kunna
utveckla forméga att méta insatser med fjarrstridsmedel och begriansade luft-
rorliga styrkor dr godtagbar.

Forsvarsmaktens formaga att pd medellang sikt, efter beslut om anpassnings-
atgérder, kunna utveckla formaga mot mer omfattande militdra operationer
beddms ocksd sammantaget som godtagbar.

Samlad operativ formaga

Mot bakgrund av radande sédkerhets- och forsvarspolitiska ldge bedomer
regeringen att Forsvarsmaktens formaga att 16sa de av statsmakterna alagda
uppgifterna sammantaget ar godtagbar. Den operativa formagan att mota mer
omfattande militdra operationer dr beroende av successiva anpassningsatgér-
der. Det ér dérfor viktigt att rimlig forvarning kan skapas sé att Forsvarsmak-
ten hinner vidta nédvéndiga beredskapsatgéirder. Regeringen betonar vidare

22 Prop. 2002/03:1 s. 18-54.
2 Bet. 2002/03:F6U1 s. 36-37 och 59-74.
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att den operativa formagan dr beroende av att savél personal som insatsfor-
band kontinuerligt 6vas och utvecklas. Regeringen anmdler att chefen for
Forsvarsdepartementet avser att i ett sérskilt controllerprojekt aktivt f6lja upp
hur forsvarsreformen genomfors, bl.a. i fraga om tillstandet i och utveckling-
en av insatsorganisationen, beredskapen, insatsformdgan och anpassningspla-
neringen.

Férsvarsutskottet noterar i sina overvidganden bl.a. att Forsvarsmakten har
godtagbar formaga att 16sa stéllda uppgifter samt att beredskapen uppratthal-
lits enligt stdllda krav. Regeringens bedomningar ifrdgasitts inte. Utskottet
pekar pa en klar forbattring i redovisningen sedan foregdende ar men anser
fortfarande att bedomningskriterierna ar oprecisa och att det darfor &dr svart att
beddoma hur formagor utvecklas och att gora jamforelser mellan olika &r.

Forbandsverksamhet

Overgripande synpunkter

Regeringen anmiler att den laga omfattningen av utbildning och 6vning under
2001 har begransat mojligheterna att uppfylla forbandsmalsittningarnas krav
inom beredskapens tidsramar. Kompetensen, framst hos det yngre befilet,
riskerar att urholkas, vilket paverkar formagan att genomfora vépnad strid.
Regeringen betonar att formaga till vipnad strid skall utgora grund for verk-
samheten samt att det &r viktigt att 6ka ambitionerna i 6vningsverksamheten.

Férsvarsutskottet betonar, liksom regeringen, att forméagan att genomfora
vépnad strid skall vara grunden for verksamheten. Utbildning och dvningar
maste inriktas mot att forbattra formagan att kunna genomféra operativt sam-
ordnade insatser. Utbildningsomfanget behdver darfor utokas, inte minst i
hogre forband. Utskottet betonar ocksé betydelsen av att utveckla formagan
till internationella insatser.

Lednings- och underhallsforband

Regeringen anméler att kompetensen att leda vdpnad strid och logistik har
utvecklats. Fortfarande brister dock férmégan att leda operativt sammansatta
enheter till foljd av smé forbandsvolymer.

I inriktningen for 2003 betonar regeringen vikten av att formégan att leda
nationella operationer utvecklas och att denna formaga provas och utvérderas.

Arméstridskrafter

Regeringen anfor att flera forband till foljd av det ekonomiskt anstringda
laget fick reducerade utbildningsmal, vilket framst péverkat arsklassen
2001/02. Slutdvningar, dir delar av insatsbataljoner kunnat samtrédnas, har
emellertid genomforts med gott resultat. Regeringen anfor vidare att det ar
viktigt att sékerstélla Gvningar pa bataljons- och hdgre nivd om befdlets kom-
petens skall kunna behéllas och vidareutvecklas. Utbildningen pa kompanini-
va har varit bra.

Hemvirnet har under 2001 rekryterat 3 000 personer. Det har delvis for-
yngrats. Samtidigt har avgangarna varit stora. Den totala numerdren har



minskat med 5 000 personer till 64 000. Antalet hemvérnsbataljoner i de
nationella skyddsstyrkorna kan dérfér beh6va minskas.

Regeringen anser sammantaget, trots bristerna, att formagan att mota be-
grinsade insatser har 6kat under aret och att ldget vid arméstridskrafterna &r
godtagbart i det korta perspektivet.

I inriktningen for 2003 understryker regeringen att utbildningen bor ske i
bataljon inom brigads ram samt att det dr viktigt att f6lja upp hur kompeten-
sen att leda forband utvecklas.

Regeringen redovisar ldget for de s.k. nationella skyddsstyrkorna, bl.a.
uppgifter och utrustning for dessa. Samtidigt papekar regeringen att hemvar-
nets roll behover utredas infor forsvarsbeslutet 2004. Regeringen anméler att
den gett Forsvarsmakten i uppdrag att differentiera stadsskytteférbanden
mellan armébrigadférband och nationella skyddsstyrkor. Férsvarsmakten har
foreslagit att stadsskytteforbanden tills vidare redovisas som armébrigadfor-
band. Regeringen godtar detta.

Forsvarsutskottet konstaterar att arméstridskrafternas utbildningsvolymer
och ovningsverksamhet inte har nétt upp till uppsatta mal. Officerarnas kom-
petens riskerar att urholkas. Utskottet uppmirksammar ocksa att hemvirnet
minskat i numerdr.

Marinstridskrafter

Regeringen anmailer att verksamhetsinriktningen i stort har kunnat f6ljas om
dn med vissa reduceringar till foljd av det ekonomiska ldget. Malen for
grundutbildningen har satts pa ldgsta godtagbara niva varfor det &r viktigt att
nedgéngen blir tillfallig om forbandens formaga skall kunna upprétthallas.
Léaget anses sammantaget vara godtagbart.

I inriktningen for 2003 anger regeringen som &vergripande mal att utbild-
ning och dvningar skall prioriteras och foras upp till tidigare ambitionsnivaer.

Férsvarsutskottet uppmérksammar den reducerade dvningsverksamheten.

Flygstridskrafter

Flygverksamheten har reducerats till f6ljd av det ekonomiska ldget. Antalet
flygtimmar for piloterna har mést reduceras betydligt. Detta kommer att leda
till allvarliga konsekvenser om inte dvningsverksamheten kan aterforas till
normal niva.

Det tidigare besvarande personalldget for piloter och tekniker har forbatt-
rats.

Sammantaget bedomer regeringen att laget vid flygstridskrafterna ér god-
tagbart i det korta perspektivet.

I inriktningen for 2003 betonar regeringen att formagan till vdpnad strid
skall vara grund for verksamheten. Det ar viktigt att aterga till tidigare nivéa pa
utbildningen.

Forsvarsutskottet oroas dver den otillrickliga traningen for flyg- och heli-
kopterforare.
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Helikopterforband

Aven helikopterverksamheten har fitt reduceras av besparingsskil. Tilldel-
ningen av flygtiden har begrinsats. Detta tillsammans med personalbrist
bland tekniker och navigatorer har gjort att all grundldggande flygutbildning
har mast instdllas. Regeringen anser att man maste godta att helikopterfor-
bandens formaga under en Gvergangstid dr begrinsad. Laget beddms trots allt
vara godtagbart med hinsyn till omvarldslaget.

I inriktningen fér 2003 anfor regeringen att ambitionerna for utbildning
och 6vning maéste hojas. Detta dr en forutséttning for att kunna forbéttra heli-
kopterforbandens formaga.

Beredskap
Regeringen anmiler att

e grundberedskap och incidentberedskap har uppritthéllits enligt stdllda
krav,

e Forsvarsmaktens stdd at samhéllet har varit omfattande. Formaga och
beredskap for sddana insatser har varit god i linje med vad statsmakterna
har beslutat.

Férsvarsutskottet betonar anpassningsprincipens stora betydelse. Utskottet
betonar vidare, liksom regeringen, betydelsen av genomtidnkta forberedelser
och tidiga beslut.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ekonomiska resurser inte bor
bindas upp i en tillvixtplanering som inte &r motiverad.

Utskottet godtar regeringens forslag till grundberedskap, incidentbered-
skap och beredskap for internationella operationer.

Resultatet ar 2002

I Forsvarsmaktens arsredovisning for 2002 anfors bl.a. foljande (s. 8—16):

Operativ formdga
Samlad formaga

Forsvarsmaktens formaga att 16sa huvuduppgifterna bedoms vara godtagbar
till god. Bedémningen dr gjord mot bakgrund av nuvarande sékerhetspolitiska
lage och i férhallande till stéllda krav.

Var operativa forméga att mota mer omfattande militdra operationer sigs
vara beroende av successiva anpassningsatgirder. Rimlig forvarning dr dédrvid
sarskilt betydelsefull for att nodvéndiga beredskapsétgdrder skall kunna
genomforas.

Den operativa formagan &r ocksé beroende av att personal och insatsfor-
band kontinuerligt 6vas och utvecklas.



Forsvara Sverige mot vépnat angrepp

Forsvarsmaktens formaga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp beddms i
nuvarande omvérldsldge vara godtagbar. Vid ett forsdmrat omvirldslage sigs
foljande brister vara de storsta begrdnsningarna; ledningsférméga, samord-
ning i hogre forband, precisionsbekédmpning pa langa avstdnd, underréttelse-
inhdmtning, logistik och helikopterunderstdd.

Havda territoriell integritet

Forsvarsmaktens formaga att havda territoriell integritet bedoms sammantaget
som godtagbar. Det finns vissa begrénsningar genom att ett gemensamt ope-
rativt lednings- och 6vervakningssystem saknas.

Bidra till fred och sdkerhet i omvérlden

Formégan att bidra till fred och sdkerhet i omvirlden beddms sammantaget
som godtagbar. Ledningsmetodik, ledningssystem, materiel och utbildning
behover anpassas ytterligare till multinationella ledningsstrukturer. Det finns
fortfarande brister nér det géller r6jning av ammunition och minor.

Bidra till att stéirka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar

Forsvarsmaktens formaga att kunna bidra till att stirka det svenska samhéllet
vid svéra pafrestningar i fred bedoms vara god.

Formaéga till anpassning

Formégan att pa kort sikt (hogst ett ar efter regeringsbeslut) kunna méta insat-
ser av fjérrstridsmedel och begridnsade luftrorliga insatsstyrkor beddms vara
godtagbar. Forsvarsmaktens forméga att pd medelldng sikt (inom fem ar efter
regeringsbeslut) och efter beslut om anpassningsatgirder kunna mdta mer
omfattande militdra operationer beddms sammantaget som godtagbar.

Kompetenser

Kompetensen att kunna genomféra vipnad strid bedomer Forsvarsmakten
vara godtagbar. De uppstillda malen har natts. Det finns dock brister i for-
mégan att samordna strid i hogre forband och att genomfora militéra opera-
tioner med olika typer av stridskrafter.

Forsvarsmaktens internationella kompetens bedoms vara god.

Ledningskompetensen uppges sammantaget vara godtagbar. Brister finns i
ledningskompetensen pa hogre taktisk och operativ niva.

Skyddskompetensen, liksom logistikkompetensen och kompetensen inom
informationsoperationer bedoms godtagbar medan kompetensen till civil
samverkan anses vara god.

Ldget i insatsorganisationen

Forsvarsmakten uppger att stor kraft under ret har lagts pa att slutligt genom-
fora omstruktureringen av krigsférbanden i insatsorganisationen mot den
struktur som riksdagen beslutade i mars 2000. Som resultat hérav har bl.a.
nya s.k. taktiska-organisatoriska-ekonomiska maélsdttningar (TOEM) fast-
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stéllts for huvuddelen av krigsférbanden. Insatsorganisationen fér 2004 har
slutligt bestdmts. I och med detta finns det ett underlag for att krigsplacera
personal och for berdkning av materielvolymer som behodver anskaffas re-
spektive avvecklas.

Av en tabell i &rsredovisningen (s. 10) framgér kvantitativa mal for den in-
satsorganisation som skall vara intagen 2004.

Forbandsverksamhet

Vid de operativa underhdlls- och ledningsforbanden har grundutbildningen
genomforts pa en ldg niva. Utbildningsmalen har nétts. For att héja utbild-
ningsnivan behdvs dvningar som dr mer komplexa.

Vid divisionsforbanden har de virnpliktiga fatt erforderliga fardigheter for
att kunna tjénstgora i internationella férband och for att kunna krigsplaceras i
plutoner och kompanier i insatsorganisationen.

Vid de nationella skyddsstyrkorna har militirdistriktsorganisationens led-
ningsférméga utvecklats och vidmakthéllits genom &vningar.

Verksamheten vid hemvdrnet har i stort foljt ambitionen under 2001. Kon-
traktsuppfyllnaden har 6kat fran 38 till 41 %. Cirka 3 000 personer har rekry-
terats men avgangarna har varit dnnu storre. Organisationen har under éret
minskat frén ca 64 000 till ca 58 000.

Vid armébrigadforbanden har grundutbildningen av tre reducerade meka-
niserade bataljoner m.m. genomforts med ett gott till mycket gott resultat.
Den tillfalligt sammansatta mekaniserade bataljon som organiserats for att
utveckla de internationella erfarenheterna genom deltagande i Gvningen
STRONG RESOLVE 02 i Polen har uppnétt mycket goda resultat i kompani.

De lagt satta malen vid vissa forband har resulterat i ett atertagandebehov
vad avser samOvning i bataljons- och brigadforband, stridsskjutning i férband,
morkerstrid m.m.

Utbildningen vid de marina lednings- och underhdllsférbanden har natt
goda till mycket goda resultat.

Vid Forsvarsmaktens helikopterforband pagar forberedelser for att infora
nya helikoptertyper. Atertagning av kompetens har kunnat ske efter den ned-
dragning av flygtidsuttaget som skedde 2001. Helikopterflottiljen har deltagit
i ett stort antal 6vningar med gott resultat.

Samtliga stridsfartygsforband har deltagit i Svningen SAMMARIN/
NORDIC PEACE. Ovningen har genomfdrts med gott resultat for enskilt
forband men har inte i tillrdcklig omfattning utvecklat formégan att samverka
med amfibieforband eller att genomfora vidpnad strid i 6nskvérd omfattning.

De tva ytstridsflottiljerna har omsatts med ett gott till mycket gott resultat.

Ubétsflottiljen har utbildat fyra besdttningar, varav tre med mycket goda
resultat.

Minkrigsflottiljen har framgangsrikt avslutat drets minrdjningsoperation i
Estland.



Amfibieférbanden har utbildat en del av amfibiebrigadledningen, del av en
amfibiebataljon, m.m. med gott resultat. Férbanden har deltagit i savil natio-
nella som internationella dvningar.

Verksamheten vid flygvapnets lednings- och underhallsférband har upp-
natt i huvudsak goda resultat.

Vid JAS 39-férbanden har under aret en division utbildats vid F 21 och tva
divisioner dverforts fran F 10 till F 17. Den planerade flygtiden har i stort
kunnat utnyttjas.

Ovriga stridsflygforband och transportflygforbanden har natt goda resultat.

Beredskap

Grundberedskap, incidentberedskap, beredskap for internationell verksamhet
och beredskap for stod till samhallet har upprétthéllits i enlighet med stéllda
krav.
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Overviganden och slutsatser

Inledning

Logiken i forsvarsbesluten ér att riksdagen stiller krav pd operativ formaga,
beredskap och en viss krigsorganisation. Detta blir i sin tur styrande for hur
forbandsutvecklingen och forbandsomsittningen skall gé till och for vilken
utbildning som skall genomf6ras. Fran uppfoljnings- och utvirderingssyn-
punkt &r det emellertid mera logiskt att borja med utbildningen och férbands-
omsittningen. Dessa bada verksamheter skapar olika operativa formagor och
lagger en grund for beredskapen. Jag viljer déarfor att borja med att granska
utbildningssystemet och grundutbildningen.

Utbildningssystem och grundutbildning

Min bedémning

Forsvarsbeslutet innebdr att utbildnings- och forbandsomséttningssystemet
skall fordndras. Grundorganisationen skall forsorja den beslutade insatsorga-
nisationen med utbildad personal pé ett sitt som gor att s.k. fortséttningsut-
bildning (tidigare repetitionsutbildning) i princip inte skall behovas.

Det av riksdagen forutsatta nya utbildningssystemet har inte forverkligats
pa avsett sitt. Grundutbildningen har hittills varit otillracklig for att férbands-
omsitta den beslutade insatsorganisationen. Dels har det utbildats for fa varn-
pliktiga, dels har visentliga utbildningsmal inte nétts. Inriktningen att utbilda
hela bataljoner och att utbilda en brigad med stodforband per ar har i prakti-
ken blivit utbildning i halvbataljon och en brigad vartannat &r. Ekonomiska
restriktioner samt begrénsningar i utbildningskapaciteten vid bl.a. de forband
som fatt i uppgift att forbereda internationella insatser har bidragit till detta.

Utbildningsresultaten pa laga forbandsnivaer har uppnatts men det har getts
alldeles for fa Gvningstillfillen dar chefer kunnat leda bataljoner och hogre
forband. Min bedomning &r att detta &r allvarligt om det far fortga, eftersom
kompetensen snabbt eroderar om den inte underhélls. Férmégan att kunna
genomfora vapnad strid, vilken enligt riksdagsbeslutet skall vara grund for
Forsvarsmaktens utveckling, riskerar att urholkas. Bristerna och dérav betingat
atertagningsbehov 4r storre for arméstridskrafterna én for Gvriga stridskrafter.

Sammantaget far detta konsekvenser for forbandsutveckling, krigsduglighet
och operativ forméga. Vidare uppstér ett viagval. Skall utbildningen utdkas for
att komma i balans med behoven eller skall den organisation som personalfor-
sorjs med grundutbildning reduceras? Viljs den senare vagen minskar samtidigt
basen for att rekrytera till internationell verksamhet och till hemvérnet.

Jag bedomer att pliktsystemets legitimitet kan komma att ifragaséttas inom
en inte alltfor lang framtid. Ett arbete bor dérfor inledas for att forbereda ett
vélavvigt politiskt beslut om grunderna for hur Forsvarsmakten skall perso-




nalforsorjas — med ett pliktsystem, genom frivillighet eller med kombinatio-
ner hirav.

Forsvarsbeslutens innebord

De aktuella forsvarsbesluten betonar att grunden for det militdra forsvarets
utveckling dven fortsdttningsvis skall vara formaga att kunna genomfora
vipnad strid. Férbandsverksamheten skall tillgodose de beslutade kraven pa
operativ formaga i nirtid och for att kunna anpassas mot framtida hot. Flexi-
belt sammansatta stridsgrupper skall kunna skapas av bataljonsforband. For-
banden skall ha hog tillgénglighet efter beredskapshdjning. Bataljonsforban-
den bor kunna verka inom divisions och brigads ram, sévil i Sverige som
internationellt. Forsvarsbesluten betonar ocksd behovet av en kontinuerlig
ovningsverksamhet, bl.a. for att utveckla befilets kompetens.

Forsvarsbeslutet 2000 innebér vidare att utbildnings- och forbandsomsétt-
ningssystemet skall fordndras sa att grundorganisationen kan forsorja den
beslutade krigsorganisationen med utbildad personal pa ett sitt som gor att
s.k. fortséttningsutbildning (tidigare bendmnd repetitionsutbildning) i princip
inte blir nddvéindig. For arméstridskrafternas del innebédr detta att grundorga-
nisationen varje ar skall utbilda en komplett brigad samt ett antal divisions-
forband. Efter fyra ar, vid forsvarsbeslutsperiodens slut, skall ddrmed fyra
armébrigader och huvuddelen av divisionsférbanden ha utbildats och organi-
serats sd att de direkt efter mobilisering har en forméga till omedelbara
stridsinsatser. Efter ytterligare en utbildningsomgéng skall sedan den forst
utbildade personalen kunna foras over till de nationella skyddsstyrkorna eller
utgora en tillvixtresurs.

Grundutbildningen — behov och omfattning

Regeringen beslutar arligen i regleringsbrevet dels hur ménga som med vérn-
plikt skall rycka in till grundutbildning det aktuella éret, dels en inriktning for
foljande &r. Antalet inkluderar bedomda avgangar under utbildningen. I tabel-
len framgar av kolumn 2 och 3 vad regeringen har bestimt. Ovriga uppgifter
dr tagna fran Forsvarsmaktens arsredovisningar 6ver hur manga som har ryckt
in och hur manga som har fullgjort sin tjanstgoring.

Ar Regeringens Regeringens | Inryckande | Fullgjort Krigspla- Avgéngar
prel. inriktning | beslut utbildning | ceringsbara | %

2000 15 000 16 978 14 808 13 989 15,7

2001 | 15000 15 000 13 856 12610 11923 12,2

2002 | 16350 15350 14 546 13 483 13271 14,2

2003 | 17 000 16 000

2004 | 17-18 000 senare
beslut 16 000
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Hir kan man konstatera tvé saker. Dels att regeringen for de tre sista aren har
reducerat utbildningsvolymerna i forhallande till den ursprungliga inriktning
som gavs i regleringsbrevet for 2001. Dels att Forsvarsmakten frangatt reger-
ingens beslut i regleringsbrevet och latit inkalla i storleksordningen 1 000
vérnpliktiga farre aren 2001 och 2002. Besparingsskél har i bada fallen an-
getts vara orsaken. Betrdffande statistiken dver avgangarna under utbildning-
en kan tilldggas att de 15,7-procentiga avgangarna ar 2000 innebdr en upp-
géang fran aret innan. D4 var de 13,3 %.

En relevant fraga dr hur stor grundutbildningsvolymen borde vara for att
mojliggora den forbandsomsittningscykel pa fyra ar som riksdagen forutsatt i
sitt beslut. Forsvarsmakten har pd min begéran berdknat behovet av véirn-
pliktsutbildning for att omsétta den insatsorganisation som faststillts for ar
2004. Berdkningen har skett mot bakgrund av de beredskapskrav som hittills
gdllt under forsvarsbeslutsperioden. Det totala utbildningsbehovet uppgar
salunda till 21 800 vérnpliktiga per &r fore avgangar, fordelat pa

e arméstridskrafter och gemensamma férband 17 000
e marinstridskrafter 3000
o flygstridskrafter 1 800

Forsvarsmakten har ocksa berdknat att det behovs 13 500 inryckande varn-
pliktiga for att i en fyradrscykel omsétta forbanden till fyra brigader jimte
aktuella stodforband.

Den differentierade beredskap som regeringen har beslutat om i maj i éar,
och som skall borja tillimpas fran den 1 januari 2004, dndrar forutséttningar-
na for dessa berdkningar. Jag aterkommer till detta i samband med mina
overviaganden om beredskapen.

Jag anser det uppenbart att grundutbildningsvolymen har varit for ldg i
forhallande till behoven. Varken den planerade inriktningen enligt reglerings-
brevet eller antalet inryckande varnpliktiga har varit avstimd mot riksdagsbe-
slutets forutséttningar om forbandsomséttning. Forsvarsutskottet har tidigare
ocksa ifragasatt om grundutbildningen varit tillrdcklig for att omsétta den
beslutade organisationen.”*

Grundutbildningens resultat

Som tidigare framgétt av sammanfattningarna av resultaten for aren 2000 och
2001 har forbandsverksamheten inte kunnat genomforas pa avsett sétt. Under
ar 2000 fick forbandscheferna till f61jd av likviditetsproblem i Forsvarsmak-
ten vid flera tillfdllen dndrade utbildningsuppdrag. Detta medférde ryckighet i
utbildningen och att dvningsverksamheten fick begrinsas. Utbildningsmélen
kom for arméstridskrafternas del att i stort endast nas pa grupp- och plutons-
niva och i vissa fall pd kompaniniva. Farre varnpliktiga dn planerat bidrog
ocksa till att kompletta forband inte kunnat 6vas. Vidare fick forbandsverk-
samheten i marinstridskrafterna begrinsas kraftigt varfor uppsatta mal inte

* Bet. 2001/02:F6U1 s. 48.



kunde nés for vissa forband. Flygtidsproduktionen for flygstridskrafterna och
helikopterforbanden var ocksé ldgre dn planerat.

Regeringen uppmirksammade detta i anslutning till budgetforslaget for
2002 och framforde allvarlig kritik mot Forsvarsmakten for dess brister i
styrningen och kontrollen av verksamheten. Forsvarsutskottet uppmérksam-
made ocksd verksamhetsinskrdnkningarna och de dirmed sammanhdngande
bristerna i utbildningsresultaten.”® Utskottet forutsatte, liksom regeringen, att
ovningsverksamheten skulle komma att utdkas.

Aven under 2001 var det ekonomiska liget anstringt vilket medforde in-
skrdnkningar i forbandsverksamheten, men i mer begrinsad omfattning an
under ar 2000. Arméstridskrafterna fick reducerade utbildningsmél men kun-
de dndé genomfora slutévningar dir delar av insatsbataljoner kunnat samtré-
nas med gott resultat. Marinstridskrafterna fick ocksa vidkénnas vissa redu-
ceringar och utbildningsmalen fick sittas till ldgsta godtagbara niva. For flyg-
och helikopterforbanden fick tilldelningen av flygtid begrénsas av besparings-
skal.

Regeringen anmilde i anslutning till budgetforslaget for 2003 att den ldga
omfattningen av utbildning och 6vning under 2001 har begransat mojlighe-
terna att nd uppsatta mal och att befilets kompetens riskerar att urholkas.
Samtidigt betonade regeringen vikten av att 6ka ambitionerna i dvningsverk-
samheten. Forsvarsutskottet delade regeringens uppfattning om behovet av att
oka ambitionerna i frbandsverksamheten.’® Utbildningsomfinget ansigs
dérfor behova utdkas, inte minst i hogre forband, och évningarna maste inrik-
tas mot att forbattra formagan att genomfora operativt samordnade insatser.

Nar detta skrivs har dnnu inte regeringen for riksdagen redovisat 2002 drs
resultat. Av Forsvarsmaktens arsredovisning framgar emellertid att en véind-
punkt intrdtt detta ar. Forsvarsmaktens forméga till ekonomisk styrning av
forbandsverksamheten har forbéttrats, och fortsatta atgérder vidtas for att
stirka kontrollen 6ver ekonomin. Vidare har &vningsverksamheten kunnat
utdkas och utbildningsresultaten dr overlag goda eller mycket goda for savél
arméstridskrafter, marinstridskrafter som flygstridskrafter. Helikopterférban-
den har kunnat aterta kompetens efter den neddragning av flygtidsuttaget som
skedde 2001. Utbildningsresultaten har emellertid endast i begridnsad ut-
strackning paverkat ackumulerade brister i insatsorganisationen. For armébri-
gadforbanden finns saledes fortfarande behov av att aterta forlorad formaga,
bl.a. i att kunna verka i bataljons- och brigadforband, i stridsskjutning och i
morkerstrid.

Regeringen har under sommaren innevarande ar &lagt Forsvarsmakten ett
besparingsmél for 2003 pa 450 miljoner kronor. Hértill kommer ytterligare
utgiftsbegransningar for materielanskaffningen genom att delar av det tidigare
anslagssparandet inte far utnyttjas. Enligt uppgift fran Forsvarsmakten kom-
mer forbandsverksamheten att prioriteras men dndé behdva reduceras med ca
250 miljoner kronor. Resten av besparingen tas ut genom att omforhandla

jz Bet. 2001/02:F5U1 s. 37-38.
Bet. 2002/03:F3U1 s. 59-60.
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betalningar av materielkontrakt. Enligt Forsvarsmakten skall besparingen i
sista hand f& drabba varnpliktsutbildningen. Utbildningen bedéms kunna
genomforas sd att kompani- och bataljonsmal nés. Forskjutningarna i mate-
rielforsérjningen kommer att paverka tempot i forbandsutvecklingen och
krigsdugligheten for vissa forband.

Pliktsystemet

En fraga som har néra anknytning till forbandsverksamheten ar hur pliktsy-
stemet tillimpas och hur det upplevs fungera. Tidigare, fram till forsvarsbe-
slutet 1992, gillde som princip att alla som vid monstringen befunnits fylla
kraven for att kunna fullgora varnplikt ocksa utbildades. Fler kom att utbildas
dn vad som behdvdes for att fylla krigsorganisationens behov. Avgangarna
under grundutbildningen var relativt fa, nagra procent. Rattviseaspekten var
viktig — allmén vérnplikt f6r min”.

Under resten av 1990-talet, med en ny pliktlag 1994, har principen for
véarnpliktsuttaget 1 stéllet varit att krigsorganisationens behov skall styra.
Ingen skall utbildas utan att kunna krigsplaceras i forband eller i utbildnings-
reserven. Eftersom krigsorganisationen successivt reducerades kom antalet
som kallades in till utbildning med stdd av vérnplikt att minska i motsvarande
man. Av en monstrande arsklass mén utbildades da ungefér hélften. Avgéang-
arna 6kar successivt. Ar 1999 var de 13, 3 %.

Som framgétt av det foregdende har efter forsvarsbeslutet 2000 varnplikts-
uttaget, dvs. det antal kvinnor och min som kallats in till grundutbildning,
varit ldgre &n behovet for att omsétta den beslutade krigsorganisationen. Nu
inkallas endast ca en tredjedel av en manlig arsklass. Ekonomiska restriktio-
ner och forbandens forméga att ta hand om och utbilda de vérnpliktiga har i
stillet varit styrande. Inte minst har grundutbildningen fétt efterséttas vid de
forband som skall forbereda internationella insatser. Resurserna, framst till-
géngligt utbildningsbefil, har helt enkelt inte rdckt till. Avgangarna under
utbildningen har sjunkit nigot, for att dérefter ter stiga.

Den hir beskrivna utvecklingen ger mig anledning till tva reflexioner. Den
ena dr att den successivt begrdnsade utbildningsvolymen, dir de internationel-
la dtagandena utgdr en av begrinsningsorsakerna, savil leder till svarigheter
att bemanna den beslutade insatsorganisationen som till en reducerad rekryte-
ringsbas for internationella ataganden och till hemvérnet. Jag ser hir en klar
risk for att man skall hamna i en negativ spiral.

Den andra reflexionen dr att synen pa pliktsystemet och dess legitimitet har
fordndrats. Den sékerhetspolitiska utvecklingen och dérpé baserat successivt
mindre uttag av virnpliktiga dr de viktigaste orsakerna till detta. Ungdomars
vérderingar har ocksd foréndrats. Jag har under drygt sex ar som sekreterare i
Némnden for personalvard for totalforsvarspliktiga (NPT) tydligt kunna folja
denna utveckling. Nu uppfattas exempelvis tjédnstgéringen som varande i
princip frivillig. En frén borjan positiv instdllning till militirtjanstgdring kan
snabbt bytas till en negativ om utbildningsbefilet inte har formaga att ta hand
om ungdomarna pa ritt sétt eller om forvintningarna i ovrigt pa utbildningen



inte uppfylls. Det finns ocksé stora mojligheter att végra ut sig. De stora av-
gangarna under grundutbildningen &r ett uttryck for detta.

Min uppfattning &r att denna utveckling mot ifragasatt legitimitet for plikt-
systemet har stannat upp efter riksdagens beslut i mars 2002 om en ny plikt-
lag.”’ Beslutet innebar bl.a. betydande forbittringar av de totalforsvarsplikti-
gas ekonomiska villkor. Vidare forbéttrades forsidkringsskyddet och en pro-
cess startades for att utveckla plikttjdnstgéringens meritvirde. Jag dr emeller-
tid overtygad om att debatten om pliktsystemets legitimitet tar ny fart igen
och att det kommer att stéllas krav pa forédndringar. Hur linge det kommer att
dréja &r svart att sdga. Det kan ta nagot eller nagra ér. Jag anser déarfor att
redan nu ett arbete borde inledas for att skapa ett vilgrundat underlag for ett
politiskt beslut om personalforsorjningen till det militdra forsvaret. En ny
pliktutredning borde alltsé tillséttas. Det ar for sent att starta underlagsarbetet
i en s viktig frdga nér opinionstrycket pockar pa beslut. Den avgérande vig-
valsfragan dr om pliktsystemet skall behallas och hur det i s& fall bor utveck-
las for att uppfattas som legitimt, eller om personalforsérjningen skall baseras
pa frivillighet och vilka incitament som da kan behovas for att kunna rekryte-
ra och behélla ritt sorts personal. Kombinationer av de bada systemen kan
givetvis ocksé tinkas.

Sammanfattande slutsatser

Det av riksdagen forutsatta nya utbildningssystemet har inte forverkligats pa
avsett sétt. Grundutbildningen har hittills varit otillrdcklig for att forbandsom-
sitta den beslutade insatsorganisationen. Dels har det utbildats for fa vérn-
pliktiga, dels har vésentliga utbildningsmal inte natts. Inriktningen att utbilda
hela bataljoner och att utbilda en brigad med stédforband per ar har i prakti-
ken blivit utbildning i halvbataljon och en brigad vartannat ar. Ekonomiska
restriktioner samt begrinsningar i utbildningskapaciteten vid de forband som
fatt 1 uppgift att forbereda internationella insatser har bidragit till detta. Ut-
bildningsresultaten pa 14ga forbandsnivéer har varit goda, men det har getts
alldeles for fi truppforingstillfallen dér chefer kunnat leda bataljoner och
hogre forband. Sannolikt &r detta allvarligt om det far fortga eftersom kompe-
tensen snabbt kommer att erodera om den inte underhélls. Bristerna och dérav
betingat atertagningsbehov &r storre for arméstridskrafterna &n for ovriga
stridskrafter. Vidare dr kompetensforlusterna till f6ljd av avgangar bland
yngre hogutbildade officerare ett allvarligt problem.

De positiva fordndringar av forbandsverksamheten som intratt under 2002
synes ha brutits under 2003. Aven om Férsvarsmakten har prioriterat virn-
pliktsutbildningen kommer de ekonomiska restriktioner som alagts Forsvars-
makten under detta &r att medfora att utbildningsmélen pa hogre forbandsni-
véer inte kommer att nds. Behovet att aterta forlorad utbildning 6kar darfor dn
mer.

7 Prop. 2001/02:11, bet. 2001/02:F5U3, rskr. 2001/02:205.
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Sammantaget far detta konsekvenser for forbandsutveckling, krigsduglig-
het och operativ forméga. Vidare uppstar ett vigval. Skall utbildningen utdkas
for att komma i balans med behoven eller skall den organisation som perso-
nalforsorjs med grundutbildning reduceras? Viljs den senare vdgen minskar
samtidigt basen for rekrytering till internationell verksamhet och till hemvér-
net, givet att dessa skall personalforsorjas enligt dagens regler.

Jag bedomer att pliktsystemets legitimitet kommer att ifrdgaséttas inom en
inte alltfor lang framtid. Ett arbete bor darfor inledas for att forbereda ett
vélavvigt politiskt beslut om grunderna for hur Forsvarsmakten skall perso-
nalforsorjas — med ett pliktsystem, genom frivillighet eller med kombinatio-
ner hérav.

Forbandsomsittning och forbandsutveckling

Min bedémning

Jag anser att forbandsutvecklingen i betydande utstrickning inte kommer att
na de kvalitativa mdl som svarar mot den inriktning som riksdagen har beslu-
tat. Med utgangspunkt i de beredskapskrav som hittills géllt kommer ett bety-
dande antal forband att inte vara fardigorganiserade och operativa vid utgang-
en av 2004. Organisationslidget kommer att vara béttre for marin- och flyg-
stridskrafterna &n for arméstridskrafterna, dér t.ex. stadsskyttebataljoner och
forband inom de nationella skyddsstyrkorna kommer att ha stora brister.
Antalet s.k. 6verforingsvarnpliktiga frén andra forband récker inte till for att
bemanna markstridsbataljonerna. Tillsammans med oklarheter om effekterna
till foljd av den s.k. tiodrsregeln blir dirmed férbandsomséttningen oséker.

Grundutbildningen till mekaniserade bataljoner har prioriterats varfor den
begridnsade vérnpliktsvolymen inte helt har réckt till for andra forband. Det
finns darfor brister vid armébrigadernas specialforband, vid stadsskyttefor-
banden och vid hogre stabs- och sambandsforband. Grundutbildningen har
varit otillriicklig for att forbanden skall kunna omsiittas i avsedd takt. Aven
osdkerheter om tiodrsregelns tillimpning spelar in. Jag anser att forsvarsut-
skottet bor informera sig om hur arbetet forloper med att bestimma undantag
frén tiodrsregeln samt om det kan bli aktuellt att forldnga dispensen fran att
tillampa 3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Insatsorganisationens hdgst prioriterade férband kommer att kunna vara
bemannade med krigsplacerad personal, men med vissa vakanser. Det kom-
mer att finnas materiella brister vid ett flertal forband. Inom materielforsorj-
ningen har en rad materielprojekt utgatt eller senarelagts. Det finns darfor for
perioden 2003-2012 ett stort ofinansierat materielbehov, givet nuvarande
insatsorganisation. Forsvarsmakten har i sitt budgetunderlag for 2004 berék-
nat detta till 14,5 miljarder kronor.

Regeringens beslut i maj i &r om en differentierad beredskap kommer, nir
det dr genomfort, att leda till fordndrade bedomningar av ldget i insatsorgani-




sationen. Laget kommer att fordndras i betydande omfattning. Jag foreslar att
forsvarsutskottet foljer upp effekterna av den differentierade beredskapen.

Jag anser att forbandsutvecklingen under forsvarsbeslutsperioden i kvantita-
tivt avseende till sin allra storsta del kommer att folja vad riksdagen har beslu-
tat. Det mest betydande avsteget &r hemvirnets utveckling. Forsvarsbeslutet
anger en numerar pa 90 000 som efter tillvixt skall kunna utékas med 35 000
personer. Detta har visat sig vara en orealistisk inriktning. Regeringen har
déarfor bestdmt att malet 1 stillet bor uttryckas i ett visst antal forband. Min
bedomning ar att det har varit nédvéandigt att frangé den tidigare principen for
att ange mal for hemvirnets utveckling. Den faktiska personalutvecklingen
tillsammans med att mal i form av antal forband direkt kan utnyttjas i den
operativa planeringen &r frimsta skilen for detta.

Ovriga kvantitativa avsteg fran forsvarsbeslutets inriktning har rért marina
underhallsforband, radarflyggrupper, en Viggendivision och ingenjorkompa-
nier i de nationella skyddsstyrkorna. Dessa avsteg betraktar jag som mindre
dramatiska och saknar i sammanhanget betydelse.

Den viktigaste och dvergripande orsaken till diskrepansen mellan mélen for
den inriktning som riksdagen har beslutat och den verklighet som kommer att
rada vid utgangen av 2004 ar enligt min mening att fordndringsarbetet har
varit sa omfattande och komplext. Brister i krigsorganisationen vid forsvars-
beslutsperiodens inledning har bidragit till svarigheterna. Forsvarsmakten har
inte formatt att utarbeta ett beslutsunderlag som hallit méttet, och Regerings-
kansliet har inte haft tillrdcklig formaga till sjdlvstiandig kritisk granskning av
underlaget infor propositionsskrivningen. Inte heller forsvarsutskottet har i sin
beredning kunnat ifrdgasitta realismen i planeringen.

En frén borjan inte forutsedd konsekvens av de internationella dtagandena
dr att de utbildningsforband som fatt i uppgift att forbereda och organisera
sddana insatser har mast prioritera ned sitt grundutbildningsuppdrag. Resur-
serna, framfor allt tillgéngligt befdl, har inte rackt till f6r bada uppgifterna.

Jag anser vidare att forsvarsbeslutet 2000 har varit underfinansierat redan
frén borjan. Forsvarsmaktens perspektivplanering har visat detta. Hittills har
detta forhallande inte foranlett négra atgirder vare sig inom Forsvarsmakten
eller regeringen for att férdndra inriktning eller mal for perioden t.o.m. 2004.
I varje fall har fragan &nnu inte tagits upp med riksdagen. Min bedémning ar
att problemen har undertryckts av Forsvarsmakten och skjutits pa framtiden i
avvaktan pa ett rejélt omtag i forsvarsbeslutet 2004. Ett sdidant omtag synes
noddviandigt.

Forsvarsbeslutens innebord

I forsvarsbeslutet 2000 godkinde riksdagen regeringens forslag till inriktning
av Forsvarsmaktens framtida insatsorganisation (tidigare bendmnd krigsorga-
nisation). De kvantitativa mélen sammanfattas i forsvarsutskottets betdnkan-
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de®™ och framgar i detalj av bilaga 3 till regeringens proposition®. Nir det
giller den kvalitativa inriktningen av forbandsutvecklingen gors flera uttalan-
den savél i forsvarsbeslutet 2000 som i forsvarsbeslutet 2001. Forsvarsutskot-
tet anfor bl.a. att grunden for forbandsutvecklingen dven framgent skall vara
formégan att kunna genomfora vépnad strid. Utgdngspunkten for krigsfor-
bandens organisation, utrustning, utbildning och beredskap skall vara de
operativa formagor som riksdagen har beslutat. Utskottet ansag att flertalet
forband bor kunna vara organiserade ar 2004. Med den beslutade organisato-
riska inriktningen och genom omldggningen av utbildningssystemet ansag
utskottet salunda att fyra utbildade armébrigader med stodforband efter for-
svarsbeslutsperiodens slut skulle kunna organiseras omedelbart efter mobili-
sering. Utskottet delade samtidigt regeringens bedémning att forbandens
formaga att detta ar kunna uppfylla de operativa kraven kommer att variera.
For vissa forband, framfor allt inom de helt nya férbandstyperna, kommer det
att finnas begrénsningar.

Forsvarsbeslutens inriktning &r saledes att huvuddelen av insatsorganisa-
tionen skall vara organiserad vid utgdngen av dr 2004. Viktigare delar forut-
sétts ocksa vara dvade sa att forbanden dr operativa, omedelbart eller efter en
beredskapshdjning.

Riksdagen har i forsvarsbeslutet 2001 forutsatt att regeringen successivt
aterkommer med redovisningar dels av artillerifunktionens och den samlade
luftforsvarsformagans ldngsiktiga utveckling, dels av den ndrmare utform-
ningen av de nationella skyddsstyrkorna, bl.a. till frigan om dessa styrkors
rorlighet.

Bedomt léige i insatsorganisationen vid utgiangen av 2004

Forutsdttningar

2004 ar det sista aret av den nu aktuella forsvarsbeslutsperioden. Naturligtvis
ar det inte mojligt att nu 1 alla avseenden ange i vilken omfattning och med
vilket resultat riksdagens beslut kommer att ha forverkligats. Verksamheten ar
ju &nnu inte genomford och utvirderad fér dren 2003 och 2004. Anda #r det
mojligt att utifrdn géllande planering och de senaste arens resultat bedoma hur
vissa avgorande forhdllanden kommer att ha utvecklats. Jag tdnker da pa ldget
1 insatsorganisationen.

For att kunna organisera ett forband behover forbandets plats i ett operativt
sammanhang beskrivas, liksom taktiska och beredskapsméssiga krav. De
uppgifter som forbandet skall kunna 16sa kan sedan anges, liksom organisa-
tion och funktionskrav for personal, materiel och anldggningar. Allt detta
beskrivs i en s.k. forbandsmalsittning — taktisk, organisatorisk, ekonomisk
malséttning (TOEM). TOEM ér styrande for bl.a. utbildningens innehall,
krigsplacering av personal och for materielforsorjningen. Baserat pa bl.a.

2 Bet. 1999/2000:F5U2 s. 78-84.
¥ Prop. 1999/2000:30 bilaga 3.



utbildningsresultat, krigsplaceringslidge och materielldge vérderas férbanden i
en sirskild process, s.k. krigsférbandsvirdering.

Jag har bett Forsvarsmakten att bedoma och redovisa organisationslaget —
utbildning, krigsplacering, krigsduglighet, beredskap, materiel — for den av
riksdagen i maj 2002 beslutade insatsorganisationen, dvs. den organisation
som regeringen redovisar i bilaga 3 till forsvarsbeslutspropositionen. Min
sammanfattande fradga 16d: I vilken utstrickning kommer de forband som
angetts i forsvarsbeslutet att vara organiserade vid utgdngen av 2004 och i
vilken utstrackning kan de upprétthélla anbefalld beredskap? Forsvarsmakten
redovisade sin bedomning skriftligt och muntligt till mig den 5 juni.

Forsvarsmaktens bedomning grundar sig pé hittills gédllande beredskaps-
krav. Regeringen beslutade emellertid den 8 maj i ar att de nuvarande bered-
skapskraven skall ersdttas med en mer differentierad beredskap. De nya be-
redskapskraven skall borja tillimpas senast den 1 januari 2004. Inférandet av
den differentierade beredskapen kommer att paverka virderingen av organisa-
tionsldget per den sista december 2004 for vissa forband. Jag dterkommer till
denna fraga under avsnittet om beredskap.

Vid ett besok vid Pliktverket i juli fick jag en redogorelse for bl.a. krigs-
placeringsldget i insatsorganisationen. Jag har ocksd av chefen for Sodra
militirdistriktet fatt synpunkter pa bl.a. hemvirnets utveckling. Vidare har jag
i kontakter med foretrddare for Forsvarsdepartementet bl.a. fatt ta del av
departementets syn pa beredskapsutvecklingen och den s.k. Reformcontrol-
lergruppens underlag om ldget i insatsorganisationen.

Forsvarsmaktens skriftliga redovisning av ldget for insatsorganisationen
vid utgangen av 2004 dr omfattande och mycket detaljrik. Den bestar av 73
sidor och &r sekretessbelagd. Min sammanfattning i det foljande &r dversiktlig
och Oppen. Jag har i muntliga redovisningar for forsvarsutskottets kontakt-
grupp gatt djupare i materialet och avser ocksa att infor utskottet muntligt
redogora for Forsvarsmaktens bedomning av lidget i insatsorganisationen.

Tillstandet i insatsorganisationen vid utgangen av 2004

Det skriftliga underlag som Forsvarsmakten ldmnat pad min fraga om tillstan-
det i insatsorganisationen beskriver

e ldge och inriktning for arbetet med att utforma de styrande forbandsmal-
sittningarna (TOEM),

e slutsatser om ldget inom de olika forbandstyperna,

e ldget vid forbanden inom respektive forbandstyp. Det bedomda ldget for
forbandsutvecklingen redovisas arsvis for aren 2003—2006 med fargkoder
och kommentarer dar grént anger att det inte finns nagra brister eller en-
dast mindre sddana som inte paverkar beredskapen. Forbanden bedoms
vara operativa. Gult anger att det finns personella och materiella brister.
Vissa uppgifter kan inte 16sas eller endast 16sas med begransad forméga. 1
ovrigt kan anbefalld beredskap innehéllas. Férbanden bedéms vara opera-
tiva med vissa begransningar. Rott anger att det finns allvarliga personella
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och materiella brister. Beslutad beredskap kan inte innehéllas. Férbandets
huvuduppgift kan inte 16sas, de &r inte operativa.

Av redovisningen framgéar sammanfattningsvis foljande.

Malsittningsldge

Slutliga maélsattningar (TOEM) har under 2002 faststéllts for flertalet av
insatsorganisationens forband. Darmed finns det en grund for att krigsplacera
personal och slutligt berikna materielbehov. For vissa lednings- och under-

héllsforband och for vissa nya forbandstyper finns &nnu endast prelimindra
TOEM.

Operativa ledningsforband

I denna grupp ingér bl.a. stodférband till den operativa insatsledningen
(OPIL).

Flertalet forband kan med begridnsad forméga innehalla anbefalld beredskap
enligt hittills gillande krav. Grundutbildningsvolymen ar for nédrvarande for
lag. Nuvarande organisationsstruktur och den géllande langsiktiga verksam-
hetsinriktningen klarar inte att astadkomma operativa bataljoner. Det finns
behov av att se 6ver utbildningsforutséttningarna. Vid utgangen av 2004 har
ungefdr hilften av forbanden gul kod, resten gron och rod i ungefér lika antal.

Operativa underhallsforband

I de operativa underhéllsforbanden ingér bl.a. transportledningsstaber, opera-
tiva underhéllsledningsstaber, operativa forsorjningskompanier och féltsjukhus.

Flertalet forband kan innehélla anbefalld beredskap. Det kriavs emellertid
utvecklingsinsatser for att skapa en behovsanpassad rationell operativ under-
hallsresurs. Bland annat behover faltsjukhusens materielfornyelse ses over.
Forbandsomséttningstakten (FOMS) ér for 1ag varfor den s.k. 10-arsregeln
kan stélla till problem. Vid utgangen av 2004 har tre férband réd kod medan
Ovriga forband, vilka &r flertalet, har gron.

Divisionsforband

Divisionsférbanden bestér av bl.a. artilleriregementsstaber, underréttelsebatal-
jon, sdkerhetsbataljoner, jdgarbataljoner, divisionsluftvérnsbataljoner, divi-
sionsingenjorbataljoner, forbindelsebataljoner, ammunitionsréjningskompani-
er, militirpoliskompanier, NBC-kompani och stridsvagnstransportkompanier.

Flertalet forband har pa grund av materiella och personella brister inte
forméga att innehdlla anbefalld beredskap. Grundutbildningsvolymen &r
otillricklig och forbandsomsittningstakten for lag for vissa forband. Fler
forband har réd kod 4n gron, respektive gul, vid utgdngen av 2004.

Nationella skyddsstyrkor utom hemvérnet

I de nationella skyddsstyrkorna ingéar bl.a. militdrdistriktsstaber med stabsba-
taljoner, markstridsbataljoner, Norrlandsjdgarbataljoner, ingenjorkompanier,
basskydds- och bevakningsbataljoner samt hemvérnsbataljoner.



Flera forband har personella brister. Antalet dverforingsvarnpliktiga fran
andra forband réicker inte till for att bemanna organisationen. Férbandsom-
sittningstakten dr for 1l4g varfor den s.k. 10-drsregeln kan leda till problem.
Det finns vidare materiella brister som medfor begrinsad férméga att innehél-
la anbefalld beredskap. Flertalet forband har rod kod 2004 och 2005.

Hemvérnet

Hemvirnets numerdr, inklusive driftvérnet, har under perioden 2000-2002
minskat fran 69 000 till 57 000. Antalet tjdnstgdringsdagar, kontraktstiden,
har under motsvarande tid minskat fran 135 000 till 124 000. Den arliga re-
kryteringen har minskat fran 3 000 till 2 500 och balanserar inte avgangarna
som legat mellan 6 000 och 4 200 de aktuella tva aren.

Jag har som ett led i mitt arbete gjort en sdrskild granskning av hemvérnets
utveckling inom Sodra militdrdistriktet. For att bemanna distriktets drygt 60
bataljoner dtgar ca 30 000 personer. For tre ar sedan var personaltillgdngen
35000, nu ar den 22 000. Personaluppfyllnaden ar siledes 58 %. P4 motsva-
rande sétt har andelen personer som uppfyller sina kontrakt pa minst 20 tim-
mars tjinstgoring minskat. Den ir nu endast 23 %. Ar 2002 rekryterades 771
personer medan avgéngarna var 1 187. Réknar man ocksa med utvecklingen
inom de s.k. frivilligorganisationerna blir utvecklingen dnnu mer negativ.

Forsorjningen med personal till hemvérnet &r séledes ett problem. En vik-
tig orsak &r att viarderingarna om behovet av ett militért forsvar har forandrats.
Det finns inte ldngre nadgot hot om en invasion. En annan orsak ar att farre nu
grundutbildas och att darfor rekryteringsbasen successivt har krympt. Tva
exempel skall hir ges for att belysa just detta. I ar grundutbildas 240 vérnplik-
tiga med hemort i Kronobergs 1&n. Om man antar att 10 % av dem kan rekry-
teras till hemvérnet motsvarar detta 24 nya hemvirnsman, vilket r langt ifran
tillrdckligt for att underhélla ldnets hemvérnsorganisation. Hemvérnet har
lokala uppgifter, och det ar inte realistiskt att rekrytera frén andra regioner.
Annu tydligare blir detta for situationen pa Gotland. T &r utbildas 50 gutar.
Med samma antagande ger detta 5 nya hemvérnsmén pa érsbasis.

Det finns emellertid ocksd betydande positiva drag i utvecklingen. Den
personal som rekryteras ér jaimfort med forr i regel betydligt yngre — 30 ar och
dér under. Manga har erfarenhet fran utlandstjénst. Av dessa yngre i hemvér-
net dr det en mycket hog andel som fullgdr sin kontraktsenliga tjédnstgoring —
ca 95 %. Personalkvaliteten hos dem som fullgdr sina kontrakt &r ocksé hog.
Med foretrddesvis denna yngre personal kan ddrmed insatsplutoner organise-
ras, minst en per bataljon, och utgdra en kvalificerad resurs som med hog
beredskap kan séttas in inom hela militardistriktet. Kompaniledningar organi-
seras ocksd i varje ldn for att kunna ta emot och leda insatsplutoner.

Hemvirnsforbanden skall utgora en viktig del av de nationella skyddsstyr-
korna. Riksdagen har pa forslag av regeringen beslutat att hemvarnsforbanden
skall differentieras sé att vissa forband skall ha liknande uppgifter som i dag,
medan andra hemvérnsforband skall ges en utbildning som gor att de kan ges
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svérare uppgifter.’” Antalet hemvirnsbataljoner behdver Gvervigas, bl.a. for
att kunna sékerstélla personal- och materieltillforsel. Regeringen har uppdra-
git at Forsvarsmakten att infor forsvarsbeslutet 2004 utreda hemvérnets verk-
sambhet, bl.a. uppgifter och funktion inom de nationella skyddsstyrkorna samt
numerdr och rekrytering. Forsvarsmakten har under innevarande ar faststllt
utredningen "Hemvérnet 2004” som ett steg i att nydana hemvérnet och att
astadkomma balans mellan behov och tillgdngar. En organisation skall skapas
dér personalkadrarna ar vélfyllda med utbildade mén och kvinnor och dir
personal som inte uppfyller avtalstiden placeras i forbandsreserven. Avsikten
ar darfor att under perioden 2005-2006 minska antalet hemvérnsbataljoner
fran 170 till 120 och antalet kompanier fran ca 500 till ca 400. Antalet pluto-
ner halveras till ca 900. Dessutom har méjligheterna utretts att pa frivillig vig
med insatsplutoner upprétthalla viss beredskap.

Armébrigadférband

Armébrigadforbanden bestar bl.a. av brigadledningar med stodforband, me-
kaniserade bataljoner, pansarvarnsrobotkompanier, brigadhaubitsbataljoner,
brigadluftvédrnsbataljoner, en luftburen bataljon och stadsskyttebataljoner.
Huvuddelen av forbanden kan innehdlla anbefalld beredskap enligt hittills
gillande krav. Det finns brister vid vissa brigadledningar och specialforband
samt vid samtliga stadsskyttebataljoner. Vid vissa specialforband och stads-
skyttebataljonerna édr grundutbildningsvolymen otillrdcklig for att férbanden
skall kunna omsittas. 10-arsregeln kan ocksé skapa problem. Det finns vidare
materiella brister, frimst av fordon. Hélften av brigadledningarna har réd kod,
Ovriga gron vid utgangen av 2004. De mekaniserade bataljonerna har gron
eller gul kod medan specialférbanden har gron, gul och rod i ungefdr lika
fordelning. Stadsskytteférbanden har rod kod.

Marina lednings- och underhéllsférband

I denna grupp av forband ingér signalspaningsfartyget Orion, sjéinforma-
tionsbataljoner och basbataljoner. Det finns vissa personella och materiella
brister. Forbanden kan dock i huvudsak 19sa sina uppgifter och innehélla
anbefalld beredskap. De har gul kod i slutet av 2004.

Helikopterforband

Helikopterbataljonerna haller pa att utvecklas. Nya helikoptrar tillfors succes-
sivt varfor det kommer att finnas begrénsningar i férbandens formaga och
beredskap. Gul kod.

Stridsfartygsforband

Stridsfartygsforbanden bestér bl.a. av ytstridsflottiljstaber, korvettdivisioner,
patrullbatsdivisioner, minkrigsflottiljstab, minkrigsfartyg, ubatsflottiljstab och
ubatar. Forbanden har forméga att innehélla anbefalld beredskap enligt hittills
géllande krav. Ytstridsdivisionerna haller pa att utvecklas i samband med att

30 Prop. 2001/02:159, bet. 2001/02:F6U12, rskr. 2001/02:262.



nya korvetter i Visbyklassen skall tillforas. Férbanden har 2004 till vervé-
gande del gron kod.

Amfibieférband

I amfibieférbanden ingér bl.a. amfibiebrigadledning med stodf6érband, amfi-
biebataljoner och bevakningsbatplutoner. Amfibiebrigadkonceptet héller pa
att utvecklas. Amfibiebataljonerna kan med begrinsad formdga innehélla
anbefalld beredskap. De har vissa materiella brister. Bevakningsbétplutonerna
har vissa personella brister och ett omsittningsbehov av bétar. Forbanden har
gron och gul kod i ungefir lika férdelning vid utgdngen av 2004.

Flygstridskrafternas lednings- och underhéllsforband

I denna grupp av forband ingér bl.a. stridsledningsbataljoner, radarflyggrupp,
basbataljoner och flygverkstadskompanier. Stridslednings- och basbataljoner
kan med vissa brister, frimst materiella, innehélla anbefalld beredskap. Ra-
darflyggruppen och flygverkstadskompanierna kan 16sa sina uppgifter och
innehélla anbefalld beredskap. Forbanden har 2004 grén och gul kod i unge-
fir lika fordelning.

JAS 39-forband

Omorganisation fran 37 Viggen-systemet till JAS 39 Gripen-systemet pagar
och &r inte avslutad 2004 beroende pa framst exportstodsataganden och forse-
nad materielutveckling (spaningskapseln). Férbanden har begrinsad forméga
att 16sa sina uppgifter. Analys av fortsatt utveckling pégar, bl.a. betriffande
bevipning. Flertalet divisioner har betecknats med gul kod.

Ovriga stridsflygforband

Flygdivisionerna JA 37 och AJS 37 kan innehélla anbefalld beredskap. De
avses ar 2005 respektive 2006 omorganiseras till JAS 39-divisioner. Foérban-
den har gron eller gul kod 2004.

Transportflygférband

I transportflygforbanden ingar transportflygdivisioner och en signalspanings-
flygdivision.

Transportflygdivisionerna kan innehélla anbefalld beredskap. Signalspa-
ningsflyggruppen kan ocksd innehélla anbefalld beredskap men har vissa
materiella brister, frimst i friga om utrustning fran Forsvarets radioanstalt
(FRA). Forbanden har gron eller gul kod 2004.

Nya forbandstyper

Inom ramen for de nyss angivna forbandstyperna finns vissa forband som
tillkommit genom fOrsvarsbeslutet, exempelvis signalspaningsbataljon, IT-
forsvarsforband, underrittelsebataljon, sédkerhetsbataljon, NBC-kompani,
luftburen bataljon. For dessa forband finns prelimindra TOEM. Organisa-
tionsarbete pagar, for vissa forband under en foljd av ar. Férbanden kommer
vid utgéngen av 2004 inte att kunna 16sa sina huvuduppgifter. Dessa utveck-

49



50

lingsforband kommer inte att vara operativa vid utgangen av 2004 och har
darfor till 6vervdgande del fatt rod kod.

Krigsplacering

Jag har sérskilt granskat krigsplaceringsidiget. Skilet till detta &r bla. de
oklarheter som framkom i samband med beredningen av riksdagens beslut i
mars 2002 om éndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. En av lag-
andringarna (3 kap. 12 §) innebar att en krigsplacering skall upphoéra tio &r
efter det senaste tjanstgoringstillfillet, om det inte finns sérskilda skil for en
forlangning. I beredningen framkom att det pa individniva inte tillrackligt
snabbt skulle ga att klarldgga for vilka det fanns sadana sérskilda skdl. Det
beddomdes att det kunde rora sig om att granska ca 55 000 personer. Forsvars-
utskottet ansag att det fanns en uppenbar risk for att Foérsvarsmakten och
Pliktverket i 6vergangen tappade bort ett alldeles for stort antal individer som
skulle behovas for att bemanna framfor allt de nationella skyddsstyrkorna,
inklusive hemviérnet, eller som i andra former av frivillig tjinstgoring skulle
kunna och vilja gora insatser for forsvaret. For att skapa tid for att hinna bott-
na i denna fraga beslutade riksdagen, pa forslag av forsvarsutskottet, att den
aktuella lagéndringen skulle trdda i kraft den 1 juli 2004, inte den 1 juli 2002
som regeringen hade foreslagit.

For att Pliktverket skall kunna krigsplacera personal i ett forband krévs att
det finns en faststdlld taktisk-organisatorisk-ekonomisk malséttning for for-
bandet (TOEM). Forst da gar det att definiera personalbehovet till antal och
kompetens. Krigsplaceringsarbetet genomfors i ettirscykler. En hornsten i
detta arbete dr att Forsvarsmakten den 1 december varje ar till Pliktverket
lamnar underlag — aviserar — det aktuella krigsplaceringsbehovet. Innan det
finns faststillda TOEM krigsplaceras grundutbildad personal i fiktiva for-
band, s.k. 8-kodforband. Ibland har det i debatten hivdats att grundutbildad
personal inte har krigsplacerats. Ett siddant péastiende behdver nyanseras.
Krigsplacering kan ske i faststdllda forband, i fiktiva forband som successivt
fordndras till faststdllda forband samt i personalreserven. Krigsplacering i
fiktiva forband har i stor utstrackning fatt ske sedan ar 2000. Forst nu i host,
vid Forsvarsmaktens avisering i december, finns faststidllda TOEM for hu-
vuddelen av insatsorganisationens forband. Krigsplaceringsarbetet for ”orga-
nisation 2004” kan da pé allvar borja genomforas men beddms inte vara klart
forrdn 2005 for de forband som asitts ldgre beredskapskrav. En ytterligare
forutséttning for att beredskapssystemet skall kunna fungera ér att de indivi-
der som krigsplacerats i forband med hdga beredskapskrav har fatt skriftlig
s.k. krigsplaceringsorder.

Inneboérden hérav &r att Forsvarsmakten dnnu inte har ndgot underlag for
att bedoma vilka undantag som bor och kan goras frdan tiodrsregeln, dvs.
vilka individer som skall kunna vara krigsplacerade dven om det gatt mer &n
tio ar sedan det senaste tjanstgdringstillfillet. Foretrddare for Pliktverket
uppskattar att 216 000 varnpliktiga och civilpliktiga den 1 juli 2004 kommer
att forsvinna ur personalregistren och didrmed inte kunna sta till forfogande
for tjanstgoring i forsvaret, om inga undantag gors. En svarighet i samman-



hanget dr att Pliktverket inte registrerar genomford internationell tjdnstgéring.
Detta sker vid Swedint. Eftersom utlandstjdnst maste betraktas som en av de
bésta formerna for fortsittningsutbildning borde Pliktverket dven ha detta
underlag for att fa en total 6verblick 6ver vilka som kan krigsplaceras.

For nédrvarande &r forhallandet mellan det bedémda personalbehovet i in-
satsorganisationen och i personalreserven 1:2,3. Enligt Pliktverkets bedom-
ning &r det ideala forhallandet 1:1,5. Genom tillimpningen av tioarsregeln
kommer, om inga undantag gors, forhdllandet att bli ungefar 1:0,95, vilket
Pliktverket anser vara for 1agt.

Min bedémning ar att huvuddelen av insatsorganisationens forband, i syn-
nerhet prioriterade forband med hoga beredskapskrav, i betydande omfattning
kommer att kunna vara bemannade med krigsplacerad personal vid utgangen
av 2004. Forbanden kommer dock att ha 15-20 % vakanser. I forband med
lagre beredskapskrav kommer vakanserna att vara dnnu hogre.

Jag bedomer ocksa att mycket arbete aterstar for att klara ut vilka individer
som skall undantas fran tiodrsregeln. Forsvarsmakten har dnnu inte gett Plikt-
verket ndgot uppdrag om att redovisa hur tiodrsregeln paverkar den beslutade
insatsorganisationen och personalreserven. Med ett sdédant uppdrag som grund
borde Forsvarsmakten och Pliktverket i dialog bestimma vilka undantag som
skall goras. Eftersom Forsvarsmakten forst borde genomfora alla stegen i sin
omorganisation av insatsorganisationen innan man slutligt kan virdera vilka
personalkategorier och personer som bor undantas fran avregistrering, héller
jag det inte for osannolikt att Férsvarsmakten kommer att behdva hemstilla
om forldngd dispens for att tillampa tioarsregeln. Ett ickebeslut innebar, som
framgatt, att drygt 200 000 personer forsvinner ur personalredovisningen och
att personalreserven kan komma att bli {or liten.

Eftersom forsvarsutskottet tidigare engagerat sig aktivt i denna frga synes
det naturligt att utskottet nu noga foljer utvecklingen. Det kan saledes inte
uteslutas att det kommer bli behov att forlinga undantaget frén 3 kap. 12 §
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Tiden &r knapp och det dr endast
riksdagen som kan besluta om ett undantag fran lagen.

Kvantitativ utveckling av insatsorganisationen

Riksdagen godkinde i maj 2002 regeringens forslag till inriktning av Forsvars-
maktens framtida insatsorganisation. Insatsorganisationen bestar av lednings-
forband, operativa insatsforband och nationella skyddsstyrkor. I bilaga 3 till
propositionen framgér insatsorganisationens niarmare utformning, bl.a. kvantita-
tiva mal for de skilda forbanden under forsvarsbeslutsperiodens olika ar.

Jag har jamfort forsvarsbeslutets kvantitativa mal for dret 2004 dels med
den nyss nimnda skriftliga redovisningen fran Forsvarsmakten, dels med den
oversikt Over ldget i insatsorganisationen som framgér av s. 10 i Forsvars-
maktens arsredovisning for 2002. Jag kan konstatera att Forsvarsmaktens
inriktning av forbandsutvecklingen till alldeles Overvidgande del Overens-
stimmer med de kvantitativa malen for 2004 enligt forsvarsbeslutet 2000.
Foljande skillnader foreligger:
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e  Forsvarsbeslutet 2000 anger for hemvdrnsforband att en organisa-
tion med malet 90 000 hemvarnsmén skall vidmakthallas. I under-
laget for forsvarsbeslutet 2001 anfor regeringen’ att det finns
69 000 hemviarnsmén och att det &r svart att nd malet 90 000. Re-
geringen menar dérfor att det dr mer relevant att i stéllet uttrycka
maélet for hemvérnets utveckling i ett visst antal forband. Regering-
en anger, utan att ldmna forslag till riksdagen, att mélet skall vara
170 hemvirnsbataljoner. Ar 2002 har antalet personer i hemvirnet
minskat ytterligare till 57 000.

e  Forsvarsbeslutet 2000 anger under forbandstypen marina lednings-
och underhallsférband att det ar 2004 skall finnas en marin under-
hallsbataljon och ett marint underhéllskompani. Den nuvarande in-
riktningen &r tva marina basbataljoner. Forsvarsmakten har, efter
att narmare ha utrett utformningen av underhéllsorganisationen, be-
slutat att organisera tvd marina basbataljoner inom befintliga ramar
for underhallsbataljonen och underhéllskompaniet. Detta innebér en
anpassning av krigsforbanden till den struktur med tvd likvirdiga
baser for sjostridskrafterna som skapats i grundorganisationen ge-
nom forsvarsbeslutet 2000.

e  Forsvarsbeslutet 2000 upptar tva radarflyggrupper FSR 890 ér
2004. 1 regleringsbrevet for 2003 anger regeringen emellertid att
organisationsmalet skall vara en grupp 2004 och tvéa grupper 2005.
Senareldggningen beror pa att regeringen beslutat att 1dna ut tva
flygplan till Grekland. Flygplanen har hyrts ut via industrin (Erics-
son Microwave).

e  Forsvarsbeslutet 2000 forutsitter att alla Viggendivisioner AJS 37
skall vara avvecklade i och med utgangen av ar 2003. Enligt nuva-
rande inriktning behélls en sddan spaningsdivision t.0.m. utgingen
av ar 2005. Skilet &r att de atta beslutade JAS 39 Gripen-
divisionerna inte har kunnat organiseras i den takt som forsvarsbe-
slutet forutsatt, framst till f6ljd av exportstodssatsningarna och en
forsenad utveckling av spaningskapseln till JAS 39 Gripen.

e I budgetpropositionen for 2003°* anmiler regeringen, under inrikt-
ning av det militdra forsvaret, att det i de nationella skyddsstyrkor-
na bor ingd 15 ingenjorkompanier utdver vad som riksdagen har
beslutat &r 2000. Utskottet anslt sig” allmint till regeringens be-
domning om inriktningen, utan att sirskilt uppméirksamma ingen-
jorkompanierna. Négot formellt riksdagsbeslut om inriktningen i
denna del finns inte.

3! Prop. 2001/2002:10 s. 153.
32 Prop. 2002/03:1 s. 52.
33 Bet. 2002/03:F5U1 s. 38.



Sammanfattande slutsatser

Forbandsutvecklingen

Férbandsutvecklingen kommer i betydande utstrackning inte att na de kvalita-
tiva mal som svarar mot den inriktning som riksdagen har beslutat. Med ut-
gangspunkt i de beredskapskrav som hittills gdllt kommer ett betydande antal
forband inte att vara fardigorganiserade och operativa vid utgéngen av 2004.
Dessa forband skulle inte direkt efter en mobilisering kunna 16sa sina huvud-
uppgifter, eller endast kunna 16sa dem med begrinsad férméga. Organisa-
tionsldget kommer att vara béttre for marin- och flygstridskrafterna dn for
arméstridskrafterna, dar t.ex. stadsskyttebataljoner och férband inom de na-
tionella skyddsstyrkorna kommer att ha stora brister. Antalet s.k. 6verforings-
véarnpliktiga fran andra forband récker inte till for att bemanna markstridsba-
taljonerna. Tillsammans med oklarheter om effekterna till f6ljd av tioarsre-
geln blir ddrmed forbandsomséttningen osdker. Jag foreslar att forsvarsutskot-
tet informerar sig om hur arbetet med att bestimma undantag fran tioarsregeln
forloper och om det kan bli behov av att forldnga dispensen fran tillimpning-
en av 3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Grundutbildningen till mekaniserade bataljoner har prioriterats varfor den
begriansade varnpliktsvolymen inte helt riackt till for andra férband. Det finns
dérfor brister vid armébrigadernas specialforband, vid stadsskytteférbanden
och vid hogre stabs- och sambandsférband. Grundutbildningen har varit otill-
ricklig for att forbanden skall kunna omsiittas i avsedd takt. Aven osikerheter
om tiodrsregelns tillimpning spelar in.

Insatsorganisationens mest prioriterade forband kommer att vara beman-
nade med krigsplacerad personal, men med vissa vakanser. Det kommer att
finnas materiella brister vid ett flertal forband. Inom materielférsoérjningen har
en rad materielprojekt utgatt eller senarelagts. Det finns dérfor for perioden
2003-2012 ett stort ofinansierat materielbehov, givet den nuvarande insatsor-
ganisationen. Forsvarsmakten har i sitt budgetunderlag for 2004 berdknat
detta till 14,5 miljarder kronor.

Regeringens beslut i maj i ar om en differentierad beredskap kommer att
fordndra den i stora delar negativa bild jag hdr har gett av 1aget i insatsorgani-
sationen. Jag dterkommer till detta under mina dvervdganden om beredskap.

Forbandsutvecklingen under forsvarsbeslutsperioden kommer i kvantitativt
avseende att till sin allra storsta del folja vad riksdagen har beslutat. Det mest
betydande avsteget dr hemvirnets utveckling. Forsvarsbeslutet anger en nu-
merédr pd 90 000 som efter tillvéixt skall kunna utdkas med 35 000 personer.
Redan ett ar senare anmélde regeringen, utan att limna forslag till riksdagsbe-
slut, att detta dr en orealistisk inriktning och att malet i stillet bor uttryckas i
ett visst antal forband och déir personaluppfyllnaden i forbanden skulle kunna
variera. Salunda borde hemvérnet organiseras i 170 bataljoner. I sin beredning
tog forsvarsutskottet inte stéllning till vad regeringen anmalt i dessa delar. Det
finns alltsa inget riksdagsbeslut om hemvérnets organisation och inriktning
utdver vad som bestdmts i forsvarsbeslutet 2000. Som framgétt av det forega-
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ende pagar ett arbete med att fornya hemvérnet. Antalet bataljoner, kompanier
och plutoner kommer att reduceras kraftigt, vilket sikert dr nddvéndigt, men
det finns ocksé flera positiva drag i utvecklingen som bor tas till vara. Med
hénsyn till att riksdagen tidigare beslutat om kvantitativa mal for hemvéarnets
utveckling bor regeringen ldmna forslag till riksdagen.

Min beddmning &r att det varit nddvéndigt att frangé den tidigare principen
for hur mél formuleras for hemvérnets utveckling. Att ange malet som ett
krav pa ett visst antal forband kan direkt utnyttjas i den operativa planeringen,
vilket inte & mdjligt med mal som formulerats som ett krav pa viss numerér.
Samtidigt maste det dock finnas ett rimligt samband mellan antalet forband
som skall organiseras och mdjligheterna att rekrytera och behalla tillrackligt
med personal till dessa forband. Jag anser att de forbandsmal som regeringen
inledningsvis bestamt for hemvérnets utveckling — 170 bataljoner och ca 850
kompanier — kan leda tanken fel. Till foljd av stora och ojdmnt fordelade
vakanser &r det i sjdlva verket i betydande delar friga om en kaderorganisa-
tion. Det forefaller darfor vara en rimlig dtgérd att reducera antalet bataljoner,
kompanier och plutoner i den hemvérnsorganisation som nu utreds.

Ovriga kvantitativa avsteg fran forsvarsbeslutets inriktning (marina under-
héllsforband, radarflyggrupper, Viggendivision och ingenjérkompanier i de
nationella skyddsstyrkorna) far anses vara mindre dramatiska och i samman-
hanget sakna betydelse.

Artilleri- och luftforsvarsfunktionerna

Forsvarsutskottet forutsatte infor forsvarsbeslutet 2001 att regeringen till
riksdagen redovisar en planering for artilleri- och lufiforsvarsfunktionernas
framtida utveckling. Forsvarsmakten har inom ramen for sin perspektivpla-
nering studerat artillerifunktionens utveckling. Forsvarsmakten har vidare i en
sarskild skrivelse i1 anslutning till budgetunderlaget for 2004 till regeringen
redovisat forslag till inriktning av luftférsvarsformagan. Jag bedomer att det
infor forsvarsbeslutet 2004 kommer att finnas underlag for den redovisning av
artilleri- och luftférsvarsfunktionernas utveckling som riksdagen har begért.

Nationella skyddsstyrkorna

Som framgatt har riksdagen i 2001 ars forsvarsbeslut efterfragat en ndrmare
redovisning av utformningen av de nationella skyddsstyrkorna. Regeringen
har gett en sadan i budgetpropositionen for 2003**. Huvuduppgifterna anges
vara att skydda befolkning och infrastruktur samt att stodja de operativa in-
satsforbanden. I sin redovisning anger regeringen vidare att de nationella
skyddsstyrkorna inte skall ha ndgon operativ rorlighet och inte heller ndgon
tyngre utrustning. Forsvarsutskottet kommenterade i sitt betinkande™ inte
denna redovisning.

** Prop. 2002/03:1 s. 51-52.
3 Bet. 2002/03:F5U1.



Diskrepansen mellan mdl och verklighet

Det finns sdkert flera forklaringar till den stora diskrepansen mellan mélen for
den inriktning som riksdagen beslutat och den verklighet som kommer att
rada vid utgadngen av 2004. Den viktigaste och dvergripande orsaken ar enligt
min mening att fordndringsarbetet har varit sa omfattande och komplext.
Stora brister i krigsorganisationen vid forsvarsbeslutsperiodens ingang, och
som saledes “drvdes” av den insatsorganisation som skulle byggas upp, har
bidragit till problemen. Forsvarsmakten har sdledes inte formatt att utarbeta
ett beslutsunderlag som hallit mattet och Regeringskansliet har inte haft till-
ricklig formaga till sjélvstandig kritisk granskning av underlaget infor propo-
sitionsskrivningen. Inte heller forsvarsutskottet har i sin beredning kunnat
ifrdgasétta realismen i planeringen.

De stora fordndringarna i Forsvarsmakten har medfort att personal ofta
bytt arbetsuppgifter. Manga har ocksa slutat. Kompetens, erfarenhet och
kunskaper har ddrmed forlorats. Personal har roterats i ett tempo som gjort det
svart att bygga upp en organisation som kunnat tillgodogora sig tidigare erfa-
renheter. Detta giller inte minst den centrala ledningen. Vidare har ekono-
miska problem under 2000 och 2001 lett till ryckighet och ineffektiviteter,
framfor allt inom forbandsverksamheten. Férsvarsmaktens forméga att hante-
ra sin ekonomi har utsatts for stark kritik.

En frén borjan inte férutsedd konsekvens av de internationella dtagandena
ar att de utbildningsforband som fatt i uppgift att forbereda och organisera
sddana insatser har mast prioritera ned sitt grundutbildningsuppdrag. Resur-
serna, framfor allt tillgéngligt befdl, har inte rackt till f6r bada uppgifterna.

Det stér vidare klart att genomforandet av den organisation som riksdagen
beslutat 4r underfinansierat. I det underlag som ldmnades till regeringen den
19 maj 1999 anség Forsvarsmakten att 36,5 miljarder kronor i arligt anslag
fr.o.m. 2004 skulle vara tillrdckligt for att genomfora och vidmakthalla den
foreslagna organisationen. I den s.k. perspektivplaneringen har det emellertid
visat sig att detta inte haller. I arbetet med vad som fatt beteckningen “Mal-
bild 2010” undersoktes vilken organisation som ar 2010 skulle kunna inrym-
mas i ramen 36,5 miljarder kronor. Resultatet blev en betydligt mindre orga-
nisation dn den som riksdagen beslutade ar 2000. Vidare gjordes en noggrann
genomréakning av vad det skulle kosta att utveckla och vidmakthalla den
beslutade insats- och grundorganisationen. Det visade sig att det skulle beho-
vas 54 miljarder kronor per ar. Férsvarsbeslutet 2000 har sdledes varit under-
finansierat fran starten. Kunskap hirom fanns i det militira hogkvarteret
senast under hdsten 2001.

Forhéllandet har fram till i borjan av detta ar inte foranlett nagra atgérder
inom Forsvarsmakten for att fordndra inriktning eller mal for perioden t.o.m.
2004. I varje fall har fradgan dnnu inte tagits upp med riksdagen.

I februari redovisade Forsvarsmakten sitt budgetunderlag for 2004 till re-
geringen. I detta finns en skrivning om obalans mellan forsvarsbeslutets orga-
nisation och tillgédngliga resurser. Detta foranledde regeringen att i april an-
moda Forsvarsmakten att inom en ménad redovisa ekonomiska forutséttning-
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ar for Forsvarsmakten fr.o.m. 2005. Forsvarsmaktens svar den 19 maj pekar
pa en rad ofinansierade verksamheter, pd bakomliggande orsaker och pa
reduktioner och senareliggningar som skett i materielplaneringen.

For att rada bot pa den bristande samordningen har inom Forsvarsmaktens
hogkvarter skapats en enhet vars uppgift dr att upprétta en sérskild utveck-
lingsplan (FMUP). Planen skall utgéra ett instrument for att kunna styra ut-
vecklingsverksamheten sé att den samordnas inom alla omraden — utbildning,
forbandsutveckling, personalforsorjning, materielforsorjning. Den forsta
utvecklingsplanen kommer att foreligga i mars 2004.

Min bedémning ér att Forsvarsmakten har undertryckt problemen och skju-
tits dem pa framtiden i avvaktan pa ett rejalt omtag i forsvarsbeslutet 2004.
Ett sadant omtag synes nodvandigt.

Beredskap

Min bedémning

Forsvarsmakten har hittills under forsvarsbeslutsperioden upprétthallit grund-
beredskap, incidentberedskap, beredskap for internationell verksamhet och
beredskap for stod till samhéllet i enlighet med stéllda krav.

Jag anser att Forsvarsmakten inte har tillimpat beredskapssystemet i enlig-
het med forsvarsbeslutets intentioner om en differentierad beredskap baserad
pa operativ formaga i olika tidsperspektiv. I Forsvarsmaktsplan 2000 finns for
hela insatsorganisationen kravet att kunna vara krigsduglig senast ett ar efter
beslut. Nédgon planering som svarar mot kravet pa operativ formaga inom fem
ar har hittills inte funnits med undantag for ett antal s.k. materiella mobiliser-
ingsenheter (MME).

Regeringen har nyligen beslutat om en vésentlig férandring av beredskaps-
systemet. Den beredskap som nu héller pa att inforas &r vésentligt mer diffe-
rentierad dn tidigare. For manga forband kommer malet for nér de skall kunna
vara organiserade och krigsdugliga att skjutas ett eller flera ar framét i tiden.
En del av de brister i organisationsutvecklingen som framhallits i avsnittet om
forbandsutveckling kommer dédrmed att minska eller forsvinna, andra kommer
att kvarstd. Jag anser att Forsvarsmakten har fatt for fria hédnder och borde ha
varit mer lyhord och fordndringsbenégen. Det borde inte ha fatt ta ndstan tva
och ett halvt ar att utarbeta ett forslag till en forédndrad tillimpning av bered-
skapssystemet.

Jag anser att det nu foreliggande regeringsbeslutet om differentierad bered-
skap fran i maj i ar kan ses som forsta gangen da anpassningsprincipen far ett
ordentligt genomslag for planeringen. Fordndringarna blir emellertid s& pass
genomgripande att jag bedomer att regeringen bor ge riksdagen en uttom-
mande och konkret beskrivning av hur organisationsutvecklingen kommer att
péaverkas och hur dirmed sammanhéingande ansprak pa personal- och materi-
elforsérjningen fordndras. Jag anser ndmligen att konsekvenserna i vissa delar
inte dr forenliga med riksdagsbeslutets intentioner om forbandsutveckling,




bl.a. att fyra brigader vid forsvarsbeslutsperiodens slut skall vara organiserade
och krigsdugliga direkt efter mobilisering.

Riksdagen har i april i r godként avvecklingen av vissa materiella mobili-
seringsenheter (MME). Darmed finns inte langre den mojlighet som beskrivs
i forsvarsbeslutet 2000 att fem ar efter beslut kunna organisera ytterligare tva
armébrigader, en amfibiebataljon, tva kustartilleribrigader och vissa flygbas-
forband. Forsvarsutskottet bor vidare folja upp den digdrdsplanering som
skall sékerstilla att forband med lang mobiliseringstid kan goras krigsdugliga
inom angivna tidsramar.

Jag bedomer att riksdagens uttalande i forsvarsbeslutet 2001 om att militdr-
distriktsstaberna 1 samband med hojd beredskap och vid ett vdpnat angrepp
skall kunna forstirkas med stabspersonal och betjaningsférband i huvudsak &r
tillgodosett i planeringen. Det finns brister nir det géller sambandsutrustning
och ledningsplatser.

Forsvarsbeslutets innebord

For att kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp definierar forsvarsbeslutet
2000 en grundldggande forsvarsformdga och beredskap dér Forsvarsmakten
alltid och inom en vecka skall ha formaga att mota olika slags hot i kriser som
kan utvecklas ur nuvarande omvérldsldge. Bland annat skall olika former av
informationsoperationer kunna métas, begransade angrepp med fjérrstridsme-
del skall kunna upptickas och métas liksom intrdng av stridskrafter pa vart
territorium. Pa kort sikt (hogst ett ar efter regeringsbeslut) skall Forsvarsmak-
ten kunna utveckla férméga som bidrar till att samhéllet kan motstd bekdmp-
ning av samhillsfunktioner och infrastruktur. Férmagan att bekdmpa fjarr-
stridsmedel och begrdnsade luftrorliga insatsstyrkor skall ha forbattrats ytter-
ligare. Bataljoner och stodforband méste kunna finnas gripbara dver hela
landet. P4 medelldng sikt (inom fem ar efter regeringsbeslut) skall Forsvars-
makten efter anpassningsatgirder kunna moéta mer omfattande militdra an-
grepp 1 form av samordnade operationer. Forsvarsmakten skall vidare skapa
en grund for att pa lang sikt (i ett tioarsperspektiv) kunna utveckla formaga att
mota flera olika typer av vdpnat angrepp.

Uppritthallen beredskap

Rapporteringen i arsredovisningar och budgetpropositioner om vilken bered-
skap som har upprétthallits och med vilken kvalitet &r i stort likalydande for
2000, 2001 och 2003. Grundberedskap, incidentberedskap, beredskap for
internationell verksamhet och beredskap for stdd till samhéllet uppges ha
uppratthallits i enlighet med stéllda krav.

Beredskapssystemets utveckling

Med utgangspunkt i den inriktning som anges i forsvarsbeslutet 2000 konkre-
tiserade regeringen den 30 mars 2000 i ett hemligt beslut vad Forsvarsmakten
skall kunna gora stdndigt, inom tva dygn, inom tio dygn och inom ett ar.
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Detta grundlaggande dokument har fram till i ar varit styrande for bered-
skapssittningen, dvs. for vilka krav pa beredskap som skall ésdttas olika
forband. I Forsvarsmaktens tillimpning av detta beslut definierades salunda
vilka férband som skall finnas tillgdngliga for insatser i de olika beredskaps-
stegen, fran den stindiga beredskapen med grundorganisationens resurser till
en fullt mobiliserad forsvarsmakt.

I Regeringskansliet var man inte néjd med hur Forsvarsmakten beslutat
differentiera beredskapen. Med hénsyn till att invasionshotet for Gverblickbar
framtid avskrivits ansdg man det inte vara rimligt att stora delar av insatsor-
ganisationen skulle kunna stéllas pa krigsfot efter tio dygn och i princip hela
organisationen efter ett ar. I och for sig var en sddan beredskapssittning en
kraftig inskrdnkning jaimfort med tidigare krav, d& de viktigaste krigsférban-
den hade mobiliseringstider pa 96 timmar eller mindre. Regeringen uppdrog
darfor redan den 15 juni 2000 &t Forsvarsmakten att limna forslag till princi-
per for hur beredskapssystemet i nértid och pé lang sikt kan utvecklas mot en
mer flexibel tillimpning. Alla forband behdver inte hog beredskap for att
tillgodose stillda krav pa operativ forméga.

Det hénde dérefter inte s& mycket. Regeringen dterkom darfor i december
2001 i regleringsbrevet for 2002. Regeringen framhdll att beslutet i mars 2000
skall utgdra grunden for beredskapen men att sérskild vikt skall féstas vid att
anpassa beredskapssystemet till de olika tidsperspektiven. Forbanden skall
asittas beredskapskrav i anslutning hértill.

Forsvarsmakten tog god tid pa sig. Redovisningen skedde i oktober 2002,
dvs. néstan tva och ett halvt ar efter det att uppdraget givits. Regeringen ater-
kom sedan i regleringsbrevet for 2003 och var dd mycket tydlig. Forsvars-
makten skall differentiera beredskapen i insatsorganisationen i enlighet med
besluten om operativ formaga. Utgangspunkten skall vara att endast de for-
band som oundgéngligen behdvs och ér ldmpade for att mota sévil okonven-
tionella som konventionella hot i det ndra perspektivet skall ges en hog bered-
skap. Efter det att behoven for dessa forband har tillgodosetts skall resurser
fordelas pa andra delar av insatsorganisationen som i konsekvens med detta
skall ges en ldgre beredskap, dvs. ett eller flera ar.

Forsvarsmakten ldmnade ett slutligt forslag i februari 2003 i budgetunder-
laget for 2004. Regeringen beslutade dérefter, den 8 maj i ar, i enlighet med
vad Forsvarsmakten foreslagit. En betydligt mer differentierad beredskap én
tidigare skall inféras och borja tillimpas senast den 1 januari 2004. Differen-
tieringen bestar i att insatsorganisationens forband indelas i fem forbands-
grupper, Fg 1-Fg 5, dér beredskapskraven for Fg 1-forbanden ér att de skall
kunna vara insatsberedda inom tio dygn efter beslut, for Fg 2 ett &r efter be-
slut, for Fg 3 efter tre r, for Fg 4 efter tre—fyra &r och for Fg 5-forbanden fem
ar efter beslut. Hirutover skall Forsvarsmakten kunna ingripa med grundor-
ganisationens resurser.

Jag avser att muntligt for forsvarsutskottet redovisa innehéllet i de olika
beredskapsstegen i savil den hittills tillimpade beredskapen som den nyligen
beslutade.



De beslutade férdandringarna av beredskapskraven kommer i hog grad att
forandra den bild som jag i foregaende avsnitt gett av ldget i insatsorganisa-
tionen vid utgangen av 2004. Bristerna i de forband som kommer att placeras
i Fg 2-Fg 5 kommer att minska i betydelse eller férsvinna, eftersom tidpunk-
ten for ndr dessa forband skall kunna vara organiserade flyttas fram ett eller
flera &r. Indelningen i forbandsgrupper dr énnu inte slutligt avgjord varfor
konsekvenserna inte nu kan beskrivas ndrmare.

Riksdagen har informerats om att en grundliggande foérdndring av bered-
skapssystemets tillimpning har inletts. Det skedde i budgetpropositionen for
2003 (s. 67) i ett kort och allmént beskrivande stycke, dér regeringen under
rubriken Grundberedskap redogor for sin bedomning. Redogorelsen foranled-
de inte ndgon kommentar eller nagot stallningstagande fran forsvarsutskottets
sida.

Enligt min beddmning borde regeringen ge riksdagen en mer uttommande
och konkret beskrivning av denna beredskapsfordndring och dess konsekven-
ser, bl.a. av hur mélen for organisationsutvecklingen kommer att fordndras
liksom anspraken pa personal- och materielforsorjningen. Jag anser ndmligen
att konsekvenserna i vissa delar inte dr forenliga med forsvarsbeslutets inten-
tioner, t.ex. att fyra armébrigader skall vara organiserade vid forsvarsbesluts-
periodens slut.

Insatsberedskapen

Inom ramen for den grundldggande forsvarsformagan och grundberedskapen
skall Forsvarsmakten alltid ha forméga att upptdcka och méta angrepp mot
Sverige. Under forsvarsbeslutsperioden hittills har regeringen till riksdagen
alltid anmalt att insatsberedskapen upprétthéllits i enlighet med stillda krav.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) framhaller i rapporten Strategi for
det ovintade — Linken mellan fordnderliga mdl och militir formdaga®® att
risken for att hamna i s.k. efterhandsligen, att stillas infor fullbordat faktum i
en kris, méste tas pa stort allvar. Den allvarligaste bristen i vart beredskapssy-
stem, hévdar forskarna, &r att det saknas slagkraftiga operativa markstridsfor-
band, inte nddvandigtvis manga, som snabbt &r tillgéngliga och insatsberedda
aret runt. Finns sddana forband hojs troskeln for att ndgon aktor skulle Gver-
viga att med begridnsade resurser genomfora en militér aktion mot oss. Stats-
makternas strategiska handlingsfrihet skulle ddrmed &ka och tid ges for
svenska beredskapshdjningar och ocksé for att internationalisera en konflikt i
vilken vi dragits in.

Regeringen anmodade i september 2002 Férsvarsmakten att redovisa mdj-
ligheterna att halla en mekaniserad bataljon i tva dygns beredskap for natio-
nella uppgifter. Syftet hirmed skulle vara att skapa en mdjlighet att kunna
agera med markstridskrafter lika snabbt som med sjo- och luftstridskrafter.
Regeringen beslutade i februari i ér, efter forslag frén Forsvarsmakten, att en
mekaniserad bataljon som anmalts till internationella styrkeregister och har

3¢ Anvindarrapport FOI-R—0642—SE, november 2002.
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30 dygns beredskap for en internationell insats dven aldggs tva dygns bered-
skap for nationella uppgifter. En viktig uppgift for férbandet 4r forsvaret av
Stockholmsomradet.

Vad jag kan bedoma har insatsberedskapen uppritthallits i enlighet med
intentionerna i forsvarsbesluten. Den brist i insatsberedskapen som ndmnda
FOI-rapport pétalar for markstridsférbanden torde i viss utstrdckning ha av-
hjdlpts mot bakgrund av de atgirder som nyligen vidtagits.

Beredskapshojningar vid militirdistriktsstaberna

I forsvarsbeslutet 2001 forutsétts att militdrdistriktsstaberna i samband med
hojd beredskap och vid ett vipnat angrepp kan forstarkas med stabspersonal
och betjéningsforband. Jag har tagit upp denna fraga med Forsvarsmaktens
hogkvarter och med chefen for det sddra militardistriktet.

Militérdistriktets roll i fredstid har i jadmforelse med situationen vid hojd
beredskap och i krig olika fokus. I fred leder chefen for militérdistriktet den
territoriella verksamheten i ndra samverkan med civila aktorer. Denna sam-
verkansroll ar krdavande. I det sodra militérdistriktet finns sju lén att samverka
med, i det mellersta militdrdistriktet elva 1dn och i det norra militardistriktet
skapar de ldnga avstinden problem. Militdrdistriktsstaberna och militér-
distriktsgrupperna svarar for utbildningen av hemvérnsférband, stoder de
frivilliga forsvarsorganisationerna och samverkar med ldnsstyrelser och
kommunledningar. I samband med en beredskapshdjning far militérdistrikten
ocksa en understodjande roll for att skapa bésta mojliga forutsdttningar for
militdra insatser.

Militardistrikten har inga operativa uppgifter av det slag som tidigare fanns
for de nu avvecklade militiromrddena. Operationer leds numera av Operativa
insatsledningen (OPIL). OPIL kan ocksé forstirka militardistrikten med led-
ningsresurser for taktisk ledning. Det 4r t.ex. inte mdjligt for chefen for det
sOdra militdrdistriktet att direkt leda tilldelade 63 hemvérnsbataljoner.

For militardistriktsstaberna och for militdrdistriktsgrupperna har TOEM
faststillts och krigsplaceringsarbetet bedoms vara klart under 2004. I TOEM
har inte gruppstaberna alagts nagon ledningsuppgift i krig.

Militardistrikten bedoms vid grundberedskap kunna 16sa sina uppgifter en-
ligt Forsvarsmaktens beredskapsorder. Vid beslut om héjd ledningsberedskap
finns planer for hur militdrdistriktens ledning skall kunna forstarkas, savél
med grundorganisationens resurser som genom inkallelser av reservofficerare.
Vid en mindre beredskapshéjning i fred, exempelvis for att kunna stodja
samhillet vid en Oversvdmningssituation, dr uthalligheten ndgon ménad.
Militérdistriktsstabernas grundorganisation medger territoriell ledning i ca en
vecka. Hogre beredskap kraver tillforsel av resurser, frimst genom att reserv-
officerare inkallas. Ledningsformagan far da en uthéllighet pa flera veckor. I
det mellersta militérdistriktet kan med grundorganisationens resurser snabbt
skapas en integrerad ledningsorganisation for Stockholmsomradet.



Militardistriktsstaberna har 6vats med gott resultat. Det finns brister i sam-
bandsutrustningen och i vissa fall ocksa betrdffande grupperingsplatser vid
hojd beredskap.

Jag bedomer att riksdagens uttalande om att kunna forstirka militdrdi-
striktsstaberna med ledningskapacitet i huvudsak é&r tillgodosett.

Anpassningsformdga
Forsvarsbeslutens innebord

Riksdagen har betonat att anpassningsforméga skall vara en av grundstenarna
i den svenska forsvarspolitiken.

Forsvarsutskottet ansag i samband med beredningen av forsvarsbeslutet
2000 att det var nodvéndigt att upprétta planer som pa medellang sikt klargor
skilda mojligheter for totalforsvarets utveckling. Utskottet har vidare framhal-
lit att formagan att kunna moéta ett omfattande militért angrepp bor sikerstal-
las genom anpassningsformaga, i detta fall att kunna rusta upp. I forsvarsbe-
slutet ingér ocksa ett krav pa att kunna rusta upp i ett fem- respektive tiodrigt
perspektiv.

I samband med forsvarsbeslutet 2001 utvecklades synen pa anpassnings-
formégan. I propositionen framhaller regeringen, utan att ldmna forslag, bl.a.
att beredskapssystemet utgdr en viktig funktion for att mota kravet pa flexibi-
litet och successiva beslut om anpassningsatgérder. Forsvarsutskottet hade
ingen erinran men fOrutsatte att regeringen fortsétter att utveckla anpass-
ningsplaneringen och att den ldmnar en utforlig redovisning infoér varje ny
forsvarsbeslutsperiod eller nidr omvarldslaget kraver det.
Anpassningsplanering
Jag har undersokt hur Forsvarsmakten och regeringen har tillimpat vad som
riksdagen anfort om anpassningsformaga.

Grunderna for anpassningsplaneringen framgédr av regeringens proposi-
tion’”. Regeringen har foljt upp och konkretiserat forsvarsbeslutet i denna del
genom ett beslut den 2 februari 2001. Regeringen har vidare i regleringsbre-
vet for 2002 begirt att Forsvarsmakten skall redovisa arbetsldget i anpass-
ningsplaneringen. Forsvarsmakten 1dmnade en saddan redogérelse den 1 okto-
ber 2002.

I Forsvarsdepartementets uppfoljning inom ramen for det s.k. Reformcon-
trollerprojektet konstateras i en PM den 15 november 2002 att Férsvarsmak-
ten hittills inte beredskapssatt insatsorganisationen pa langre tid &n ett ar. Det
finns inte ndgon planering som svarar mot regeringens krav pa operativ for-
maga inom fem ar efter beslut, forutom att Férsvarsmakten avdelat ett antal
s.k. materiella mobiliseringsenheter (MME).

Regeringen tillsatte i december 2001 en s.k. anpassningsgrupp. I denna in-
gar representanter frdn Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten och Krisbe-
redskapsmyndigheten. Gruppens uppgifter dr mer radgivande &n styrande.

37 Prop. 2001/02:10 s. 119—126.
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Den skall ge myndigheterna stdd i att utveckla anpassningsplaneringen, bl.a. i
frigan om hur man kan avviga mellan atgirder i nértid och pa langre sikt.
Gruppen har haft ett antal méten men har inte gett ut ndgra rapporter. Man
avvaktar nu infor forsvarsbeslutet 2004 med hénsyn till de nya uppgifter som
foljer av den beslutade differentierade beredskapen.

Tillvaxtformaga

Infor forsvarsbeslutet 2000 redogjorde regeringen i propositionen for mojlig-
heterna att pa medellang sikt organisera fler krigsforband. Under perioden
2002-2004 bedomde regeringen att arméstridskrafterna har en mycket god
formaga att 6ka antalet forband. Efter genomford omstrukturering, alltsa efter
2004, skulle det salunda vara mdgjligt att inom en femarsperiod organisera
ytterligare ca atta markstridsbataljoner med stodfunktioner, dvs. tva brigader.
Inom marinstridskrafterna bedomde regeringen det mojligt att bl.a. utdka
antalet minjaktfartyg och ubétar. Vidare avsdgs materiel behallas till en amfi-
biebataljon och tva kustartilleribataljoner. Nar det giller flygstridskrafterna
ansag regeringen att flygforbanden fram till 2005 har mojlighet att dterga till
en organisation med tolv stridsflygdivisioner.

Forsvarsutskottet fann vid sin beredning att realismen i planer och forbere-
delser for tillvixt borde studeras ytterligare och forutsatte att regeringen éter-
kom i fragan infor forsvarsbeslutet 2001. Regeringen har ldmnat en siddan
redogbrelse® efter att ha inhamtat underlag fran Forsvarsmakten®. I regering-
ens proposition beskrivs vilken tillvixtpotential som finns nér det géller ar-
mébrigader, amfibiebataljonen, kustartilleribataljoner, ubatar och stridsflyg-
divisioner samt vilka villkor som forknippas med tillvixtmdjligheterna. Ut-
skottet hade ingen erinran mot den ldmnade redogdrelsen men forutsatte en
mer utforlig redovisning infor varje ny forsvarsbeslutsperiod.

Regeringen dterkom i budgetpropositionen for 2003 till frigan och anférde
da bl.a. att det var viktigt att inte i onddan binda ekonomiska resurser i en
tillvéxtplanering som inte dr operativt motiverad. Delar av innehéllet i de
materiella mobiliseringsenheterna anségs darfér komma att avvecklas.

Forsvarsutskottet delade i princip regeringens uppfattning i denna del. De
resurser som kunde sparas in fran tillvéxtplaneringen borde i stillet kunna
anvéndas till forstarkningar av utbildningen och till ett 6kat antal dvningar.
Utskottet ansag samtidigt att om en avveckling av sdidan materiel dr motive-
rad fér regeringen dterkomma till riksdagen med forslag om fordandrade opera-
tiva krav och férbandsutveckling.

Regeringen anmilde i en skrivelse vintern 2003* att Férsvarsmakten fore-
slagit att viss materiel i de materiella mobiliseringsenheterna borde avvecklas.
Regeringen anslot sig till Forsvarsmaktens uppfattning och anség att den
aktuella avvecklingen inte foranledde nagra dndringar i de krav pa operativ
forméga som riksdagen har beslutat.

*% Prop. 2001/02:30 s. 139-142.

% Redovisning av Forsvarsmaktens planering for tillviixt (skr. 2001-03-26 Hkv 23
383:63977).

0 Skrivelse 2002/03:48 Vissa frigor om Forsvarsmaktens anpassningsformaga.



Forsvarsutskottet anség vid sin beredning av skrivelsen att det till f6ljd av
det gynnsamma sédkerhetspolitiska ldget var rimligt att acceptera den minska-
de operativa effekt som det skulle innebdra att inte lingre kunna organisera
tvd armébrigader, tva kustartilleribataljoner, en amfibiebataljon och vissa
flygbasforband. Utskottet framholl samtidigt att om det i framtiden finns
motiv for ytterligare avvecklingar av materiella mobiliseringsenheter s& skall
regeringen redovisa detta for riksdagen.

Sammanfattande slutsatser

Forsvarsmakten har hittills under forsvarsbeslutsperioden upprdtthdllit
grundberedskap, incidentberedskap, beredskap for internationell verksamhet
och beredskap for stdd till samhéllet i enlighet med stéllda krav.

Riksdagsbeslutet 2000 innebdr emellertid ocksa att beredskapen skall in-
ordnas i ett system dér beredskapskraven for insatsorganisationens olika
forband knyts till skilda tidssteg. Riksdagsbeslutet innebér vidare att anpass-
ningsplaneringen och beredskapsplaneringen skall hinga ihop. De &r tva sidor
av samma mynt.

Forsvarsmakten har inte frén borjan tillimpat beredskapssystemet i enlig-
het med forsvarsbeslutets intentioner om en differentierad beredskap. I For-
svarsmaktsplan 2000 finns for hela insatsorganisationen kravet att kunna vara
krigsduglig senast ett ar efter beslut. For anpassning darutdver (tillvixt), pa
medellang och pé lang sikt, har det endast funnits materiella mobiliseringsen-
heter (MME). Nagon planering som svarar mot kravet pa operativ forméaga
inom fem é&r har hittills inte funnits.

En vésentlig fordndring av beredskapssystemet héller nu pa att inforas.
Regeringen har sjilv beslutat om denna men har tidigare informerat riksdagen
om behovet av fordndring och om férdndringens innebord i stort. Riksdagen
har inte uttalat ndgon uppfattning om forandringen.

Den beredskap som nu héller pé att inforas dr mer differentierad dn i det
tidigare systemet. For ménga forband kommer mélet for nédr de skall kunna
vara organiserade och krigsdugliga att skjutas ett eller flera ar framét i tiden.
En del av de brister i organisationsutvecklingen som jag pekat pa i avsnittet
om forbandsutveckling kommer darmed att minska eller forsvinna. Hur detta
slutligt kommer att falla ut gar inte att nu séga eftersom indelningen i for-
bandsgrupper med vidhdngande beredskapskrav dnnu inte ar klar.

Det kan tyckas att ribban ddrmed sdnks, att forsvarsbeslutets intentioner
om beredskap frangas. Jag menar att detta ar bade rétt och fel. Det kan i nuva-
rande sikerhetspolitiska ldge inte anses rimligt att i stort alla marin- och flyg-
stridskrafter skall kunna vara krigsorganiserade inom tio dygn, och hela in-
satsorganisationen efter ett &r, nér det av riksdagen beslutade operativa kravet
ar att Forsvarsmakten inom ett ar skall kunna ingripa mot begrdinsade militira
insatser mot Sverige. Samtidigt anser jag att konsekvenserna av den beslutade
differentierade beredskapen inte &r helt forenliga med riksdagsbeslutets inten-
tioner om forbandsutvecklingen, bl.a. att fyra armébrigader i slutet av for-
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svarsbeslutsperioden skall vara organiserade och krigsdugliga direkt efter
mobilisering.

Min beddmning &r att regeringsbeslutet i mars 2000 inte var tillrdckligt
tydligt men att regeringen snabbt kompletterade detta. Forsvarsmakten har
andé fatt for fria hander och borde ha varit mer lyhdrd och foérdndringsbené-
gen. Det borde inte fa ta ndstan tva och ett halvt &r att utarbeta ett forslag till
en fordndrad tillimpning av beredskapssystemet. Hog beredskap drar resur-
ser. Om regeringen tidigare hade tagit i pa ett mer kraftfullt sitt skulle sékert
pengar kunnat omfordelas fran beredskapsétgéirder till andra angeldgna be-
hov.

Jag anser att det nu foreliggande regeringsbeslutet om differentierad bered-
skap, fran i maj i ér, kan ses som forsta gdngen som anpassningsprincipen far
ett ordentligt genomslag for planeringen. Fordndringarna blir emellertid s&
pass genomgripande att regeringen bor ge riksdagen en uttdmmande och
konkret beskrivning av hur organisationsutvecklingen kommer att paverkas
och dirmed hur anspraken pa personal- och materielforsorjningen forandras.

Riksdagen har i april i1 4r godként avvecklingen av vissa materiella mobili-
seringsenheter. Darmed finns inte lingre den mojlighet som beskrivs 1 for-
svarsbeslutet 2000 att fem ar efter beslut kunna organisera ytterligare tva
armébrigader, en amfibiebataljon, tva kustartilleribrigader och vissa flygbas-
forband.

Jag bedomer att riksdagens uttalande i forsvarsbeslutet 2001 om att mili-
tardistriktsstaberna i samband med hojd beredskap och vid ett vépnat an-
grepp skall kunna forstirkas med stabspersonal och betjaningsforband i hu-
vudsak ar tillgodosett i planeringen. Det finns brister nér det géller sambands-
utrustning och ledningsplatser.

Operativ formaga

Min bedéomning

Krav pé operativ formédga i olika avseenden utgdr en av grunderna for att
kunna inrikta forbandsverksamheten och beredskapen. Det dr viktigt att for-
mdégorna formuleras s att de ger en korrekt och tillrackligt tydlig styrinfor-
mation. Tydliga krav pd operativ formaga gor det ocksa léttare att f6lja upp
resultat och jamfora resultat fran olika ar.

Jag anser att kraven pd operativ férmdga inte har formulerats tillrackligt
tydligt. Exempelvis géller detta for beredskapen. De operativa kraven har
heller inte varit tillrdckligt tydliga ndr det géller inriktningen av forbandsverk-
samheten och forbandsomsittningen. En 6kad precision i formuleringen av
krav och mal innebdr dock samtidigt att det kan bli svérare att hantera t.ex.
budgetansprak. Utskottet bor vara medvetet om detta dilemma.

Jag anser vidare att kriterierna for hur den operativa formdgan skall virde-
ras kan ifragasittas. Den tregradiga skala — god, godtagbar resp. icke godtag-
bar formaga — som nu anvénds ar oprecis och blir 4n mer oprecis genom att




den relateras till det nuvarande omvirldsliget. Aven en formiga med stora
brister kan med en sddan relativbedomning sdgas vara godtagbar, s& linge
som den inte sitts pa prov. Jag foreslar att forsvarsutskottet overvéger kriteri-
erna for hur den operativa formégan skall vdrderas och tar initiativ till en
forandring.

Nér det géller hur de operativa formdgorna hittills har utvecklats ar det
min bedomning att ldget &r forhallandevis bra nér det giller Forsvarsmaktens
huvuduppgifter att hdvda territoriell integritet samt att kunna bidra till fred
och sdkerhet i omvérlden. Det finns dock vissa brister i formégan, fraimst nir
det giller formégan att fora strid i forband och i minrdjning. Férmagan att
kunna bidra till att starka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i fred
ar god.

For huvuduppgiften att kunna forsvara Sverige mot vipnat angrepp har
ddremot utvecklingen varit mer ogynnsam. Flera &r i rad har férbandsverk-
samheten inte kunnat genomfdras som planerat. Framst har detta drabbat
utvecklingen av arméstridskrafterna, liksom samverkan och samdvningar
mellan olika slags stridskrafter. Detta har lett till brister i kdrnverksamheten —
i formagan att kunna genomfora vidpnad strid. Dessa brister maste rimligen ha
inverkat negativt pa den operativa formégan. Jag har dérfor svart att forsta att
Forsvarsmaktens forméga att 16sa sin huvuduppgift att férsvara Sverige sam-
mantaget skulle vara godtagbar, vilket Férsvarsmakten anmaéler i sin arsredo-
visning. Det borde finnas virderingssteg mellan omdomena godtagbar och
icke godtagbar formaga.

Det ar uppenbart att riksdagens uttalande om att alla forband i framtiden
skall kunna upptrdda och strida i en urbaniserad miljé énnu inte fatt ndgot
genomslag. De forband som har strid i bebyggd ort som huvuduppgift —
stadsskyttebataljonerna — har stora personella och materiella brister. De kan
inte 16sa sina uppgifter.

Regeringens beslut om differentierad beredskap forutsitter att det finns en
dtgdrdsplanering vars syfte &r att sikerstélla att insatsorganisationens forband
skall kunna vara krigsdugliga inom angivna tider efter ett beslut om bered-
skapshdjning. Denna planering kommer att ha en nyckelroll nér det géller att
tillimpa en flexibel och differentierad beredskap. Jag anser darfor att for-
svarsutskottet skall f6lja upp hur atgérdsplaneringen utvecklas och att den &r
effektiv for sitt syfte.

Riksdagens beslut

Riksdagens beslut om vilka operativa formégor och vilka kompetenser som

skall utvecklas har sammanfattats i ett tidigare avsnitt. De beslutade 20-talet

operativa formagorna knyter an till Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter

namligen

e fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp, varvid formagorna skall knytas till
olika tidsperspektiv — stdndig forméga, forméaga pé kort sikt (hogst ett ar
efter beslut) samt formaga pa medellang (efter fem ar) och pa lang sikt
(efter tio ar),
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e hévda territoriell integritet,
e bidra till fred och sdkerhet i omvarlden samt
e stirka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

Vidare har riksdagen uttalat att alla férband i framtiden skall kunna strida i en
urbaniserad miljo.

Krigsforbandsvirdering

I en sérskild process — krigsforbandsvérdering — klargér Forsvarsmakten hur
insatsorganisationens olika forband svarar upp mot de krav som stills pa
forbandet med hansyn till dess uppgifter enligt gidllande malsattning (TOEM).
Bland annat vidrderas utbildningsldge, graden av vakanser for personal och
materiel, personell och materiell kvalitet samt mobiliseringsplaneringen.
Under 2000 och 2001 stéllde inte regeringen nagra krav pa viss krigsduglig-
het (KDU) for insatsorganisationens forband. Forsvarsmakten fick bestimma
detta sjdlv.

Fram t.o.m. 2002 har krigsforbandsvérdering kunnat genomforas endast i
begridnsad omfattning, eftersom det for manga forband till foljd av den stora
omorganisationen inte funnits faststidllda TOEM att vardera mot. Léget har nu
andrats i denna del. Som tidigare ndmnts finns nu TOEM for flertalet av
insatsorganisationens forband.

I det tidigare ndmnda regeringsbeslutet frén i maj i &r om att ytterligare dif-
ferentiera beredskapen bestdmde regeringen mal for vilken KDU forbanden
skall ha. Krav pd KDU anges sélunda i en femgradig skala fran full krigsdug-
lighet (KDU 5) till inget krav pa krigsduglighet (KDU 1). Férbanden i for-
bandsgrupp 1 (Fg 1) skall ha KDU 5 innebérande att de skall vara dvade, att
personal- och materieluppfyllnaden skall vara minst 95 %, att det skall finnas
en fullstindig mobiliseringsplanering och att krigsplaceringsorder skall ha
skickats ut till personalen. Sedan sidnks kraven for férbanden i de andra for-
bandsgrupperna successivt i anslutning till de olika beredskapsstegen 1 ar, 2
ar, 34 é&r och 5 ar. For forband i Fg 5, som skall kunna mobilisera fem ér
efter beslut, krdvs silunda ingen krigsduglighet (KDU 1). Personal- och mate-
rieluppfyllnaden far vara mindre &n 50 %, nagon fullstindig mobiliserings-
planering krévs inte och krigsplaceringsorder behdver inte skickas ut i forvig.
For alla forband i Fg 2-Fg 5 skall det finnas en fullstindig planering for vilka
atgédrder som behdver vidtas for att forbandet skall kunna bli fullt krigsdugligt.

Aterrapportering om operativa formdagor och kompetenser

Virdering och vérderingskriterier

Enligt regeringens direktiv i regleringsbrevet skall Forsvarsmakten i arsredo-
visningen for 2002 redovisa méaluppfyllnaden for utvecklingen av operativa
formagor och kompetenser med utgangspunkt fran foljande bedomningskrite-
rier.



Bedomning Innebérd

God Resurserna (kapaciteten) motsvarar eller dverstiger behovet.
Uppgifterna kan 16sas.
Godtagbar Brister och stdrningar nedsatter handlingsfriheten och forméa-

gan. Uppgifterna kan dock i huvudsak 16sas.

Icke godtagbar | Svéra brister. Uppgifterna kan inte 10sas.

Fram t.o.m. 2001 redovisade Forsvarsmakten beddmd operativ formaga till
regeringen i sex olika nivaer. De virdeomddmen som da anvédndes var mycket
god, god, erforderlig, svag, mycket svag och saknas. I den nuvarande tregra-
diga skalan ersitter god de tidigare omdomena mycket god och god. Godtag-
bar ersitter erforderlig och svag och icke godtagbar ersitter omdomena
mycket svag och saknas.

Regeringen har hela tiden till riksdagen redovisat i den tregradiga skalan
och i anslutning hértill kommenterat de virdeomdomen som getts.

Riksdagen har inte begért en redovisning i nadgon viss struktur. Forsvarsut-
skottet har emellertid i samband med beredningen av de tre senaste budget-
propositionerna — BP 01, BP 02 och BP 03 — framhéllit det énskvédrda av en
ytterligare precisering. Kriterierna for bedomning av de operativa formagorna
har ansetts for allmédnna. Det dr vidare svért att gora jamforelser mellan olika
ar. Utskottet har i de tvd senaste budgetberedningarna konstaterat en viss
positiv utveckling av regeringens redovisning, men utskottet har &nda inte
varit ndjt. Enligt utskottets mening finns behov att ta ytterligare steg.

Forsvarsmaktens arsredovisning for 2002

Den senaste drsredovisningen som foreligger avser 2002. For att ge en bak-
grund till mina slutsatser har jag valt att hir aterge de delar av &rsredovis-
ningen som beskriver utvecklingen av operativa formégor och kompetenser.
Regeringens budgetproposition foreligger dnnu inte nér jag skriver detta.

Nér det géller mdluppfylinaden for operativa féormdgor anfor Forsvars-
makten bl.a. foljande.

1) Huvuduppgiften att férsvara Sverige mot vdpnat angrepp

Forméga i dagsliget

Forsvarsmaktens formaga att 16sa uppgifter i nuvarande omvérldslédge bedoms
sammantaget som godtagbar. Det finns brister betrdffande ledning, langréck-
viddig precisionsbekdmpning, underrittelseinhdmtning, logistik och helikop-
terunderstdd. Dessutom &r uthélligheten begransad.

Nuvarande laga niva pa utbildnings- och dvningsverksamheten begransar
pa sikt mojligheterna att uppfylla forbandsmaélséttningarnas krav. Kompeten-
sen att leda och utbilda férband, frimst hos yngre befil, riskerar att urholkas.
Denna kompetens dr grunden for att genomf6ra vépnad strid.

Férmégan att méta olika informationsoperationer bedoms vara godtagbar i
fraga om passiva atgirder men icke godtagbar nir det giller aktiva atgérder i
avsaknad av sérskilda forband for detta &ndamal.
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Formagan att uppticka och mota begrdnsade insatser mot Sverige som
sker i forsta hand med fjérrstridsmedel, eller hot om sddana, bedoms samman-
taget som godtagbar. Formagan att bekdmpa ballistiska missiler 4r icke god-
tagbar medan formégan att verka mot kryssningsmissiler bedéms vara god-
tagbar i en forhandssituation.

Formagan att i samverkan med Ovriga delar av totalforsvaret vidta skydds-
atgdrder vid begransade insatser mot civila och militdra mal bedoms sam-
mantaget vara godtagbar med undantag for skydd mot kemiska och biologiska
insatser dir forméagan &r godtagbar till icke godtagbar. Antalet hemvarnsmén
svarar inte mot antalet skyddsobjekt.

Forsvarsmaktens formaga att uppticka och mota intrdang av stridskrafter pa
vart territorium bedoms godtagbar utom nér det géller att méta frimmande
undervattensverksamhet.

Formégan att forebygga och minska verkningarna vid en insats med NBC-

stridsmedel och bidra till samhallets totala motstandsformaga har 6kat genom
organiserandet av en NBC-insatsstyrka. Formagan bedéms vara godtagbar.
Foérméga pa kort sikt (ett ar)
Forsvarsmaktens forméga pa kort sikt (hogst ett ar efter regeringsbeslut) att
kunna utveckla formdga till skyddsdtgdrder som bidrar till att samhéllet kan
motstd bekdmpning av samhéllsfunktioner och infrastruktur bedéms vara
godtagbar. Undantag &r IT- och BC-insatser dir formagan dnnu inte &r god-
tagbar.

Formagan att kunna utveckla ytterligare formdga att méta angrepp med
fidrrstridsmedel samt begrdnsade luftrorliga insatsstyrkor bedoms vara god-
tagbar. Det finns brister i Forsvarsmaktens formaga att leda och genomfora
taktisk verksamhet 1 hogre forband samt att genomféra gemensamma opera-
tioner.

Formaga pa medellang sikt (fem ér)

Forsvarsmaktens formaga att pa medellédng sikt (fem ar efter ett regeringsbe-
slut), efter anpassningsatgirder kunna utveckla formdgan att mota mer omfat-
tande militdra angrepp 1 form av samordnade operationer beddms sammanta-

get som godtagbar. Den laga utbildnings- och dvningsverksamheten riskerar
att urholka befdlens kompetens att leda och utbilda sammansatta forband.
Formaga pa lang sikt (tio ar)

Forsvarsmaktens formaga att i ett tioarsperspektiv kunna utveckla formdga
mot flera typer av vipnade angrepp, dven saidana med mer omfattande opera-
tioner som kan innefatta anvindning av NBC-stridsmedel, dr svarbeddomd.
Emellertid bedéms de studier och den forskning som bedrivs samt flera s.k.
demonstratorprojekt ge en godtagbar till god forméga att efterhand utveckla
denna forméaga.

2) Huvuduppgiften att hivda territoriell integritet

Forsvarsmaktens forméga att hivda svensk territoriell integritet bedéms sam-
mantaget vara godtagbar.



Formégan att uppticka och ingripa mot krédnkningar under ytan ér godtag-
bar till icke godtagbar. Samordning och utveckling av lednings-, dvervak-
nings- och underrittelseférméagan ar bristfallig.

Férmégan att kunna upptdcka och avvisa sdikerhetshot 1 samverkan med
andra myndigheter bedoms vara godtagbar.

Forsvarsmaktens formdga att tidigt uppticka NBC-insatser i ndromrddet
beddms vara godtagbar nir det géller N- och C-insatser. Motsvarande forma-
ga for B-insatser dr icke godtagbar.

3) Huvuduppgiften att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden

Formégan bedoms sammantaget vara godtagbar. Det finns fortfarande brister
nér det géller formagan att r6ja ammunition och minor.

Formégan att i samverkan med andra ldnder planera, genomfora och ut-
vdrdera fredsbevarande operationer, framst i Europa och dess ndrhet, men
dven globalt bedoms som godtagbar. Det samma anser Forsvarsmakten gélla
for formagan att genomfora fredsframtvingande operationer. Om en insats
innefattar direkt anfallsstrid i samlad bataljon beddms dock férmagan inte
vara godtagbar.

Formégan att kunna ldmna stod till en fredsfrdmjande och humanitdr verk-
samhet 1 Europa och dess nédrhet bedoms vara godtagbar.

Formégan att i samverkan med andra lander utvéirdera dvningsverksamhet
inom ramen for det sdkerhetsfrimjande samarbetet bedoms vara god.

Formégan att pa medellang sikt (efter fem é&r) kunna delta med smd styrkor
i fredsframtvingande operationer dven globalt bedoms sammantaget som
godtagbar.

4) Huvuduppgiften att stirka det svenska samhallet

Formégan att stirka det svenska samhdllet vid svara pdfrestningar i fred
bedoms sammantaget vara god, liksom formégan att samverka med civila
myndigheter och stélla resurser till férfogande.

Nar det géller mdluppfylinaden i fraga om krav pa skilda kompetenser anfor
Forsvarsmakten bl.a. foljande.

Maluppfyllnaden nér det giller kompetens att genomféra vipnad strid be-
doms vara godtagbar. Det finns brister i kompetensen till samordnad strid i
hogre forband och i att genomfora militdra operationer med olika slags strids-
krafter.

Harutover bedomer Forsvarsmakten att foljande kompetenser ar i huvud-
sak dr godtagbara:

e Ledningskompetens

e Forsvarsunderrittelsekompetens
e Skyddskompetens

e Logistikkompetens

e Kompetens for informationsoperationer.
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Forsvarsmaktens internationella kompetens och kompetens for samverkan
med civila myndigheter bedoms vara god.

Regeringens rapportering till riksdagen

I budgetpropositionens resultatavsnitt redovisar regeringen arligen for riksda-
gen maluppfyllnaden for de operativa formagorna. Virdeomddmena god,
godtagbar och icke godtagbar knyts till forutsittningen i rddande omvarlds-
lage”. Sammanfattas regeringens omdomen om de operativa formagorna de
senaste aren far man foljande matris.

Huvuduppgift BP 01 BP 02 BP 03
Resultat for | Resultat for | Resultat for
1999 2000 2001
Forsvar mot vipnat angrepp Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Territoriell integritet Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Internationella insatser Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Stdrka samhallet Forbittras Godtagbar God
Anpassningsférméga Godtagbar Godtagbar Godtagbar
Samlad operativa formaga Godtagbar Godtagbar Godtagbar

Regeringen kommenterar i anslutning till virdeomddmena bl.a. bristerna i de
uppnadda resultaten och formagorna.

Overviganden

Nér det géller resultatredovisningens struktur kan man direkt konstatera att
den dr grovmaskig. Det framgar tydligt av de foregdende sidorna. Till den
allra 6vervdgande delen har de operativa formégorna och kompetenserna fétt
viardeomdomet godtagbar, dven da det finns en rad uppenbara brister. Be-
domningarna far en mycket allmén innebord dven om Forsvarsmakten och
regeringen i kommentarer nyanserar de kortfattade omdémen som ges enligt
den tregradiga skalan. Vardeskalan gors sedan dn mer utsldtad och oprecis
genom att den knyts till det rddande omvirldsliget. Aven en formiga med
stora brister kan ju da anses godtagbar, sé linge som den inte sétts pa prov.
Riksdagen har inte begért en redovisning i denna struktur.

Forsvarsutskottet har vid flera tillféllen uttalat sig for en 6kad precisering
av mal och resultatredovisning, bl.a. for att littare kunna f6lja en utveckling
och gora jaimforelser mellan olika ar. Jag anser att regeringen inte har varit
sérskilt lyhdrd pa denna punkt utan snarare géitt motsatt vdg nir den i sin
relation till Férsvarsmakten bestdmt att viardering av formaga och kompeten-
ser inte langre skall ske i en sexgradig skala, utan i en tregradig. Forsvars-
makten har ocksa, i arsredovisningen for 2002, till regeringen anmélt att den
trestéllliga bedomningsgrunden inte skapar forutsittningar for en tillrackligt
nyanserad virdering. Exempelvis upplevs spannet mellan godtagbar (uppgif-
terna kan i huvudsak 16sas) och icke godtagbar (uppgifterna kan inte 19sas)
vara alltfor stort.



Det har gjorts forsok att konkretisera kraven i de operativa férmégorna.
For egen del minns jag att Regeringskansliet i forarbetena till 1999 ars kon-
trollstation delade ett propositionsutkast dir de operativa formagorna be-
skrevs mycket tydligt, sdvil i kvantitativa som i kvalitativa termer. Utgangs-
punkten hirfor var de viktigaste forbandens TOEM. I den beslutade proposi-
tionen fanns inte detta med utan férmagorna formulerades ungefir som nu.
Vissa preciseringar har sedan skett i forsvarsbesluten 2000 och 2001.

Jag inser att det ocksa finns problem forknippade med mycket tydliga ope-
rativa krav. Ju mer de konkretiseras ju lttare kan de omsittas till precisa
ekonomiska ansprak som Forsvarsmakten kan utnyttja i en budgetdialog med
regeringen. Detta dilemma mellan & ena sidan att vara tillrickligt tydlig i
styrning och uppfoljning och & andra sidan behalla en tillrdcklig politisk
handlingsfrihet bor man vara medveten om.

Nar det giller redovisningen i sak av hur operativa formagor och kompe-
tenser har utvecklats dr det min bedomning att laget dr forhéllandevis bra nér
det giller Forsvarsmaktens huvuduppgifter att hivda territoriell integritet,
bidra till fred och sékerhet i omvérlden samt att kunna bidra till att stidrka det
svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred. I synnerhet for den sist
ndmnda uppgiften har formagan utvecklats gynnsamt. Det finns vissa brister
ndr det géller uppgiften att kunna bidra till fred och sdkerhet i omvirlden,
frimst nér det géller formagan att genomfora strid i forband och i minrdjning.

For huvuduppgiften att kunna forsvara Sverige mot vdpnat angrepp har
déremot utvecklingen varit mer ogynnsam. Flera ar i rad har forbandsverk-
samheten inte kunnat genomf6ras som planerat. Framst har detta drabbat
utvecklingen av arméstridskrafterna. Utbildningen har inte i avsedd omfatt-
ning kunnat genomforas i bataljon och pad hogre forbandsnivéer. Det har
ocksa givits for fa vningstillféllen ddr samverkan mellan olika slags strids-
krafter &vats. Befilets formaga att utbilda och leda forband i strid eroderar
successivt. Nagon avgorande forbattring i detta avseende beddmer jag inte
trolig under 2003 och 2004.

Dessa brister i kdrnverksamheten — i formégan att kunna genomfora vép-
nad strid — och som flera ar i rad har anmélts av Forsvarsmakten och reger-
ingen, maste rimligen ha inverkat negativt pa den operativa formégan. Jag har
svart att forsta att den operativa formagan dé kan anses vara godtagbar.

Riksdagen uttalade i FB 2000 att i framtiden maste alla forband kunna
strida i en urbaniserad miljo. Jag kan konstatera att nér det géller utvecklingen
av de forband i insatsorganisationen som har strid i bebyggelse som huvud-
uppgift — stadsskyttebataljonerna — sa har &nnu mycket lite hént. I den mén
det finns utbildad personal for dessa bataljoner sd har fa soldater rétt utbild-
ning. Forbanden &r inte samdvade och de har omodern materiel. Nuvarande
personalomsittningstakt 4r 14g — mer &n tio &r. En ny organisation héller pé att
utredas.
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Sammanfattande slutsatser

Operativ formaga i olika avseenden utgdr en av grunderna for att kunna inrik-
ta forbandsverksamheten och beredskapen. Det &r viktigt att formagorna
formuleras i sd konkreta termer att de ger korrekt och tillrdckligt tydlig styrin-
formation. Konkretion och tydlighet gor det ocksa littare att folja upp resulta-
tet och jamfora resultat fran olika é&r.

Jag anser att man kan ifragasitta om forsvarsbeslutens operativa krav fran
dessa utgangspunkter varit lampligt formulerade. De har t.ex. inte varit si
tydliga att det redan vid forsvarsbeslutsperiodens borjan blev uppenbart for
Forsvarsmakten att beredskapen skall differentieras pa det sétt som nu héller
pé att ske. Jag anser vidare att forsvarsutskottet inte hade nagon riktigt klar
uppfattning om innebdrden av de operativa kraven i denna del. De operativa
formégorna har inte heller varit tillrdckligt tydliga nér det géller inriktningen
av forbandsverksamheten och férbandsomséttningen.

Jag har i det foregdende pekat pa dilemmat med att 6ka precisionen i mal-
beskrivningarna. Fran politisk utgangspunkt kan det vara léttare att hantera
budgetansprak om malen dr otydliga. Mot detta skall stéllas riskerna med
forlorad styrkraft och forsdmrade uppfoljningsmdjligheter. Jag anser att det
skulle vara en fordel om forsvarsutskottet infoér nista forsvarsbeslut for sig
medvetandegor detta dilemma och bestimmer sig for en handlingslinje — stélla
krav pé god precision i de operativa kraven eller tillata 16sare skrivningar.

Jag anser vidare att uppfoljningskriterierna kan ifragasittas. Den tregradi-
ga skalan — god, godtagbar och icke godtagbar — dr oprecis och blir 4n mer
oprecis genom att den relateras till det nuvarande omvirldslédget. Aven en
bristande forméga kan med en sddan relativbeddmning ségas vara godtagbar
sé lange som det inte hinder ndgonting som gor att formégan sétts pa prov. I
den hittillsvarande &terrapporteringen under forsvarsbeslutsperioden har de
allra flesta operativa formagor och kompetenser fatt virdeomdémet godtag-
bar, trots uppenbara brister i flera fall. Detta rimmar inte med vad utskottet
tidigare har uttalat om behovet av precision i inriktningen och mdjlighet att
folja upp resultatet.

Nar det géiller hur de operativa formdagorna har utvecklats ér det min be-
domning att ldget ar forhdllandevis bra nir det giller Forsvarsmaktens huvud-
uppgifter att hivda territoriell integritet, bidra till fred och sdkerhet i omvérl-
den samt kunna bidra till att stirka det svenska samhéllet vid svéra pafrest-
ningar i fred. Det finns dock vissa brister i formagan, frimst nér det géller
formagan att genomfora strid i forband och i minr6jning. Vérderingen god-
tagbar formaga anser jag vara relevant, utom for huvuduppgiften att kunna
bidra till att stirka det svenska samhéllet vid svéra pafrestningar i fred. I
denna huvuduppgift &r formégan god.

For huvuduppgiften att kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp har
ddremot utvecklingen varit mer ogynnsam. Flera ar i rad har forbandsverk-
samheten inte kunnat genomfdras som planerat. Framst har detta drabbat
utvecklingen av arméstridskrafterna. Detta har lett till brister i kdrnverksam-
heten — i formdgan att kunna genomfora vipnad strid. Flera ar i rad har ocksé



Forsvarsmakten och regeringen anmalt detta. Rimligen méste dessa brister ha
inverkat negativt pa den operativa formagan. Jag har darfor svart att forsta att
Forsvarsmaktens forméga att 10sa sin huvuduppgift att forsvara Sverige sam-
mantaget dr godtagbar. Det borde finnas virderingssteg mellan omddémena
godtagbar och icke godtagbar formaga.

Det ar uppenbart att riksdagens uttalande om att alla forband i framtiden
skall kunna upptridda och strida i en urbaniserad miljé @nnu inte fatt nigot
genomslag. De forband som har strid i bebyggd ort som huvuduppgift —
stadsskyttebataljonerna — har allvarliga personella och materiella brister. De
kan inte 16sa sina uppgifter.

Krigsforbandsvdrdering ingar som en vésentlig del i arbetet med att be-
doma den operativa formégan. I krigsférbandsvarderingen asatts insatsorgani-
sationens forband krav pa krigsduglighet (KDU) enligt en femgradig skala.
Kraven pd KDU ér avstimda mot de olika beredskapsstegen i den differentie-
rade beredskap som haller pa att inforas. For alla forband skall det finnas en
dtgdrdsplanering sa att de inom stipulerade tider efter beslut kan vara fullt
krigsdugliga. Jag anser att en sddan atgardsplanering ar viktig. Den kommer
att ha en nyckelroll nir det giller var formaga att tillimpa en flexibel och
differentierad beredskap. Forsvarsutskottet borde darfor 4gna denna atgéirds-
planering intresse och folja upp att den genomfors och att den &r effektiv for
sitt syfte.
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Bilaga
Protokoll fran utskottssammantriade

SVERIGES t&Jdtdd

) RIKSDAG b&d
FORSVARSUTSKOTTET
Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE
2002/03:23
DATUM Tisdag den 29 april 2003
TID 11.00-12.45

§ 7. Uppfoljning och utvirdering

Enligt 4 kap. 6 § Riksdagsordningen skall forsvarsutskottet bereda
drenden om den militdra och — i den mén sédana drenden inte tillhor
nagot annat utskotts beredning — den civila delen av totalforsvaret
samt drenden om samordningen inom totalférsvaret. Det skall dven
bereda drenden om fredsriddningstjéinst och kustbevakningen. Aren-
den om anslag inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet tillhor forsvarsutskottets beredning.

Enligt 4 kap. 10 § Riksdagsordningen skall statlig myndighet 1dm-
na upplysningar och avgiva yttrande, dé utskott begér det, om ej annat
foljer av 12 § andra stycket. Sddan skyldighet aligger dock regeringen
endast i friga om arbetet inom Europeiska unionen pa utskottets dm-
nesomrade. Myndighet som ej lyder under riksdagen kan héinskjuta
begidran fran utskott till regeringens avgorande.

Enligt 4 kap. 16 § skall i utskottens beredning av drendena inga
uppgiften att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom de d&mnes-
omraden som for varje utskott anges i 4-6 §§ med tillhorande
tillaggsbestimmelser.

Mot bakgrund av ovanstdende beslutar forsvarsutskottet att folja
upp och utvirdera Forsvarsmaktens utbildnings-, forbandsomsétt-
nings- och beredskapssystem. Den ndrmare inriktningen av projektet
framgér av en bilaga till detta protokoll.

Upplystes om att Jorgen Thulstrup anstills for den uppgiften, som
sarskild utredare.

VID PROTOKOLLET Satu Saariniemi
JUSTERAT Tisdagen den 6 maj 2003
Tone Tingsgard
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Bilaga till protokoll

Forsvarsmaktens utbildnings-, férbandsomsattnings-
och beredskapssystem — dags for omprévning?

Tidigare riksdagsbehandling

e  Varen 2000 i bet. 1999/2000:F6U2 Det nya forsvaret (s. 35-84)
e  Hosten 2001 i bet. 2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut for 2002-2004 (s. 83—
109)

Utskottets senaste stéllningstagande
Om riksdagens beslutskompetens
I bet. 1997/98:F6U10 s. 9 och 11 anfors:

”Utskottet har samma uppfattning nu som i mars 1997 (bet. 1996/97:F6U4)
om behovet av en sadan redovisning och forutsétter att kommande budget-
propositioner kompletteras med den redovisning som riksdagen har begért.
Det dr nddvandigt for att riksdagen skall kunna ta stéllning till Férsvarsmak-
tens uppgift, krigsorganisationens utformning och beredskap.”

”Utskottet anser salunda, i likhet med regeringen, att det ytterst skall ankom-
ma pé riksdagen att besluta om vilka uppgifter och vilken ambitionsniva i
olika avseenden som det militéira forsvaret skall ha. Genom att pa det sétt som
regeringen aviserar, tydligt beskriva vilken formaga Forsvarsmakten skall ha
for att kunna 16sa de olika uppgifterna, skall riksdagen arligen i samband med
budgetprovningen ta stéllning till vilken ambitionsniva som bor gélla. Darfor
maste regeringen i budgetforslaget inhdmta riksdagens godkénnande betréf-
fande vilken férmaga som Forsvarsmakten skall ha for att kunna 16sa de olika
uppgifterna.

Pé forslag av forsvarsutskottet (bet. 1994/95:F6U4 s. 37) beslutade riksdagen
varen 1995 att regeringen fortsittningsvis skall inhdmta riksdagens godkén-
nande betrdffande inriktningen av verksamheten inom Forsvarsmaktens olika
program. Detta innebér att det sélunda &r riksdagen som — efter forslag av
regeringen — fattar beslut om krigsorganisationens utveckling, vad avser saval
dess omfattning som kvalitet. Riksdagen avgor saledes sjélv pa vilken detalje-
ringsniva den vill reglera Forsvarsmaktens krigsorganisation respektive dver-
ldmna till regeringen att ndrmare besluta om.

Utskottet anser att regeringen dven framgent skall 1dmna forslag till det mili-
téra forsvarets krigsorganisatoriska utveckling i budgetpropositionen.”

Om forbandsomséttningssystemet

I bet. 2001/02:F6U2 s. 94 och 96-97 anfors:



”Utskottet anser i likhet med regeringen att riksdagens beslut i mars 2000 om
utvecklingen av Forsvarsmaktens krigsférband fram t.o.m. 2004 bor ligga
fast. Det dr angeldget att riksdagens beslut om bl.a. krigsférbandsutvecklingen
priglas av langsiktighet och stabilitet.

Forsvarsmakten har i en foredragning for forsvarsutskottet redovisat hur
arbetet fortskrider med att forverkliga den organisation som riksdagen beslu-
tat. Utskottet konstaterar att flertalet forband bor kunna vara organiserade ar
2004. Utskottet delar regeringens beddmning att forbandens forméga att
uppfylla de operativa kraven ar 2004 daremot kommer att variera. For vissa
forband kommer det enligt utskottets beddmning att finnas begrdnsningar i
forbandens operativa formaga dven efter ar 2004.

Savitt utskottet erfarit kommer emellertid samtliga beslutade férband inte
att vara fardigorganiserade ar 2004, utan forst ett antal ar senare.”

”Det s.k. forbandsomsittningssystemet behandlade riksdagen i forsvarsutskot-

tets betdnkande 1999/2000:F6U2 s. 78 och 79, varvid f6ljande framhélls av
utskottet:

Regeringen anser att markstridskrafterna skall ha hog formaga till

vépnad strid. Vapenverkan, rorlighet och skydd bor vidareutvecklas

liksom formagan till underrittelseinhdmtning och ledningskrigforing.

De operativt rorliga markstridsférbanden bor enligt regeringen inriktas

mot en struktur som omfattar en armédivisionsstab med tillhorande

forband, bland dem bl.a. jagar-, fallskdrmsjigar- och luftvédrnsbataljo-

ner. Vidare bor sex armébrigadledningar, sexton mekaniserade batal-

joner, sex stadsskyttebataljoner samt understodsforband m.m. skapas.

Med denna organisatoriska inriktning jimte en omlaggning av utbild-

ningssystemet for markstridsforbanden kommer fyra armébrigader att

kunna organiseras omedelbart efter en mobilisering.

Under forutsdttning att det nya utbildningssystemet forverkligas och
utbildningen ges erforderliga resurser, beddmer utskottet att mark-
stridskrafternas beredskap och formaga till vdpnad strid kommer att
forbattras jamfort med rddande lage.
Utskottet erinrar om att det nya utbildningssystemet, och dirmed samman-
héngande forbandsomséttningssystem, var en forutséttning for att markstrids-
krafternas beredskap och formaga till vipnad strid skulle forbéttras.”

”Utskottet beddmer — — — att den av regeringen angivna grundutbildningsvo-
lymen éar otillricklig for att fullt ut forverkliga det utbildningssystem som
beslutats. Antalet som fullgdr varnplikt skulle behdva vara betydligt hogre én
det som nu planeras. De operativt rorliga forbanden kommer med av reger-
ingen angiven malsdttning ddrmed att f4 en ndgot lagre beredskap och opera-
tiv forméga till vipnad strid &n vad som tidigare var avsikten. Detta innebér
savitt utskottet kan bedoma att omlidggningen av utbildningssystemet for
markstridsforbanden inte kan realiseras under perioden 2002-2004.”
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”Utskottet anser att de langsiktiga konsekvenserna maste dvervédgas djupare
dn vad som nu dr mojligt. Utskottet dr darfor inte berett att nu uttala en upp-
fattning i drendet. Utskottet aterkommer till frdgan inom ramen for sitt upp-
foljnings- och utvarderingsarbete.”

Om operativ formaga och beredskap
I bet. 1999/2000:F6U2 s. 51-53 anfors:

”Utskottet delar regeringens uppfattning att formagan att kunna moéta omfat-
tande militdra angrepp bor sédkerstéllas genom anpassningsforméga, i detta
fall en formaga att rusta upp. De nértida kraven pa att kunna mota ett militart
angrepp skall kunna tillgodoses med for tillfillet disponibla resurser och
aktuell beredskap.”

”Utskottet har ingen erinran mot av regeringen foreslagna operativa formagor
for den grundliggande forsvarsférmdgan och grundberedskapen. Sverige
maste kunna mota vipnade hot som direkt kan beréra landet vid en kris som
kan utvecklas dven ur det nu aktuella omvérldsldget.”

”Utskottet delar ocksad regeringens bedomning om behovet av en grund-
ldggande forsvarsformdga i ett ettarigt perspektiv. Sverige skall kunna ut-
veckla en sddan militdr forméga att en angripare maste vidta omfattande
forberedelser for att kunna hota oss militért. Vi skall kunna bekdmpa angrepp
mot oss med fjarrstridsmedel och begrinsade luftrorliga styrkor. Samhills-
funktioner och infrastruktur maste kunna bevakas och skyddas.

Léngsiktiga fordndringar av den sdkerhetspolitiska miljén kan komma att
kréva betydande fordndringar av var forsvarsforméga. Utskottet anser i likhet
med regeringen att Forsvarsmakten dérfor inom fem dr efter beslut om an-
passningsdtgdrder skall kunna utveckla formaga att mota och hejda mer
omfattande militdra operationer.”

”Befilets kompetens behdver sidlunda utvecklas i en kontinuerlig Gvnings-
verksamhet.”

I framtiden maéste alla forband kunna strida i en urbaniserad milj5.”



I'bet. 2001/02:F6U2 s. 108—109 anfors:

”Riksdagen har beslutat att totalforsvarets forméga till anpassning skall vara
en av grundstenarna i den svenska forsvarspolitiken.”

Utskottet betonade, liksom regeringen, betydelsen av genomténkta
forberedelser och tidiga beslut. ... Formagan att kunna uppfatta och
ritt tolka de ofta svaga signalerna om sékerhetspolitiska forandringar
blir betydelsefull. ... Det &r d& nddvéndigt att upprétta planer som pa
medellang sikt klargor skilda utvecklingsmdjligheter for totalforsva-
rets utveckling. Denna planering maste préglas av ett dynamiskt syn-
satt.”

”Utskottet forutsétter att regeringen — vilket den ocksa sdger sig komma att
gora — fortsdtter att utveckla rapporteringen om anpassningsplaneringen och
att den till riksdagen ldmnar en mer utforlig redovisning av formagan till
anpassning infor varje ny forsvarsbeslutsperiod eller ndr omvérldsforandring-
ar kréver detta.”

Forslag till inriktning av uppf6ljning och utvirdering

Forsvarsmaktens forbandsutveckling och beredskap var négra av hornstenar-
na i forsvarsbesluten 2000 och 2001. Utbildningssystemet, och dess tillimp-
ning i praktiken, har stor inverkan pad mojligheterna att forverkliga vad riks-
dagen beslutade eller uttalade om forbandsutvecklingen och beredskapen.
Forsvarsmaktens forbandsutveckling, forbandsomsdttning och beredskap

bor granskas med utgangspunkt fran riksdagens beslut i mars 2000 och i

november 2001. Foljande fragor bor dérvid stillas och besvaras. Avvikelser

fran riksdagens beslut och uttalanden bor anges och kommenteras:

1. Kommer de forband som riksdagen beslutat, sdvél inom den s.k. insatsor-
ganisationen som inom de s.k. nationella skyddsstyrkorna, att vara organi-
serade till 2004?

2. Har utbildningssystem och genomford grundutbildning svarat upp mot den
av riksdagen forutsatta forbandsomséttningen? For arméstridskrafterna in-
nebar detta att forbanden till en brigad i princip skulle forbandsomsittas ef-
ter varje arlig utbildningsomgang, s.k. fyradrig FOMS. En sadan forbands-
omsittningsrytm ansags knuten till synen att repetitionsdvningar kunde ut-
ga.

3. Har utbildningsresultaten svarat upp mot mélen? Har forbanden fétt den
krigsduglighet som svarar mot de operativa kraven? Har formégan till strid
i urban milj6 utvecklats i linje med vad riksdagen uttalat?

4. Har den grundldggande forsvarsformégan och beredskapen utvecklats i
linje med vad riksdagen bestdmt:

— I det néra perspektivet (ett ar)?
—  Pé& medellang sikt (fem ar)?
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UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN

1993/94-1995/96

1993/94:URD1

1993/94:URD2

1993/94:URD3

1993/94:URD4

1993/94:URD5

1993/94:URD6

1994/95:URD1

1994/95:URD2

1995/96:URD1

1995/96:URD2

1995/96:URD3

FORSVARSUTSKOTTET
Uppf6ljning av vapenstdlder och vapenforvaring i forsvaret

KULTURUTSKOTTET
Bevakning vid centralmuseerna. En kartlaggning

FORSVARSUTSKOTTET
Kommunal beredskap — ldge och problem

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Varfor okar antalet fortidspensionérer? — regelfordndringar, yrkes-
forandringar och arbetsloshet 1980-1993

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Samhéllsinformation — regeringens och riksdagens roller

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Samhéllsinformation i riksdagen

RIKSDAGENS UTSKOTT, utvirderingsgruppen:
Utskottens roll och inflytande vid ndgra utlandska parlament
— Forekommer uppfoljning och utvérdering?

LAGUTSKOTTET
Kunskapen om konsumentkdplagen hos konsumenter och detaljis-
ter

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Péverkas lararutbildningen av laroplanen?

KONSTITUTIONSUTSKOTTETS seminarium den
7 mars 1996 KU:s granskning — juridik och/eller politik?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Atgirder mot frimlingsfientlighet och rasism i skolan

Studenternas rorlighet mellan hogskolorna efter 1993 ars reform



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1996/97-1997/98

1996/97:URD1

1996/97:URD2

1996/97:URD3

1996/97:URD4

1996/97:URDS

1997/98:URD1

1997/98:URD2

1997/98:URD3

1997/98:URD4

1997/98:URDS

NARINGSUTSKOTTET
Energiomstillningsprogrammen

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Den nya organisationen for universitetens och hogskolornas lokalforsorj-
ning — en uppféljning

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET

Arbetslivsinriktad rehabilitering

— En jamforande studie av anstdlldas och arbetslosas arbetslivsinriktade
rehabilitering

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Grundldggande hogskoleutbildning
Former for politik och planering

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Hur gér det for forskningen?

Samarbetet mellan vissa forskningsstiftelser och statliga forskningsstiftel-
ser och statliga forskningsfinansierande organ

SOCIALUTSKOTTET

Assistanserséttningen

Hur fungerar assistanserséttningen for personer med stora funktionshin-
der?

NARINGSUTSKOTTET

Statens stdd till forskning och utveckling av informationsteknik
inom det néringspolitiska omradet

— uppfoljning av satsningar 1993—-1996

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Planering av hogskoleutbildning — vad ar dnskvért och vad &r mojligt?

NARINGSUTSKOTTET
Statens finansiering av teknisk FoU

NARINGSUTSKOTTET
Datoriseringen vid Patent- och registreringsverket



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN

1998/99-2000/01

1998/99:URD1

1998/99:URD2

1998/99:URD3

1998/99:URD4

1998/99:URDS5

1998/99:URD6

1999/2000:URD1

2000/01:URD1

2000/01:URD2

2000/01:URD3

2000/01:URD4

BOSTADSUTSKOTTET

Statligt stod till lokala investeringsprogram for en ekologiskt hallbar

utveckling

— Uppfoljning av den hittillsvarande fordelningen av ramanslaget E1
under statsbudgetens utgiftsomrade 18

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Pedagogisk utbildning for hogskolans ldrare
Undervisningen om alkohol, narkotika och tobak (ANT) i skolan

UTRIKESUTSKOTTET

Sveriges uppfoljning av tva FN-konferenser under 1990-talet

— FN:s konferens om milj6 och utveckling, UNCED, i Rio de Janeiro, 1992
— FN:s kvinnokonferens i Peking, 1995

UTRIKESUTSKOTTET

En uppf6ljning och utvirdering av FN:s vérldskonferenser under 1990-talet

— Regering, riksdag, myndigheter och frivilligorganisationer pa nya inter-
nationella arenor — vem har makten over svensk utrikespolitik i FN-
fragor?

UTRIKESUTSKOTTET

Internationell konflikthantering

Quo vadit Europa? — freden, sikerheten och demokratin infor 2000-talet
Paneldiskussion med Natos generalsekreterare Javier Solana

Manskliga rittigheter i interna konflikter och det civila samhillets roll

SOCIALUTSKOTTET
Likemedel i framtiden

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium den 23 Mars 2000
Skall makten delas?

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning om méngfald och konkurrens inom
hilso- och sjukvarden den 23 maj 2000

FINANSUTSKOTTET
Statens styrning och resultatuppfoljning av Finansinspektionens verksam-
het

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Offentlig utfragning angaende Fordelningen av den
politiska makten — kommunal sjédlvstyrelse?

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets offentliga utfragning om att starka den psykiska
hélsan och forebygga suicidala beteenden, den yttersta konsekven-
sen av psykisk ohélsa den 20 mars 2001



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 2001/02—

2001/02:URD!1 SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning om samverkan inom psykiatri-
omrédet. Den 13 november 2001

2001/02:URD2 SKATTEUTSKOTTET .
Skatteutskottets offentliga utfragning om integrationen i Oresundsre-
gionen Den 19 februari 2002

2002/03:URD1 SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga utfragning om de svenska skattebaserna och
internationaliseringen den 18 februari 2003

2002/03:URD2 KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Valsystemet i Tyskland: En lyckad blandning? Magnus Isberg

SVERIGES & tdd
RIKSDAG kdd

Bestéllningar:
Riksdagens tryckeriexpedition, 100 12 Stockholm
Tel 08-786 58 10
Fax 08-786 61 76
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