Motion till riksdagen
1985/86:477

Karin Ahrland m. fl. (fp)

Forslag om tillaggsbudget I11 till statsbudgeten for budgetaret
1985/86 (prop. 1985/86:125)

1 Sammanfattning

Nedldggningen av Kockums kommer att drabba Malmoregionen mycket
hart. For att underlatta omstéallningen maste sdsom i propositionen foreslas
forutsattningar for Kockums att erhélla en avvecklingsorder skapas. Vidare
ar det angeldget att de fackliga organisationerna och foretagsledningen
kommer Overens om vilka avsteg som gallande turordningsregler som ar
nodvédndiga for att den unika kompetens som Kockums byggt upp inom
undervattensteknologin kan bibehallas.

Regeringens forslag om stod till Malmo ger inte ett tillrackligt stod till sma
och medelstora foretag.

Av denna anledning foreslar vi ett anslag om 3,1 milj. kr. till ett
etableringscenter i Malmo. Vidare anser vi att storleken pé statens kapitaitill-
skott till Malmo Finans inte bor kopplas till omfattningen av det belopp som
regionens naringsliv staller upp med.

2 Varvsindustrin —den internationella utvecklingen

Under perioden 1968—1978 okade virldsproduktionen av fartyg (matt i
bruttoregisterton) med 6ver 50 %. Varvskapaciteten okade dnnu mera.
Japan var den dominerande varvsnationen redan vid 1970-talets ingdng, en
position som landet alltjamt innehar. Nykomlingen Sydkorea 6kade ocksé
sin produktion snabbt under 1970-talet och lyckades 1983 erhalla inte mindre
an 19 % av varldens varvsbestallningar.

I Europa valde varvsnationerna olika strategier. Vasttyskland minskade
redan vid mitten av 1970-talet sin produktion. Aven andra stora varvsnatio-
ner som Norge och Storbritannien minskade sina andelar av varldsproduktio-
nen. I Sverige, daremot, var varvsindustrins framtidstro mycket stark. Pa
knappt tio ar (1966—1977) 6kade den svenska varvsindustrin sin produktion
med 6ver 200 % , och landets andel av varldsproduktionen steg med néstan 3
procentenheter. Endast lagloneldanderna Sydkorea och Spanien kunde
uppvisa en snabbare produktionsékning. Den svenska expansionen kom
séledes under en period da konkurrensen medde s. k. NIC-landerna borjade
hardna. Det bor ocksa poéngteras att man redan i borjan av 1970-talet kunde
notera ett visst overutbud av fartyg. Trots dessa orostecken fortsattes
utbyggnaden av den svenska varvskapaciteten.

1973 kom den forsta oljeprischocken med &tféljande ldgkonjunktur och en



avtagande Okningstakt i vérldshandeln. Fraktraterna borjade falla och
darmed dven efterfragan pé nyafartyg. Hardast drabbades tankfartygsmark-
naden.

Tva grupper av lander klarade sig dock hyggligt under krisens forsta ar.
Den forsta gruppen utgjordes av lander med ett forhallandevis lagt kostnads-
lage (Spanien, Sydkorea och Japan). Den andra gruppen (Finland. Neder-
landerna och Norge) klarade sig till en bérjan bra pa grund av vil valda
marknadsnischer med inriktning pé relativt avancerade fartygsslag.

| det vasteuropeiska land som satsat hdrdast pd varvsnédringen, dvs.
Sverige, forsamrades kostnadslaget dramatiskt under aren 1975-1977.
Produktionen var dessutom inriktad pd tamligen enkla fartygsslag och
konkurrensen fran laglonelanderna blev foljaktligen mycket hard. Det hoga
svenska kostnadslaget i kombination med en olycklig produktionsinriktning
forsatte den svenska varvsindustrin i en akut kris.

Vid ingangen av 1970-talet uppskattades varldens varvskapacitet till 133
miljoner bruttoregisterton. 1984 levererade varldens varvsindustri endast
950 fartyg, vilket i volym motsvarade 18 miljoner bruttoregisterton. Dessa
siffror speglar hur djup varvskrisen blev samt vilka enorma krav pd
kapacitetsnedskarningar som marknaden stallt. Varvskrisen har dock inte
forhindrat lander i Fjarran Ostern fran att 6ka sina marknadsandelar.
Markant ar dessa landers dominans inom tank- och bulkfartygsmarknader-
na, men de har ocksd forbattrat sin konkurrenskraft vad avser mera
avancerade fartygstyper. Japan svarar fortfarande for ca 50 % av varldspro-
duktionen och Sydkorea for ca 17 %. Aven Folkrepubliken Kina har slagit
sigin p& marknaden och lyckades under 1984 taca 5 % av fartygsbestallning-
arna.

Trots den stora 6verkapaciteten inom varldens varvsindustri har varvsned-
dragningarna i Jupan och Sydkorea varit ytterst blygsamma, och i Folkrepub-
liken Kina har varvskapaciteten t. 0. m. 6kat. De stora neddragningarna har
sdledes tvingats fram i Europa. EG-landerna minskade sin kapacitet med
narmare 40 % under perioden 1976—1984. Trots kraftiga nedskarningar
inom EG-blocket stannade utnyttjandegraden pa blygsamma 56 %.

Sverige ar den varvsnation som kraftigt minskat sin kapacitet. Sedan 1976
har man skurit ner kapaciteten inom den civila fartygsproduktionen med
over 80 %. Antalet sysselsatta inom varvsnaringen har ocksd minskat lika
mycket. Nedskdrningarna inom varvsindustrin har dock inte varit tillrackliga
for att rdda bot péd industrins Overkapacitet, och det sista stora svenska
varvet, Kockums, har under de tre senaste aren inte lyckats sakerstalla ndgra
nya fartygsbestallningar.

3 Tankfartygsmarknaden

Efterfrdgan pad fraktfartyg ar harledd frén sjofraktmarknaden. Under
oljekrisernas decennium f6ll volymen rdoljetransporter kraftigt. Men aven
den 6vriga sjoburna handeln borjade avta i slutet av 1970-talet.
Fraktmarknaden for rdoljetransporter forbattrades obetydligt under 1985.
Pa grund av en betydande 6verkapacitet i tankfartygsflottan (trots omfattan-
de skrotningar, upplaggningar och s. k. slow-steaming) forbattrades inte
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fraktraterna. Foljden blev att aven fartygsefterfragan utvecklades mycket
svagt och sdval priserna pa nya tankfartyg som andrahandspriserna fortsatte
nedat. Kockums fartygsproduktion ar sdledes inriktad p& den marknad som
drabbats varst.

Sannolikheten for en forbattrad efterfrage- och prisutveckling for 6vriga
fartygstyper ar ocksé liten. Detta galler dven for kryssningsfartygsmarkna-
den. En facklig arbetsgrupp presenterade i januari ett forslag om fortsatt
fartygsproduktion vid Kockums med inriktning pa kryssningsfartyg. Vi vill
dock podngtera att aven detta marknadssegment kannetecknas av ett
Overutbud.

Da marknaden karakteriseras av en Overetablering. finns risken att en rad
rederier inom den narmaste framtiden kommer att g omkull. Detta kommer
att ytterligare oka utbudet av begagnade kryssningsfartyg. En overgang av
produktionen vid Kockums till kryssningsfartyg ter sig mot denna bakgrund
inte som en god I6sning.

4 Export och industrisubventioner

Samtliga av Sveriges viktigaste konkurrentlander ger i dag ett omfattande
stod till sin inhemska varvsindustri. Inget av dessa lander har under de
senaste dren minskat detta stod och synes ej heller ha for avsikt att gora sa
inom en snar framtid.

Anvandandet av den héar typen av defensiva industrisubventioner loser
dock inte varvens langsiktiga problem. Den 6verkapacitet som rader inom
varldens varvsindustri ar av strukturell natur. I en sidan situation ar det
naturligt att anpassa kapaciteten till den nya efterfradgevolymen. Att gdiniett
langvarigt stallningskrig med dvriga varvsnationer skulle for Sveriges del bli
mycket kostsamt.

Avancerade industrilander som Sverige kommer i framtiden att finna sina
komparativa fordelar inom produktionssektorer som anvander en unik
organisatorisk och/eller teknologisk sakkunskap. Sverige kommer daremot
knappast ha ndgra allmanna konkurrensfordelar inom arbetsintensiva eller
kapitalintensiva sektorer med rutinproduktion.

Foradlingsvardet inom den svenska fartygsproduktionen har under en
langre tid varit negativt, dvs. marknadsvardet av insatsvarorna overstiger
vardet pa den slutgiltiga produkten. Den civila fartygsproduktionen ar alltsa
en negativ produktionsprocess, vilken inte bidrar till att hoja det allménna
valstandet.

Vianser darfor att vad som kravs dr en satsning pa industriell férnyelse och
foretagsutveckling i de regioner som drabbas av minskad fartygsproduktion.

5 Malmoregionen

Naringslivet i Malmohus lan har under det senaste decenniet drabbats hart av
denallmannakonjunkturnedgéngen. Regionens industrisammanséttning vid
1970-talets ingang baddade ocksa for en ldng och smartsam strukturkris.
Produktion av cement, grafiska produkter, gummivaror, textil, fartyg m. m.
var omrdden som fick kanna av lagkonjunkturen. Foljden blev att antalet
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industrisysselsatta snabbt minskade. Under en attadrsperiod (1975—1983)
minskade antalet sysselsatta inom industrin med ca 16 000 personer, och
sviterna fran industrikrisen satter fortfarande sina spar pa lanets arbets-
marknad.

Arbetsmarknadslaget i lanet har under 1985 varit fortsatt anstrangt. Inom
regionen finner vi dessutom vissa arbetsloshetsfickor. Malm6é kommun
tillhor, med sina 6 400 arbetslosa (4,3 % av arbetskraften), de varst
drabbade orterna.

Den civila fartygsproduktionen vid Kockums sysselsatter for narvarande
ca 2 300 personer och hos underleverantorerna ytterligare 1 500—2 000
personer. Vid en nedlaggning av den civila fartygsproduktionen kan man
rikna med att minst 3 00® personer men formodligen manga fler blir
arbetslosa. Allt annat oforandrat innebar detta att arbetslosheten i lanet
stiger till ca 6 %.

Det tar tid att mobilisera resurser for att vanda en narings- och sysselsatt-
ningskris. Regeringens beslut att lagga ned den civila fartygsproduktionen
ifragasatter vi inte, men for att underlatta omstallningen maste regionen ges
ett visst andrum. Det ar av denna anledning nodvandigt att sasom i
propositionen foreslas gora det mojligt for Kockums att erhélla en avveck-
lingsorder.

Radande turavgangsregler kan befaras leda till att saval den marina som
den civila delen av produktionen med inriktning pa undervattensteknologi
kommer att drabbas av problem.

' dag ar 170 mycket kvalificerade arbetare och tjansteman inom Kockums
sysselsatta med undervattensteknik. En forutsattning for att denna verksam-
het skall kunna leva vidare ar att man tillats behalla sin unika kompetens.

Av denna anledning 4r det angelaget att de fackliga organisationerna och
Kockums foretagsledning kommer 6verens om hur turordningsreglerna skall
tillampas.

6 Sma och medelstora foretag

I propositionen foreslas ett lokaliseringsstod till Saab-Scania AB p& hogst 414
milj. kr. Saab beraknar att deras industrisatsning i Malmo6 kommer att skapa
over 2 000 nya arbetstillfallen. Det ar visserligen positivt att regionen fatt en
ersattningsindustri, men den starka koncentrationen till bilindustrin rader
knappast bot pa regionens konjukturella sarbarhet.

En centraliserad prognosverksamhet och en centraliserad fordelning av
resurserna leder ofta till nedsldende resultat vad betraffar att upptacka eller
stimulera kommande utvecklingsmojligheter. Den basta metoden for detta
aristallet att stimulera en decentraliserad sokprocess. Alla stora organisatio-
ner, vare sig det galler stora industriforetag eller offentliga institutioner,
riskerar ibland att bli trdngsynta och inflexibla. Darfor ar det nodvandigt att
den miljo som statsmakterna tillhandahdller ocksa ar gynnsam for tillvaxten i
smé och medelstora foretag, liksom for startandet av nya foretag.

Regeringen foreslar visserligen att 18 milj. kr. anslas till utvecklingsinsat-
ser, riktade till de mindre och medelstora foretagen. Detta blygsamma
belopp stdr dock i skarp kontrast till de 414 milj. kr. som anvisats
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Saab-Scania. For att fa fart pa regionens naringsliv kravs en stimulans av nya
idéer och initiativ. En storre andel av regeringens krispaket borde foljaktli-
gen ha anvants till att stimulera sma- och nyféretagandet inom regionen.

7 Etableringscentrum

En hornsten i naringspolitiken ar att skapa gynnsamma villkor for smafore-
tagsverksamheten. Detta ar speciellt angelaget i tider dd strukturforandring-
ar och arbetsloshet drabbar en region. I England har man uppmarksammat
dessa forhallanden och satsat p& “enterprise agencies', vars uppgift ar att
"hjalpa manniskor med affarsidéer att starta egna foretag. Denna verksamhet
har lett till att ett stort antal nya arbetstillfallen skapats.

Det ar var uppfattning att en motsvarande verksamhet - inom ramen for
ett etableringscentrum — skulle bidra till framvaxten av nya smaforetag i
Malmé. Syftet med ett etableringscentrum ar att ge en bred och kostnadsfri
radgivning till den blivande foretagaren.

Ett etableringscentrum skulle verka som en form av “foretagsbutik™. En
kontaktman skulle tilldela entreprendrer "faddrar™, &t vilka den blivande
foretagaren kunde fungera som underleverantor eller partner vid systemfor-
saljning. Centret skall ledas av en forestdndare som utgor slussen till det
kontaktnit som hela verksamheten vilar pa.

I kontaktnatet ingdr representanter for foretag, institutioner och myn-
digheter. Dessa kan pé olika satt bistd den blivande foretagaren. Det kan
gélla bedomning av affarsidéer, vidareutveckling av en idé, finansiering,
administration, ekonomi, marknadsféring, myndighetskontakter m. m.

Forutom att uppmuntra och hjalpa personer att starta egna foretag har
centret ett ansvar fOr att avrada personer da en affarsidé inte bedoms vara
barkraftig. Denna roll ar viktig med héansyn till att det ar ett stort steg att
starta eget foretag.

Ett etableringscentrum utgor ett viktigt komplement till de lokala utveck-
lingsfonderna. Vi foreslar darfor att sammanlagt 3,1 milj. kr. tilldelas denna
verksamhet under en tredrsperiod.

8 Ett nytt regionalt investmentbolag

Enligt propositionen kommer staten att skjuta till 50 milj. kr. till ett lokalt
finansbolag (Malmé Finans) under fOrutsattning att regionens naringsliv
inlevererar 75 milj. kr. Stéller naringslivet inte upp med ndgra pengar,
stannar bidraget vid 5 milj. kr. Vi finner det foga troligt att man lyckas
mobilisera ett belopp av denna storleksordning, d& de stora foretagen i
allmanhet har egna finansieringsbolag. Att de mindre och medelstora
foretagen sjalva skulle sta for de begéarda kapitaltillskotten finner vi orimligt.
Statens bidrag bor av denna anledning inte vara kopplat till ndgon motpresta-
tion frdn néaringslivets sida.
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9 Investeringen i humankapital

Generellt sett kannetecknas den svenska arbetsmarknaden for narvarande
av en Overskottsefterfragan pa yrkesarbetare och framfor allt tekniker. Dé
det knappast existerar nagot foretag som kan organisera en komplett
civilingenjorsutbildning kan teknikerbristen inte atgardas av féretagen
sjalva. For dem som genomfor breda utbildningsinsatser blir dessutom
“free-rider-problemet’” ofta besvarande. Generellt géller att det i krisregio-
ner ar av stor betydelse att utvidga sddana offentliga program som ger
ekonomisk ersattning och omskolning at dem som tvingas byta jobb.
Malmoépaketet innehdller ocksd en satsning pa arbetsmarknadspolitiska
atgarder. I propositionen foreslas att 71 milj. kr. ansl3s till beredskapsarbe-
ten, introduktions- och l6nebidrag m. m. Endast 24 milj. kr. anslas for att
avhjalpa teknikerbristen. Dessutom staller man som krav for att utoka
kapaciteten 1 civilingenjorsutbildningen och pabyggnadsutbildningen "att
det skdnska naringslivet bidrar till utrustningskostnaderna’ (s. 17). Vianser
att satsningen pa utbildning ar tilltagen i underkant samt att staten dven bor
std for utrustningskostnader.

10 Industribyar

Saab-Scania har utfast sig att satsa pa ett centrum for sinaunderleverantoreri
anslutning till fabriken 1 Arlov. Detta ar ett steg i ratt riktning. Men dven pa
Kockums varvsomrade finns det mojligheter att avsatta mark och byggnader
for en framtida industriby. Fyller man ut delar av en inre bassang, far Saab
sitt behov tackt. Malmo Finans bor darefter tilldtas att kopa delar av
varvsomradet for att sedan till formanliga villkor erbjuda smaféretag att
etablera sig inom industribyn.

11 Lunds Biocentrum

Skdnes position som Sveriges viktigaste jordbruksomrade har lett till att en
god kompetens inom vaxtféradlingen vaxt fram inom regionen. Vid Lunds
universitet och lantbruksuniversitetets institution i Svalov har utvecklats ett
mycket gott kunnande inom genetik, och dessa institutioner ar ledande i
Sverige inom vaxtforskningen pd molekylar nivd. Att Lunds universitet
amnar starka sin position inom omradet speglas av att man nu foreslar
forstarkningar med professors- eller docenttjanster i vaxtbiokemi, vaxtmole-
kylargenetik och vaxtcellbiologi.

Enrad foretag vars affarsidé bygger pa vaxtforadling finns ocksé etablerad
i regionen, t.ex. Svalov AB, Weibulls, Hilleshog och Sollebolagen AB.

Erfarenheter frdn utlandet visar att en fysisk narhet mellan universitet med
en framstdende molekylar biologisk forskning och vaxtforadlingsforetag ar
av stor betydelse for praktiskt utnyttjande av forskningsresultaten. Aven
spinoffeffekterna har visat sig vara betydande.

For de sydsvenska foretagen maste det vara en synnerligen viktig
forutsattning att man far en molekylarbiologisk kompetens till den sodra
regionen. For narvarande har vi en koncentration av lakemedels-, vaxtforad-
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lings- och livsmedelsindustri i Skane. Alla ar 6verens om att utvecklingen
inom dessa omrdden kommer att till stor del bygga p& molekylarbiologisk
metodik. Om detta inte finns i Skdne kommer man varken att kunna
rekrytera kunniga medarbetare eller ha tillgdng till expertkompetens.

[ utkanten av Lund har en forskarby, Ideon. etablerats. Verksamheten ar
inriktad pad framtidsomradden som datateknik. elektronik. bioteknik och
livsmedelsteknik. En uppbyggnad av ett Biocentrum i Lund. till vilket
forskningen inom molekylarbiologi koncentrerades, skulle ge universitetet
en mojlighet att bedriva en internationellt slagkraftig molekylarbiologisk
forskning.

Skdnes naringsliv har en ladng erfarenhet inom petrokemisk produktion.
Foretagen Masterplast, Ystad Polykemi. Perstorp och Trelleborg AB ir
exempel pd framgangsrika skdnska foretag med denna produktionsinrikt-
ning. Den senaste tidens kraftiga oljeprisfall har dessutom forbéttrat dessa
foretags framtidsutsikter. For att sakerstalla en fortsatt expansion inom detta
produktionsomrdde bor man forstarka ldeons kemicentrum.

12 Hemstallan

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om turordningsreglerna vid Kockums varv.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om vikten av att stimulera smé- och nyforetagande.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om inrattande av ett etableringscentrum,

4. att riksdagen till Utvecklingen av naringslivet i Malméregionen,
m. m. (B 15) for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsanslag om
3,1 milj. kr. for en tredrig forsoksverksamhet vid ett i Malmo
lokaliserat etableringscentrum,

S. att riksdagen beslutar att den statliga kapitalinsatsen i ett nytt
regionalt investmentbolag (Malmé Finans) ej forbinds med nagon
sarskild motprestation fran naringslivet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om utbildningsinsatser i Malmohus lan.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om anvandningen av Kockums varvsomrade.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om Lunds Biocentrum.

Stockholm den 7 april 1986

Karin Ahrland (fp)

Margitta Edgren (fp) Kjell-Arne Welin (fp)
Hans Petersson (fp) Siw Persson (fp)
i Rostinga
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