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Starkta insatser for fordonsindustrin

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande Over
proposition 2008/09:95 om staten som huvudman for bolag med verksam-
het avseende forskning och utveckling och annan verksamhet inom fordons-
klustret m.m.

Tre motioner (s, v, mp) har véckts med anledning av propositionen.

Statssekreterare Joran Héagglund, Né&ringsdepartementet, Idmnade samma
dag som propositionen offentliggjordes — den 11 december — information
om propositionen till utskottet. Vidare har en skrivelse i arendet inkommit.

Finans- och néringsutskotten anordnade den 16 december en intern utfrag-
ning med ndringsminister Maud Olofsson samt med foretradare for fordons-
industrin, underleverantérerna till fordonsindustrin och fackférbundet IF
Metall.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Bakgrund

Regeringen redovisar i proposition 2008/09:95 bakgrunden till de aktuella
forslagen. Den globala klimatsituationen staller stora krav pd omvandling
och fornyelse, bl.a. av transportsektorn. Det kommer att krdvas utveckling
av nya brénslen, motorer och framdrivningssystem. Den internationella per-
sonbilsindustrin genomgar dessutom for narvarande en mycket snabb struk-
turomvandling. Darutéver medfér den pagdende finansiella krisen med
dess effekter pa den reala ekonomin att det kravs atgarder pd manga omra-
den inom penningpolitiken och finanspolitiken. Regeringen erinrar om att
den i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) avise-
rade en fortsattning av de forskningsprogram som bedrivs i samverkan
med fordonsindustrin. Statens satsning ska uppga till 450 miljoner kronor
per ar, forutsatt motsvarande finansiering frn naringslivet.

Forslagen

Mot den angivna bakgrunden féreslar regeringen i propositionen (med for-
slag om forkortad motionstid till tvd dagar) ytterligare atgarder for att
forstarka de langsiktiga forutsattningarna for att bedriva kunskapsintensiv
industriell verksamhet inom fordonsklustret i Sverige. For det forsta fore-
slas att riksdagen ska bemyndiga regeringen att i aktiebolagsform bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet och annan verksamhet inom fordons-
klustret. For att mojliggora detta foreslds att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att bilda aktiebolag
och att ge de berdrda bolagen ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder kro-
nor. De angivna medlen foreslas bli anvisade pa det under utgiftsomrade
24 Naringsliv for 2008 upptagna anslaget Naringslivsutveckling m.m.
(38:2), med en motsvarande hgjning av ramen for utgiftsomradet.

Bolagens verksamhet ska syfta till att pa kommersiell grund starka for-
donsklustrets internationella konkurrenskraft. Verksamheterna ska bestd av
FoU-verksamhet och annan verksamhet med betydelse for industrins utveck-
ling. Att regeringen foreslar att verksamheten ska bedrivas i bolagsform
motiveras av att det anses underlatta samverkan med néringslivet. Férutom
att bolagen ska bedriva FoU-verksamhet ska de kunna finansiera verksam-
het hos andra forskningsaktorer, sdsom tex. foretag, forskningsinstitut
samt universitet och hdégskolor. Samverkan mellan olika aktérer inom inno-
vationssystemet ar viktig, inte minst for att sdkerstdlla att kompetensen
kan vidareutvecklas inom omradet men aven med koppling till andra indust-
rigrenar. Ocksd samverkan med myndigheter och statliga bolag som ar
verksamma inom angransande omraden ar vésentlig for att underlitta info-
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randet av ny teknik och nya lésningar. Regeringen anger i propositionen
att bildandet av de aktuella bolagen dven kan innefatta forvarv av s.k. lager-
bolag (dvs. ett vilande aktiebolag som inte har bedrivit ndgon verksamhet
innan det forvarvas av ett annat bolag).

For det andra foreslar regeringen att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att stdlla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for
upptagande av l&n i Europeiska investeringsbanken for omstallning till
gron teknik m.m. pd upp till 20 miljarder kronor mot fullgoda sakerheter
och med marknadsavspeglande avgifter under normalt marknadslage. For
narvarande pagar en forstiarkning av Europeiska investeringsbankens kapi-
tal i syfte att sakerstalla 6kad utlaning till bl.a. fordonsindustrin i Europa,
med syfte att paskynda en omstéllning och utveckling av miljévanligare
I6sningar och produktion. For flera av de berdrda foretagen, saval i Sve-
rige som i Ovriga l&nder, & det en fOrutsdttning att finansiering via
Europeiska investeringsbanken kombineras med statliga garantier. Forsla-
get om marknadsavspeglande avgifter under normalt marknadslége innebér
ett avsteg fran det som foreskrivs om avgifter i 15 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten, papekar regeringen. De avgifter som tas ut bor atmin-
stone tacka statens ekonomiska risk och Ovriga kostnader for atagandet
under normalt marknadslage. Villkoren for garantierna ska understéllas EU-
kommissionens statsstddsprovning, innan de kan faststéllas.

Regeringen foreslar for det tredje att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer om statligt stod
(EUT 2004/C 244/02) ge undsattningslan mot fullgoda sakerheter pa upp
till 5 miljarder kronor till foretag inom fordonsklustret som befinner sig i
ekonomiska svarigheter. 1 de namnda riktlinjerna finns bestammelser for
tilldampning av denna typ av stdd. Ett huvudvillkor i dessa riktlinjer &r att
undsattningsstodet ar ett tillfalligt stdd som kan krévas tillbaka. Det
framsta syftet med sddant stod ar enligt riktlinjerna att géra det majligt att
hélla ett ekonomiskt forsvagat foretag vid liv under den tid som kravs for
att utarbeta en omstrukturerings- eller likvidationsplan. Den allménna prin-
cip som anges i riktlinjerna ar att undsattningslan ska mojliggora tillfallig
hjalp till ett foretag som stéllts infor en allvarlig férsdémring av sin ekono-
miska situation, aterspeglad genom en akut likviditetsbrist eller teknisk
insolvens. | riktlinjerna anges att sadant tillfalligt stod bor ge tid till att
analysera de omstandigheter som lett till svarigheterna och att utveckla en
lamplig plan for att avhjalpa dessa svarigheter. Av riktlinjerna foljer vidare
att undsattningslanet maste begransas till ett minimum. Undséttningsstod
kan bestd av lanegarantier eller 1&n, och lanerantan ska minst motsvara de
rantor som galler for 1an till sunda foretag. Lanen ska aterbetalas, och lane-
garantierna ska upphora inom sex manader efter den forsta utbetalningen
till foretaget.
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Motionerna

Tre kommittémotioner har véackts med anledning av propositionen.

I kommittémotion 2008/09:Fil0 (s) begars att riksdagen ska uppmana
regeringen att under varen 2009 aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av inriktning, konstruktion och lokalisering av forskningsbolaget.
Vidare foreslas att riksdagen ska begara att regeringen noggrant féljer och
under varen 2009 &terkommer till riksdagen med en redovisning av huru-
vida systemet med kreditgarantier och undsattningslan uppfyller det i
propositionen anforda syftet. Slutligen begérs att riksdagen ska uppmana
regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag om ett fordonsindustri-
paket i enlighet med vad som anges i motionen. Motiondrerna stéder
regeringens forslag men kritiserar regeringen for senfardighet och passivi-
tet. Nar det galler de i propositionen foreslagna bolagen papekar motiona-
rerna att det i propositionen finns endast en dvergripande beskrivning och
att regeringen darfor bor aterkomma med en redovisning. Nar det galler
regeringens forslag om kreditgarantier och undsattningslan anser motiona-
rerna att det ar bra att regeringen lagger fram forslag om att Sverige ska
ta del av de mdjligheter till 1an till fordonsindustrin som Gppnats inom
ramen for det europeiska samarbetet. For att stdrka den svenska industrins
internationella konkurrenskraft maste propositionen féljas av nya initiativ,
anser motiondrerna. De foreslar att regeringen ska utforma ett fordonsin-
dustripaket med ytterligare insatser for forskning, stimulanser for omstall-
ning av den svenska bilparken och satsningar pa utbildning fér dem som
arbetar inom fordonsindustrin och som nu riskerar arbetsloshet.

En rad forslag till riksdagsbeslut laggs fram i kommittémotion 2008/09:
Fill (v). Dar foreslas att riksdagen ska begara att regeringen &terkommer
till riksdagen med forslag som ger staten forutsattningar for att ga in som
&gare i svensk fordonsindustri i enlighet med vad som anférs i motionen.
Nar det galler forslagen i propositionen foreslds i motionen att riksdagen
ska begdara att regeringen under véren 2009 aterkommer till riksdagen med
en redovisning av inriktning, konstruktion och lokalisering av forsknings-
bolaget, att regeringen ger riksdagen kontinuerliga aterrapporteringar om
hur 1an, garantier och forskningspengar anvénds i fordonsklustret och att
regeringen noggrant foljer och skyndsamt &terkommer till riksdagen i det
fall systemet med kreditgarantier och undsattningslan inte uppfyller det i
propositionen anforda syftet. Riksdagen bor vidare besluta att mojligheten
att f& undsattningslan i enlighet med propositionen tidsbegrinsas till
utgangen av 2009 och gora ett tillkannagivande om att verka for att stoppa
bonusar och hindra hojda styrelsearvoden i de foretag som utnyttjar und-
sattningslan eller garantier. 1 motionen efterfrdgas ocksa ytterligare atgar-
der for att starka fordonsindustrin. Det rér sig om &tgarder for att biogas
och andra fornybara branslen ska kunna fa en 6kad anvandning som for-
donsbransle, att forslag som Verket for innovationssystem (Vinnova) tidi-
gare lamnat rérande fordonsindustrin ska beaktas i samband med bildandet
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av de statliga bolagen for forskning och utveckling inom fordonsklustret
samt att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till ekono-
miskt stod for fortbildning i enlighet med vad som anférs i motionen.

I kommittémotion 2008/09:Fi12 (mp) foreslas ett tillkannagivande om
att det behdvs en kraftfull styrning av det foreslagna forsknings- och utveck-
lingsholaget sd att investeringar sker i utslappssnal och energieffektiv
teknik som ar forenlig med de utslappsminskningar som kréavs for att klara
det s.k. tvagradersmalet, vilket innebar att utslappen av véxthusgaser begréan-
sas pa en sadan niva att temperaturokningen blir maximalt tva grader.
Vidare foreslas att riksdagen ska begara att regeringen aterkommer till riks-
dagen med en redovisning av vilka kriterier som ska gélla for undsattnings-
lanen och hur prioriteringar mellan olika foretag ska goras, att regeringen
under varen 2009 ska aterkomma till riksdagen med en redovisning av
inriktning och mal for forskningsbolaget i enlighet med vad som anfors i
motionen samt att regeringen lépande ska aterkomma till riksdagen med
information om hur lanegarantierna utnyttjats. Slutligen begars i motionen
att regeringen ska aterkomma med forslag om fler stodatgarder, med syfte
att stélla om fordonsindustrin och skapa forutsattningar for mer klimatan-
passade transporter.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbeslut

Riksdagen har under hosten fattat beslut om olika &tgarder for att mota
aterverkningarna av den internationella ekonomiska krisen pa den svenska
ekonomin. Det galler riksdagens beslut i oktober om stabilitetsstarkande
atgarder for det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16), varigenom grunden har lagts for statliga atgarder for att motverka
risken for allvarlig stérning i det finansiella systemet. Ytterligare ett steg
for att stavja konsekvenserna av den finansiella krisen togs i november
genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om Gverlatelse
av aktier i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit samt &tgérder for
forstarkt utlaning frdn Svensk Exportkredit och Almi Foretagspartner AB
(prop. 2008/09:73, bet. 2008/09:FiU17). Genom beslutet tilldelades Svensk
Exportkredit ett kapitaltillskott om hdgst 3 miljarder kronor och Almi ett
kapitaltillskott om hdgst 2 miljarder kronor. Den 15 december fattade riks-
dagen vidare beslut om att bemyndiga regeringen eller, efter regeringens
bestdmmande, Riksgéldskontoret, att for 2008 och 2009 bevilja Svensk
Exportkredit dels en Ianeram intill ett belopp om hogst 100 miljarder kro-
nor, dels kreditgaranti for upplaning intill ett belopp om hogst 450 miljar-
der kronor. Vidare beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att under
2009 iklada staten betalningsansvar for exportkreditgarantier genom Export-
kreditndmnden intill ett totalt belopp, inklusive tidigare utfardade garantier,
om hogst 350 miljarder kronor.
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Program for fordonsforskning

Regeringen presenterade i mitten av oktober ett nytt program for fordons-
forskning, vilket statssekreterare Joran Hagglund, Naringsdepartementet,
informerade utskottet om vid sammantradet den 14 oktober. Programmet,
som ingar som en del av forsknings- och innovationspropositionen (prop.
2008/09:50), ersatter det branschprogram vars finansiering tar slut 2008.
Satsningen startar den 1 januari 2009 och sakerstéller en langsiktig statlig
finansiering pé nivan 450 miljoner kronor per ar. Tillsammans med motsva-
rande finansiering fran fordonsindustrin innebéar detta att forskningsprogram-
men totalt omfattar 900 miljoner kronor arligen.

For programmet ansvarar Verket for innovationssystem (Vinnova) i sam-
verkan med Véagverket och Statens energimyndighet. Ovriga parter &r de
fyra fordonstillverkarna samt Fordonskomponentgruppen som representant
for underleverantorerna. En forutsattning som planeringen av programmet
ska utgad fran ar att projektportféljen ska inriktas till cirka tva tredjedelar
pa klimat och energi och till cirka en tredjedel pa trafiksdkerhet.

Begreppet fordonskluster

For alla de tre delarna i regeringens forslag, dvs. nya statliga bolag, kredit-
garantier och undsattningslan, galler att regeringen anvander begreppet
fordonskluster, utan att ndrmare definiera detta. 1 Vinnovas rapport Natio-
nella och regionala Klusterprofiler — foretag inom fordonsindustrin i Sve-
rige (Analys VA 2007:05) behandlas 401 verksamheter med totalt 127 000
anstéllda. Fordonskompentgruppen har drygt 300 medlemmar.

Information av statssekreterare Joran Hagglund

Statssekreterare Joran H&gglund, Naringsdepartementet, informerade utskot-
tet den 11 december, efter regeringens offentliggdrande av propositionen,
om dess innehall och besvarade fragor fran utskottets ledamoter. Betraf-
fande det foreslagna statliga bolaget for FoU-verksamhet m.m. sade stats-
sekreteraren bl.a. att avsikten &r att bilda ett statligt moderbolag och att
det darefter ska kunna etableras dotterbolag som ska kunna &gas tillsam-
mans med ndringslivet. Ytterligare mer detaljerad information om hur
verksamheten ska organiseras och utformas kan inte ges for ndrvarande.

Betraffande de foreslagna kreditgarantierna som ar avsedda for 1an hos
Europeiska investeringsbanken sade statssekreteraren att banken nu budge-
terar for ett belopp pa 4 miljarder euro per &r, men att det kan bli aktuellt
med 6 miljarder euro for 2009.

Statssekreteraren informerade ocksd om att det vid en extra bolags-
stdmma for Almi den 12 december skulle fattas beslut om ett komplement
till tidigare l&mnade &gardirektiv. Enligt de kompletterande &gardirektiven
ska Almi i enlighet med innehallet i proposition 2008/09:73 vidta aktiva
atgarder for att forstarka och utoka utldningen i syfte att forbattra finansie-
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ringssituationen for Sveriges nya, sma och medelstora foretag. Mot bak-
grund av situationen pé& kreditmarknaden ska Almi verka for att tillgodose
behovet av marknadskompletterande finansiering for hela det segment av
smé& och medelstora foretag som kan finansieras av Almi. Givet radande
omstandigheter ska Almi dven efterstrava okad utlaning till kategorin medel-
stora foretag och kunna erbjuda storre lanevolymer. For att utoka utla-
ningen ska Almi samarbeta med kommersiella aktorer. Om synnerliga skal
foreligger ska Almi, efter samrad med kommersiell aktér, fullt ut kunna
tillgodose ett foretags finansieringsbehov, forutsatt att foretaget har goda
framtidsutsikter.

Almi ska kvartalsvis till styrelse och &gare redovisa hur arbetet med den
starkta utlaningen utvecklas. Redovisningen ska innehélla information om
vilka tgarder som vidtagits samt hur utldningen utvecklas totalt, regionalt
och for olika storlekskategorier av foretag och kundgrupper. Redovis-
ningen ska omfatta utvecklingen av kreditforluster. Almi forutsatts vidare
medverka for att undersdka och ta till vara eventuella mojligheter att
anvanda Europeiska investeringshbanken for forbattrad finansiering till sma-
och medelstora foretag i Sverige.

Statssekreteraren uppgav att de &ndrade &gardirektiven innebér att Almi
ges Okade mojligheter att tillnandahalla 1an pa upp till 80 % och i vissa
fall upp till 100 % av lanebehovet. Vidare kan Almi fa gora undantag fran
att 1an ska avse nystartsskede. Darutéver ska Almi sarskilt beakta underle-
verantorer inom fordonsindustrin.

Intern utfragning

Finans- och naringsutskotten anordnade den 16 december en intern utfrag-
ning med néringsminister Maud Olofsson och statssekreterare Joran Hagg-
lund, Naringsdepartementet. N&ringsministern lamnade kompletterande
information om forslagen i propositionen, varav vissa delar redovisas i fol-
jande avsnitt. Vid utfragningen informerade vidare foretradare for fordons-
industrin och fackférbundet IF Metall — Jan-Ake Jonsson, Saab Automo-
bile, Olle Axelsson, Thomas Fleisher och Anders Kérrberg, Volvo
Personvagnar, Stefan Lovén, IF Metall, samt Svendke Berglie och Roar
Isaksen, Fordonskomponentgruppen — om sina respektive bedémningar av
situationen for de berérda foretagen.

Statliga bolag avseende FoU-verksamhet m.m.

Naringsminister Maud Olofsson lamnade vid den interna utfragningen ytter-
ligare fortydligande information om forslaget att bilda statliga bolag avse-
ende FoU-verksamhet m.m. Bolagen ska bedriva FoU-verksamhet och
annan verksamhet. Nér det géller vad som avses med annan verksamhet
sade naringsministern att detta inte kan anges for narvarande, eftersom det
ar svart att uttala sig om vilka behov som finns. De medel pa 3 miljarder
kronor som ska tilldelas bolagen ska till huvuddelen avse konkreta FoU-
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insatser. Ndringsministern understrok att det inte ska vara s.k. revirtdn-
kande mellan de medel pd 450 miljoner kronor som avsatts for
fordonsforskningsprogram och de hér aktuella medlen.

Det pagar arbete inom Naringsdepartementet med att satta upp bolaget,
och naringsministern sade att hon avser att aterkomma med en redovis-
ning. Nagon tidpunkt for nar bolaget kan vara i gdng kunde naringsminis-
tern inte ange. Hon ser det som en signal till fordonsféretagen att staten
avser att vara aktiv pd FoU-omradet. Bolagen ska bedriva sin verksamhet
pd kommersiell bas, varvid staten ska kunna std for 50 % av finansier-
ingen. Bolagsformen ar vald for att den underléttar samarbete med foretag
och andra aktorer.

Statsgarantier for 1an i Europeiska investeringsbanken

Fran utfrdgningen med naringsminister Maud Olofsson samt fran Narings-
departementet har foljande information om lan fran Europeiska investerings-
banken (EIB) inhdmtats. Banken har avsatt motsvarande 42,4 miljarder
kronor for att lana ut till gréna satsningar inom fordonsindustrin. Utform-
ningen av lanesystemet ar annu inte klar i detalj. Naringsministern
bedémde vid utfrdgningen att beslut frdn EIB om lanesystemets utform-
ning kan forvantas i februari-mars 2009. Enligt nuvarande uppgifter &r
avsikten att EIB ska stalla medel till forfogande fram t.o.m. 2012 for att
finansiera projekt inom bilindustrin (&ven andra transportslag kan komma i
frdga men forvantas sta for en mindre volym). Lanen &r framst tankta for
investeringar i utveckling och produktion av branslesnala fordon. De i pro-
positionen foreslagna kreditgarantierna pa upp till 20 miljarder kronor ska
bl.a. kunna utgéra sakerhet for dessa lan for foretag som har sa lag kredit-
rating att de inte annars kan komma i fraga for EIB-lan. For att garanti
ska kunna beviljas av staten maste regeringen dock se till att det finns
sékerheter. Systemet ska omfatta alla typer av foretag inom fordonsindu-
strin, inklusive underleverantorer. Inom EU pagar diskussion om hur fore-
tag som i grunden &r sunda men som pé grund av finanskrisen har fatt en
délig kreditrating ska behandlas.

De svenska foretagen inom fordonsindustrin ar medvetna om att EIB:s
ram &r begransad. Naringsministern sade vid utfragningen att den av reger-
ingen foreslagna ramen for kreditgarantier pa 20 miljarder kronor inte ska
ses som att Sverige utgdr frdn att kunna teckna in motsvarande del av
ramen utan som en mojlighet i det fall att EIB skulle bevilja foretagen Ian
och att det da skulle kravas en statlig garanti. Enligt naringsministern &r
det i sig inget problem om Sverige har for stor ram; det kan ses som ett
uttryck for det svenska intresset. Enligt uppgift har vissa foretag varit i
kontakt med EIB for att undersoka mojlighet att ta i ansprak medel fran
laneramen. Om foretagen skulle vilja géra en uppdelning Gver flera ér,
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skulle &ven de statliga kreditgarantierna behdva vara tillgdngliga for mot-
svarande period. Den foreslagna kreditramen &r baserad pa en uppskatt-
ning av de inneliggande projekten som kan behéva matchas med garantier.

Temporéra statsstodsregler

Nar det géller de i propositionen (s. 6) omnadmnda fdrslagen till fordnd-
ringar av EU:s statsstodsregler (som &r tankta att i huvudsak gélla t.o.m.
den 31 december 2009) vantas EU-kommissionen fatta beslut i dagarna.

Tidsbegransning av bemyndiganden

Regeringen har i sina forslag om bemyndiganden avseende kreditgarantier
(forslagspunkt 3) och undsattningslan (forslagspunkt 4) inte angett nagon
tidsbegransning. For att uppna Gverensstimmelse med de bestimmelser om
bemyndiganden som anges i lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldférvaltning bor preciseringar i riksdagsbesluten goras.

Naringsutskottets stallningstagande

Overgripande om forslagen

Den internationella ekonomiska krisen har fordjupats under senare tid. Riks-
dagen har, som tidigare redovisats, vidtagit olika atgarder for att mdta
aterverkningarna av krisen pa den svenska ekonomin. Den svenska fordons-
industrin har, liksom fordonsindustrin i andra lander, drabbats sérskilt hart.
Forklaringarna till detta ar flera. Som en foljd av konjunkturnedgangen har
efterfrigan pad fordonsindustrins produkter sjunkit dramatiskt. Dessutom
har den svenska personbilsindustrin inte anpassat sin produktion till mark-
nadens efterfragan pd mer klimatanpassade fordon. For de bada svenska
personbilstillverkarna Volvo Personvagnar och Saab Automobile komplice-
ras situationen ytterligare av att deras respektive moderbolag har stora
ekonomiska problem.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet de forslag som regeringen lag-
ger fram i propositionen. Kombinationen av langsiktiga satsningar pa FoU-
verksamhet och omstéllning till gron teknik med Kortsiktiga, snabbver-
kande insatser for att hjalpa de berorda foéretagen att dverleva under den
tid som kan behdvas for omstrukturering av verksamheten finner utskottet
lamplig med hansyn till de behov som finns inom fordonsindustrin.

Som framgdr av propositionen och som ocksd kommit fram vid informa-
tioner som utskottet erhallit har forslagen annu inte konkretiserats i alla
delar. Utskottet konstaterar att tiden for riksdagsbehandlingen har varit
mycket knapp, vilket har medfort att utskottets inhdmtande av information
har fatt begransas.



2008/09:NU6y

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att riksdagen trots den begrénsade tiden for beredning
nu bor fatta beslut om stérkta insatser for fordonsindustrin. Samtidigt bor
riksdagen, genom ett tillkdnnagivande till regeringen, uppmana regeringen
att under varen 2009 redovisa for riksdagen den narmare utformningen av
atgarderna. Utskottet aterkommer i det foljande till vad som bér ingd i en
sadan redovisning. Finansutskottet bor salunda foresla att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande om detta till regeringen. Detta ligger delvis i linje med
vad som efterfragas i de tre motioner som vackts med anledning av propo-
sitionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med redovisningar
i olika avseenden. Utskottets stéllningstagande innebdr att yrkandena 1 och
2 i motion 2008/09:Fil10 (s), yrkandena 2 och 3 i motion 2008/09:Fill (v)
och yrkandena 3-5 i motion 2008/09:Fi12 (mp) darmed delvis skulle tillgo-
doses.

Statliga bolag avseende FoU-verksamhet m.m.

Det program for fordonsforskning pa 450 miljoner kronor som regeringen
tidigare har foreslagit i forsknings- och innovationspropositionen behover,
enligt utskottets mening, forstarkas i den situation som fordonsindustrin nu
befinner sig i. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag om bemyn-
digande att bilda statliga bolag som ska bedriva FoU-verksamhet och
annan verksamhet. Av propositionen framgar att det inte ar klart hur den
aktuella verksamheten kommer att se ut, liksom hur bolagsstrukturen och
verksamhetsforutsattningarna for bolagen kommer att utformas.

Enligt vad utskottet erfarit vid de interna utfrdgningar som héllits med
néringsminister Maud Olofsson och statssekreterare Joran Hagglund,
Né&ringsdepartementet, dr avsikten att det ska bildas ett helégt statligt moder-
bolag. Under detta moderbolag ska det kunna bildas dotterbolag, som kan
vara statligt helédgda eller deldgda tillsammans med néringslivet. Bolagen
ska bedriva FoU-verksamhet och annan verksamhet. Hér har inte klargjorts
vad som avses med annan verksamhet. Kapitaltillskottet ska utgéra 3 mil-
jarder kronor och huvuddelen ska kunna anvandas operativt. Dessutom ska
bolagen, enligt vad som sags i propositionen, f& intakter fran uppdragsforsk-
ning, kommersialisering av forskningsresultat, licensiering, vinstdelning
eller bidrag, anslag och intékter i 6vriga verksamheter som féljer av verk-
samhetens slag. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av finansierings- och intaktsstrukturen fér bolagen.

Nér det galler verksamhetens organisering anser utskottet att det ar vik-
tigt att samverkansmojligheter med fdretagen inom det som regeringen
bendmner fordonsklustret och andra aktérer inom innovationssystemet,
sdsom Vinnova och andra aktuella myndigheter, tas till vara. Det ar ocksé
vasentligt att avgransningen av de foretag som de statliga bolagen ska
rikta sin verksamhet till blir relativt vid. Det kunnande som finns hos t.ex.
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de nuvarande underleverantérerna till personbilsforetagen bor kunna fa en
anvandning inom andra narliggande industrigrenar. Utskottet utgar fran att
de aktuella statliga bolagen i huvudsak ska frdmja FoU-verksamhet i Sverige.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden avseende bil-
dande av bolag och tilldelande av kapitaltillskott. Ramen for utgiftsomrade
24 Naringsliv bor héjas med 3 miljarder kronor. Samtidigt bor riksdagen
genom ett sadant tillkannagivande som utskottet forordar begara de klarlag-
ganden som utskottet efterfragar.

Kreditgarantier och undsattningslan

Nér det géller regeringens forslag om upp till 20 miljarder kronor i kredit-
garantier for 1an i Europeiska investeringsbanken (EIB) anser utskottet att
det ar mycket angeldget att riksdagen nu fattar beslut om att bemyndiga
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att stilla ut sdana.

Enligt de uppgifter utskottet erhallit budgeterar EIB nu for ett belopp pa
4 miljarder euro per ar. Att bemyndigandet om kreditgarantier avser
20 miljarder kronor kan inte ses som en storleksangivelse av det utrymme
av EIB:s 1an som de berérda foretagen kan komma att ta i ansprak, utan
snarare som en gardering for att mojliggora for dessa foretag att komma i
fraga for lan.

Nér det géller regeringens forslag om 5 miljarder kronor till undsattnings-
lan anser utskottet att detta ar helt nodvandigt for att ge de foretag som
befinner sig i farozonen for att drabbas av en kraftig ekonomisk forsdm-
ring, t.ex. akut likviditetsbrist, mojlighet att hantera situationen. Genom ett
undsattningslan kan det berorda foretaget ges tid och mojlighet att fa till
stand en omstrukturering eller en likvidation i ordnade former.

Utskottet vill understryka vikten av att bade de foreslagna kreditgaranti-
erna och undsattningslanen utformas i enlighet med EU:s statsstodsregler.
Detta &r, som ndringsminister Maud Olofsson redovisade vid den interna
utfragningen, regeringens linje. Som framgar av propositionen kommer det
att stallas krav péa fullgoda sakerheter och, nar det géller kreditgarantierna,
marknadsavspeglande avgifter. Regeringen avser att understélla villkoren
EU-kommissionens statsstodsprévning.

Som tidigare noterats finns i regeringens forslag rérande kreditgarantier
och undséttningslan inga tidsbegransningar. Utskottet anser att sddana bor
goras for att uppnd Gverensstimmelse med de bestammelser om bemyndi-
ganden som anges i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldfor-
valtning. Salunda bor anges att riksdagens bemyndiganden avseende
utstallande av kreditgaranti och limnande av undsittningslan galler for
2008 och 2009. Skulle regeringen senare gora bedémningen att det behdvs
forlangning far den &terkomma till riksdagen pa sedvanligt satt med for-
slag i budgetpropositionen.
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Ovriga forslag till atgarder

I de tre héar aktuella motionerna framfors ocksa forslag till atgarder for att
starka fordonsindustrin som ligger utanfor de frdgor som tas upp i proposi-
tionen. Utskottet avvisar forslaget i motion 2008/09:Fill (v) om att staten
skulle ga in som agare i svensk fordonsindustri. Nar det géller ovriga for-
slag i motionerna utgéar utskottet fran att regeringen foljer utvecklingen
inom fordonsindustrin och vid behov aterkommer till riksdagen med for-
slag om eventuella ytterligare atgarder. Med detta avstyrker utskottet de nu
aktuella motionsyrkandena.

Stockholm den 16 december 2008

Pa naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Maria Plass (m),
Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin
Astrom (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v),
Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Renée Jeryd (s), Eva-Lena
Jansson (s) och Christopher Odmann (mp).



Avvikande meningar

1. Ovriga forslag till atgarder (s)
Tomas Eneroth (s), AIf Eriksson (s), Karin Astrém (s), Borje
Vestlund (s), Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson (s) anfor:

Ett enigt utskott har stéllt sig bakom regeringens forslag om stérkta insat-
ser for fordonsindustrin med tidsbegransning avseende kreditgarantier och
undsattningslan. Samtidigt har ett enigt utskott begart att regeringen under
varen 2009 ska aterkomma till riksdagen med redovisningar betraffande de
olika delarna i propositionen.

Vi anser dock att det behdvs ytterligare atgérder for att starka fordonsin-
dustrins konkurrenskraft. 1 motion 2008/09:Fil0 (s) begérs att riksdagen
ska uppmana regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag om ett
brett fordonsindustripaket. Hur ett sddant paket bor se ut redovisas i motio-
nen. Det ror sig om 6kade FoU-insatser, inférande av miljobilspremie och
skrotningspremie och 6kade utbildningsinsatser for anstallda inom fordons-
industrin. Vi stéller oss bakom den ndmnda motionen och anser att riksda-
gen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana regeringen att lagga fram ett
sadant paket. De Gvriga tva motionerna bor avstyrkas i har aktuella delar.

2. Ovriga forslag till atgarder (v)

Kent Persson (v) anfor:
Ett enigt utskott har stallt sig bakom regeringens forslag om stérkta insat-
ser for fordonsindustrin med tidsbegransning avseende kreditgarantier och
undsattningslan. Samtidigt har ett enigt utskott begart att regeringen under
varen 2009 ska aterkomma till riksdagen med redovisningar betraffande de
olika delarna i propositionen.

Jag anser emellertid, i likhet med vad som anférs i motion 2008/09:
Fill (v), att regeringens forslag inte ar tillrackliga. Riksdagen bér genom
ett tillkannagivande uppmana regeringen att vidta en rad atgarder. Det ror
sig om en beredskap for staten att ga in som &gare i svensk fordonsin-
dustri, att stoppa bonusar och hindra hdjda styrelsearvoden i de foretag
som utnyttjar undsattningslan eller garantier, att se till att biogas och andra
fornybara branslen ska kunna fa en okad anvandning som fordonsbrénsle,
att forslag som Vinnova tidigare lamnat rorande fordonsindustrin ska beak-
tas i samband med bildandet av de statliga bolagen for forskning och
utveckling inom fordonsklustret samt att regeringen ska aterkomma till riks-
dagen med ett forslag till ekonomiskt stod for fortbildning i enlighet med
vad som anfors i motionen. Dérmed blir den ndmnda motionen tillgodo-
sedd i berérda delar, medan Gvriga tvd motioner bor avstyrkas i har
aktuella delar.
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3. Ovriga forslag till atgarder (mp)
Christopher Odmann (mp) anfor:

Ett enigt utskott har stéllt sig bakom regeringens forslag om stérkta insat-
ser for fordonsindustrin med tidsbegransning avseende kreditgarantier och
undsattningslan. Samtidigt har ett enigt utskott begart att regeringen under
varen 2009 ska aterkomma till riksdagen med redovisningar betraffande de
olika delarna i propositionen.

Med instdmmande i vad som anfors i motion 2008/09:Fi12 (mp) anser
jag emellertid att regeringens forslag inte i tillrcklig utstrdckning tar han-
syn till kraven pd klimatanpassning. Det krdvs fler &tgarder for omstall-
ning till en mer klimatanpassad transportsektor. Riksdagen bdr genom ett
tillkannagivande uppmana regeringen att vidta atgarder som anges i motio-
nen. Det behdvs en kraftfull styrning av det foreslagna forsknings- och
utvecklingsbolaget sa att investeringar sker i utslappssnél och energieffek-
tiv teknik som &r forenliga med de utslappsminskningar som kravs for att
klara det s.k. tvgradersmalet, vilket innebar att utsldppen av véxthusgaser
begransas pa en sddan niva att temperaturokningen blir maximalt tva gra-
der. Det fordras ocksa fler stodatgarder, med syfte att stalla om fordonsin-
dustrin och skapa forutsattningar for mer klimatanpassade transporter.
Genom ett sadant tillkannagivande av riksdagen som jag forordar blir den
namnda motionen tillgodosedd i berérda delar, medan Gvriga tvd motioner
bor avstyrkas i har aktuella delar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



