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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som bl.a. handlar
om hur regelverket for offentlig upphandling tilldmpas, sociala kriterier,
djurskydd, livsmedelsproduktion och innovations- och funktionsupphandling.
Utskottet hanvisar till den befintliga lagstiftningen for offentlig upphandling,
pagaende utredningar och det arbete som redan bedrivs pd manga omraden.
Samtliga motionsyrkanden &r i form av tillk&nnagivanden.
I betdnkandet finns 13 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillampningen av LOU
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:419 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2019/20:2022 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och
2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 28 och 29,
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 27-29,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2509 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2741 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 1 och 3,
2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 13.

Reservation 5 (KD)

Reservation 6 (L)

3. Sma och medelstora foretag
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkandena 4 och 26.
Reservation 7 (C)

4. Djurskydd och livsmedelsproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:198 av Rickard Nordin (C),
2019/20:427 av Sofia Nilsson (C),
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2019/20:2485 av Cecilia Widegren (M),
2019/20:2685 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 och
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2019/20:3211 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)
yrkande 1.
Reservation 8 (SD)

5. Miljokrav

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 8,

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14 och

2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 11 och 48.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)

Reservation 11 (KD)

6. Innovations- och funktionsupphandling
Riksdagen avslar motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 12 (M)

7. Antal underleverantorer
Riksdagen avslar motion
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 13 (V)

8. Smakprovning
Riksdagen avslar motion
2019/20:2019 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3.

Stockholm den 3 mars 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias
Karlsson i Lulea (M) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 40 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2019/20. Motionsyrkandena handlar bl.a. om hur regelverket for
offentlig  upphandling  tilldmpas, sociala  kriterier,  djurskydd,
livsmedelsproduktion och innovations- och funktionsupphandling. Samtliga
motionsyrkanden &r i form av tillkdnnagivanden.

En sammanstéllining 6ver de behandlade forslagen redovisas i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Tillampningen av LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. sakerstilla
upphandlingsforfarandet, om regelférenklingar for upphandlingar
under troskelvardena och om d&versyn av direktupphandlings-
gransen. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete pa EU-niva,
beredningsarbete inom Regeringskansliet och arbete inom
Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (KD).

Motionerna

I motion 2019/20:419 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkas att reglerna ska
forenklas for upphandlingar under EU:s troskelvarden till en miniminiva
(yrkande 1). Vidare anfér motiondren att direktupphandlingsgrénsen bér ses
over (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:613 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att upphandlingsférfarandet behdver ses dver for att sakerstalla
att informationsfléden och funktioner inte faller i ordtta h&nder och att vissa
bolag darfor ska kunna exkluderas ifran upphandlingar (yrkande 5).

I motion 2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkas att informationen till
foretag om hur offentliga upphandlingar fungerar ska fortydligas (yrkande 2).

I motion 2019/20:2022 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkas att
en statlig strategi tas fram for offentlig upphandling yrkande 1 och att
mojligheten att leverera mer nytta for pengarna genom offentlig upphandling
beaktas (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkas att
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att sprida kunskap om méjligheten
att inkludera livscykelanalys som en faktor vid offentlig upphandling (yrkande
6).

I partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkas att upphandling
bor anvandas som ett kraftfullt verktyg for halloar omstéllning (yrkande 28),
att ett lagsta golv motsvarande basnivan i Upphandlingsmyndighetens krav,
bor inforas for all statlig upphandling (yrkande 29). Liknande yrkanden
framstélls i kommittémotion 2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
(yrkandena 13 och 14).

I kommittémotion 2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkas att
regeringen ska utvardera effekterna av den nya upphandlingslagstiftningen
(yrkande 27), att regeringen ska forenkla reglerna for upphandlingar under
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EU:s troskelvérden (yrkande 28) och att direktupphandlingsgransen ska ses
over (yrkande 29).

I kommittémotion 2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anfor
motionarerna att lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV), bor framjas pa
alla de omréaden som lagstiftningen ger utrymme for (yrkande 10).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om tillampningen av lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling forkortad LOU, senast i betdnkandet
2018/19:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med motiveringen
att lagstiftningen pa upphandlingsomradet och Upphandlingsmyndighetens
arbete med bl.a. den nationella upphandlingsstrategin har bidragit till att skapa
battre forutsattningar for myndigheter och upphandlande enheter att
upphandla strategiskt. Vidare konstaterade utskottet att det pa EU-niva gors en
arlig uppfoljning av hur medlemsstaterna har genomfort upphandlings-
direktiven, vilket ocksé bidrar till att upphandlingarna blir rattssakra och att
konkurrensen p& marknaden tillvaratas.

Utskottet anforde att det inom Regeringskansliet pagick ett arbete dels med
att ta fram ett enklare och flexiblare regelverk nér det géller upphandlingar
under troskelvardet, dels med att 6verviga vilka atgarder som kan vidtas for
att minska antalet Gverprévningsmal.

Utskottet ansag darfor att det da inte fanns ndgon anledning att foresla
ytterligare &tgarder nar det galler tillampningen av LOU och avstyrkte
motionsyrkandena.

Kompletterande information

Uppfoljning av efterlevnaden av upphandlingsregelverket pa EU-
niva.

Kommissionen granskar arligen hur medlemsstaterna foljer reglerna om
offentlig upphandling. Det redovisas i de aterkommande landrapporterna for
respektive land.

Regeringens resultatredovisning av tillampningen av LOU

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 s. 113) skriver
regeringen att Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att tillhandhalla std
och végledning om offentlig upphandling och arbetar bl.a. for att den
nationella upphandlingsstrategin ska fa genomslag. Efterfragan pa
myndighetens stdd fortsatte att oka under 2018. Antalet sidvisningar i
Upphandlingsmyndighetens frageportal har mer 4n dubblerats sedan 2017 och
uppgick till 271 238, samtidigt som antalet besvarade telefonsamtal 6kade
marginellt, frdn 2619 till 2656 (1,4 procent). Myndigheten har vidare
genomfort en malgruppskartlaggning som visar att kdnnedomen om
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myndigheten totalt sett &r relativt hdg. Av upphandlande organisationer och
leverantorer anger 64 procent att de kanner till Upphandlingsmyndigheten
”vdl” eller ”mycket vil”, medan endast 1 procent anger att de inte alls kénner
till Upphandlingsmyndigheten.

Antal 6verprévade upphandlingar

En val fungerande offentlig upphandling bygger enligt regeringen (prop.
2019/20:1 utg.omr. 2 s. 114) pa att sdval leverantorer som medborgare har
tilltro till att den &r rattssdker. Ett satt att mata tilltron till en fungerande och
rattssaker upphandlingsmarknad &r att undersoka bendgenheten att dverpréva,
exempelvis genom att undersoka antalet inkomna ansokningar om
dverprovning. Under 2018 minskade antalet ansokningar om dverprévning
som inkom till férvaltningsratterna med 13 procent.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har ldmnat foljande information om sin
verksamhet och pagaende och forestaende arbete till utskottet.
Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och stddja den upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter och enheter. Myndigheten ska verka for en rattssaker, effektiv
och socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta for medborgarna
och ndringslivets utveckling och frdmja innovativa Igsningar inom
upphandling. Myndigheten ska ocksd ge vagledning i statsstodsfragor till
kommuner och regioner och ge upphandlingsstéd till upphandlande
myndigheter, enheter och leverantérer. Stodet ska inriktas pa att

*  bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt, genom metodutveckling
eller pd annat satt

. bidra till att upphandlingar planeras, genomfors, foljs upp och utvérderas
pa ett andamalsenligt satt

»  verka for 6kad miljohansyn och sociala hansyn samt utveckla och forvalta
kriterier for miljohansyn, inklusive energikrav, och sociala hdnsyn inom
upphandling

»  Oka kompetensen om innovationsupphandling

«  bidra till att hela inkdpsprocessen kan genomforas elektroniskt och delta
i standardiseringen av densamma

« underlatta for sma och medelstora foretag samt idéburna organisationer
att delta i upphandling

* utveckla och forvalta en nationell databas for annonsering av
valfrihetssystem samt en kriteriedatabas for miljdanpassad upphandling.

Upphandlingsmyndigheten har under 2019 emottagit flera nya

regeringsuppdrag:
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*  Upphandlingsmyndigheten ska stérka stodet kring upphandling av
samhallsviktig verksamhet?

*  0Oka kdnnedomen om hur offentlig upphandling kan anvéndas som ett
viktigt verktyg for att bidra till en cirkular ekonomi

+ sammanstdlla lardomar om alternativa finansiella instrument i
vélfardssektorn samt sprida kunskap om dessa lardomar

» lamna forslag pé atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska
kunna bidra till att nd klimatmal?

Upphandlingsmyndigheten har vid tva tillfallen 2016 och 2018 foljt upp hur
de upphandlande organisationerna arbetar med olika delar inom de sju
inriktningsmalen i den nationella upphandlingsstrategin. Upphandlings-
myndigheten har skapat ett interaktivt sjalvskattningsverktyg som anvénds for
att méta hur strategiskt en organisation arbetar med sina inkdp —
Strategikollen. Verktyget ger bl.a. tips pa hur man kan arbeta vidare.
Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit fram tips om hur upphandlande
organisationer kan arbeta mer systematiskt for att utveckla arbetet inom de sju
inriktningsmalen.

Upphandlingsmyndigheten  publicerar &rligen en rapport om
utvecklingen pa upphandlingsomradet i rapportserien Trendens. 2019 ars
nummer av Trendens riktar sig till beslutsfattare och fokuserar pa
offentliga inkdép som skapar samhéllsnytta. | rapporten belyses bl.a.
upphandling av svensk mat, inkdp och digitalisering som verktyg for
verksamhetsutveckling samt sysselséttningskrav i offentlig upphandling.

Statistik

Regeringen gav ar 2018 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att genomféra
en studie om vilka inkdpsvérden som ar mojliga och lampliga att samla in.
Uppdraget redovisades till regeringen i februari 2019 (Fi2019/00728/0U). Av
slutredovisningen framgar bl.a. att det finns ett stort behov av nationell
statistik om inkdpsvarden och att det & mdjligt att samla in relevanta
uppgifter. Efter forslag i propositionen Statistik pa upphandlingsomradet har
riksdagen beslutat om &ndringar i bl.a. LOU. Lagandringarna innebar att
statistik om offentlig upphandling i forsta hand ska tas fram genom uppgifter
i annonser om upphandlingar och om genomférda upphandlingar. For att
sékerstélla att uppgifterna i annonserna ér tillforlitliga ska alla upphandlingar
annonseras i registrerade annonsdatabaser, &ven de som enligt bestimmelser i
EU-direktiven om upphandling ska annonseras genom Europeiska
kommissionens publikationsbyra och dess annonsdatabas.

1 Fi2019/03819/0U.
2 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Upphandlingsmyndigheten.

2019/20:FiU34



2019/20:FiU34

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Underrattelse om genomférande av EU-direktiv

Europeiska kommissionen har ifragasatt hur Sverige genomfort vissa
bestammelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26
februari 2014 om tilldelning av koncessioner, Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphavande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG, de s.k. LUK-, LOU- och LUF-direktiven.
Sveriges installning &r att direktivens bestammelser har genomforts i svensk
ratt och att nddvandiga atgarder har vidtagits for att sakerstélla att direktiven
tillampas fullt ut, men att nagra mindre justeringar kan behéva goras.

Forenklingsutredningen

I juni 2018 6verldmnade Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler
sitt betankande Mojligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om 6verprovningsmal (SOU
2018:44). | betankandet foreslas bl.a. ett nytt regelverk for upphandlingar
under EU:s troskelvérden samt bestdmmelser om ansokningsavgift och
processkostnadsansvar i mal om Gverprovning av en upphandling och om
dverprovning av ett avtals giltighet. Foérslagen i betdnkandet har remitterats.
Arendet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Séaker upphandling och utbyggnad av it-infrastruktur

Den 1 april 2019 tradde en ny sdkerhetsskyddslagstiftning i kraft. I samband
med det publicerade Upphandlingsmyndigheten ett webbstdd om
sikerhetsskyddade upphandlingar. Syftet med stodet ar att pé ett lattillgangligt
sétt sprida information om vad dessa lagar och regler inneb&r och hur man i
praktiken kan genomfora sékerhetsskyddade upphandlingar.
Upphandlingsmyndigheten medverkade dessforinnan i arbetet med att ta fram
en vdgledning om upphandling till samhallsviktig verksamhet som
publicerades av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2018.

I november 2019 fick Upphandlingsmyndigheten dessutom regeringens
uppdrag att samla in och sprida goda exempel pa metoder och strategier for att
trygga leveranssakerheten vid upphandling av varor och tjanster som &r
kritiska for samhallsviktig verksamhet.

Tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen

Som tillsynsmyndighet bedriver Konkurrensverket forebyggande arbete och
ingriper mot dvertradelser av upphandlingslagstiftningen. Ar 2018 lamnade
Konkurrensverket in 27 ansbkningar om upphandlingsskadeavgift till
domstol, varav 8 var s.k. obligatoriska ansokningar. Konkurrensverkets
ansokningar om upphandlingsskadeavgift ska bidra till att utveckla praxis och
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ge vagledning for Ovriga intressenter pa  upphandlingsomradet.
Konkurrensverket tog under 2018 fram en ny form av vdgledning, s.k.
stallningstaganden. Det forsta stillningstagandet behandlade fragan om
tillampningen av upphandlingsregelverket nér statliga myndigheter anskaffar
varor eller tjanster av andra statliga myndigheter. Konkurrensverket har ocksa
undersokt om tillsynsbeslut och ansékningar om upphandlingsskadeavgift har
lett till férandringar hos de myndigheter och foretag som varit foremal for
tillsyn. Sammantaget tyder resultatet pa att tillsynen har haft effekt i form av
forandringar av hur inkdp och upphandlingar hanteras. Uppféljningen tyder
ocksé pd att Konkurrensverkets arbete med transparens och
handl&ggningstider har gett positiva resultat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pa nytt betona att upphandling, ratt anvand, kan
vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet,
som 6kad tillvaxt, sysselséttning, jamstélldhet och tkade miljokrav. Utskottet
delar regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara
effektiv, rattssaker och ta tillvara konkurrensen pd marknaden samtidigt som
innovativa I6sningar framjas samt miljéhansyn och sociala hansyn beaktas. Pa
sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val fungerande
samhéllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedel anvands pa basta satt.

Under 2019 har riksdagen fattat beslut om en ny lagstiftning avseende
statistik om offentlig upphandling. Den nya lagen om upphandlingsstatistik
trader i kraft den 1 juli 2020 och innebar enligt utskottet en mojlighet till battre
nationell statistik p& upphandlingsomradet.

Upphandlingslagstiftningen har under de senaste &ren reformerats och
utvecklats. Detta har enligt utskottet gett myndigheter och upphandlande
enheter battre forutsattningar att upphandla strategiskt. Den é&rliga
uppfoljningen pd EU-niva ar enligt utskottet vardefull och bidrar till att
upphandlingar genomfors pa ett rattssakert satt.

Det strategiska arbete som Upphandlingsmyndigheten bedriver med
sarskilt fokus pa omradena vard och omsorg, bygg och anlaggning samt
livsmedel och maltidstjanster &ar enligt utskottet vardefullt och stérker
upphandlarnas kompetens.

Den 1 april 2019 trddde en ny sékerhetsskyddslagstiftning i kraft. |
samband med det publicerade Upphandlingsmyndigheten ett omfattande
webbstdd om sakerhetsskyddade upphandlingar. Syftet med stGdet ar att pa ett
lattillgéngligt sétt sprida information om vad dessa lagar och regler innebér
och hur man i praktiken kan genomfora sékerhetsskyddade upphandlingar.
Vidare har myndigheten under 2019 getts ytterligare uppdrag att stérka stodet
kring upphandling av samhéllsviktig verksamhet, 6ka k&nnedomen om hur
offentlig upphandling kan anvéndas som ett viktigt verktyg for att bidra till en
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cirkuldr ekonomi och sammanstélla lardomar om alternativa finansiella
instrument i valfardssektorn.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram enklare och
flexiblare regler for upphandlingar under troskelvardet. Utredningen om vissa
forenklade upphandlingsregler Majligt, tillatet och tillgangligt (SOU 2018:44)
har remitterats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Darmed anser utskottet att det for narvarande saknas skal att foresla nagon
ytterligare atgard nar det géller tillampningen av LOU och avstyrker
motionsyrkandena.

Sociala kriterier, sociala foretag och ideella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. idéburna valfards-
foretag och utvardering av reserverade kontrakt. Utskottet hanvisar
bl.a. till pagadende beredningsarbete inom Regeringskansliet och
arbete inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 5 (KD) och 6 (L).

Motionerna

I motion 2019/20:2509 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkar motionérerna att
regeringen bor tillforsdkra langsiktigt uthalliga villkor for privat
foretagsamhet inom valfardssektorn (yrkande 1). Vidare anfor motiondrerna
att regeringen bor utforma regelverk som inte diskriminerar privata
valfardsutdvares mojligheter att konkurrera pa lika villkor gentemot offentliga
utforare (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:2741 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 1
anfor motionarerna att valfrineten inom valfarden maste varnas och utveckias.
Vidare foresldr motionarerna (yrkande 3) att det gérs en Gversyn av
tillampningen av LOU och 6vriga regelverk pa upphandlingsomradet for att
framja idéburna valfardsforetags mervarde ndr man avgor tilldelningskriterier,
urval och malvariabler. Det som pa papperet ser ut som lika regler for alla i
LOU och i LOV blir enligt motiondrerna i praktiken diskriminerande for de
idéburna verksamheterna. Nér det &r skarpt l&ge i kommuner och regioner
upphandlas fortfarande framst med lagsta pris som malvariabel. Motionarerna
anser att manga lander inom EU tillater avsevart storre flexibilitet an vad
svenska lagstiftare hittills tillampat. Som exempel ndmner motionarerna att
vissa tidsbegransade upphandlingar kan reserveras for idéburna verksamheter.

I kommittémotion 2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att upphandlingsstatistiken bor forbattras sa att det civila
samhéllets del tydliggors och att det utreds hur det civila samhéllets
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samhéllsekonomiska vérde ska métas (yrkande 4) och att det bér genomforas
en utvérdering av effekten av de nya reglerna for upphandling av vissa sociala
tjnster och andra sérskilda tjanster under troskelvardet och hur dessa har
paverkat den idéburna sektorns mojligheter att delta i upphandlingar
(yrkande 5). Motionarerna anser ocksa att regeringen, om den utredning som
motionarerna foreslar ska tillsattas visar p sma eller inga forbattringar for den
idéburna sektorn, pa nytt bor dvervaga en ordning dar upphandlingar av vissa
valfardstjanster under troskelvardet helt undantas fran LOU och att regeringen
bor komma med forslag pé& hur detta kan genomforas (yrkande 6). Vidare yrkas
att regeringen ska utvérdera forslaget att reservera upphandlingar av vissa
tjanster i LOU och sarskilt effekten av den foreslagna tredrsregeln.
Motiondrerna anser att intentionerna med forslaget ar goda men papekar att
det ocksa finns remisskritik mot forslagets tankbara effekter. Ett kontrakt far
bara galla under tre ar, och den aktor som fatt ett kontrakt for en viss tjanst kan
inte pa nytt tilldelas ett kontrakt for en sddan tjanst. Det riskerar att minska
kontinuiteten och forsvara for verksamhetens langsiktighet. Skulle det visa sig
att regeln behdver dndras vill motionarerna att regeringen driver frégan i EU-
sammanhang (yrkande 7).

I motion 2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anfér motiondrerna
att regeringen bor underlatta for civilsamhéllets organisationer att bedriva
valfardsverksamhet sdsom sjukvérd och omsorg (yrkande 13).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om sociala
kriterier och sociala foretag, senast i betdnkande 2018/19:FiU34. Utskottet
avstyrkte da motionsyrkandena med motiveringen att en ny lagstiftning tradde
i kraft den 1 januari 2019 som bl.a. handlar om &ndringar i LOU nér det géller
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster (s.k.
vélféardstjanster) vars vérde understiger EU:s troskelvarden. | likhet med
regeringen bedémde utskottet att &ndringarna kan bidra till att fler idéburna
aktorer skulle kunna konkurrera om offentliga kontrakt.

Vidare noterade utskottet att det pagick ett arbete inom
Upphandlingsmyndigheten med att ta fram stddmaterial och sprida kunskap
om hur upphandlande myndigheter genom reserverad upphandling kan 6ka
arbetsintegrerande sociala foretags mojligheter att delta i offentliga
upphandlingar for att frimja integrering av personer som har svart att komma
in pd arbetsmarknaden. Utskottet anforde aven att Upphandlingsmyndigheten
etablerat ett laronatverk for att 6ka kunskapen om idéburna organisationers
hinder och utmaningar i offentlig upphandling och for att 6ka kunskapen om
upphandling bland idéburna organisationer. Myndigheten redovisar ocksa
sedan 2017 statistik om i vilken utstrdckning idéburna organisationer deltar i
upphandling. Utskottet valkomnade att regeringen gett en utredare i uppdrag
att ta fram forslag pa en tydlig definition av idéburna aktGrer som kan anvandas
for att identifiera och avgransa dessa fran andra aktérer i valfardsverksamheter
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och andra nérliggande offentligt finansierade eller subventionerade
verksamheter. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om arbetsrattsliga villkor

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 s. 115) skriver
regeringen att samtliga berdrda statliga forvaltningsmyndigheter i sina
regleringsbrev for 2018 fick i uppdrag att aterrapportera hur myndigheten vid
upphandlingar 6ver troskelvardena hade arbetat med att uppfylla kraven pa
arbetsrattsliga villkor som foljer av 17 kap. 2-5 88 LOU. Totalt 142
myndigheter berdrdes av uppdraget och har aterrapporterat hur arbetsrattsliga
villkor stallts i upphandlingar. Av redovisningarna framgar att sidana villkor
framst har anvants inom omrdden sasom flytt-, it-, taxi- och
bevakningstjanster. Flera av myndigheterna har uppgett att de anvant sig av
Upphandlingsmyndighetens stdd vid upphandlingar av detta slag.

Framja idéburna véalfardsforetags mervarde vid tilldelningskriterier,
urval och malvariabler

Regeringen gav under hosten 2018 en sérskild utredare i uppdrag att ta fram
ett forslag pa en tydlig definition av idéburna aktorer som kan anvéndas for att
identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverksamheter och
andra narliggande offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter.
Syftet med en definition av idéburna aktorer &r att framja ett 6kat idéburet
deltagande i vélfarden genom att underldtta vid bl.a. bidragsgivning,
lagstiftning, kop av verksamhet och samverkan. Utredaren skulle darfor ocksa
ta fram exempel och beskriva tankbara tillampningsomraden inom valfarden
och angransande omraden dar en definition av idéburna aktorer skulle kunna
anvéndas. Uppdraget avrapporterades till regeringen den 14 december 2019 i
betankande SOU 2019:56 Idéburen valfard. Arendet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Upphandlingsmyndigheten har i samverkan med Nationellt organ for
dialog och samrdd mellan regeringen och det civila samhallet skapat ett
natverk med idéburna organisationer om offentlig upphandling. Natverket har
framst bidragit till insikter om idéburna organisationer som Upphandlings-
myndigheten kan anvénda i sin fortsatta utveckling av stéd och service till
idéburna organisationer, men ocksa till upphandlande myndigheter for
idéburna organisationer. Natverket har dven, tillsammans med insikter fran
Inkludera, bidragit med kunskap om och ¢kad forstaelse for hur idéburna
organisationer ser pa idéburet offentligt partnerskap (10P).

Upphandlingsmyndigheten har under &ren 2017-2019 drivit projektet
Sysselsattning genom offentlig upphandling. Malet med projektet var att fler
individer som i dag har svart att komma in pa arbetsmarknaden, sarskilt
nyanlédnda, ska erbjudas en anstéllning eller praktikplats inom offentligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upphandlade kontrakt. Projektet har resulterat i en nationell modell for hur
sysselséttning kan frdmjas genom upphandling.

Reserverade upphandlingar for vissa tjanster

Upphandlingsreglerna for reserverade upphandlingar tradde i kraft den
1 januari 2019. Det &r enligt Upphandlingsmyndigheten allt for tidigt att
beddma effekterna av mdjligheten till reserverade upphandlingar. Enligt
myndigheten har mojligheten att reservera upphandlingar av vissa tjénster for
idéburna organisationer anvants vid ett tillfalle, da av Nacka kommun. Det
finns enligt myndigheten en viss osékerhet hos upphandlarna kring hur
reglerna ska tillampas, dven om bestammelserna varit i kraft cirka ett ar kan
det enligt Upphandlingsmyndigheten ta tid innan upphandlande myndigheter
ska genomfdra upphandlingar dar de har mojlighet att anvanda sig av reglerna
om reserverade upphandlingar.

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2019 tradde ny lagstiftning i kraft nar det géller upphandling av
vissa sociala tjanster och andra sérskilda tjanster (s.k. vélfardstjanster) vars
varde understiger EU:s troskelvarden. Andringarna kan enligt utskottet
innebéra att fler idéburna aktorer kan konkurrera om offentliga kontrakt.

Det stédmaterial och natverk som Upphandlingsmyndigheten tagit fram har
enligt utskottet utvecklat stodet och servicen till idéburna organisationer och
upphandlande myndigheter.

Betdnkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56) har nyligen remitterats.
Utredningen foreslar att det infors en definition av idéburna aktérer i offentligt
finansierad vélfardsverksamhet, ger vagledning kring hur partnerskap mellan
offentliga. myndigheter och idéburna aktérer kan utformas samt foreslar
forandringar i lagstiftningen for upphandlingar och valfrihetssystem for att
underlatta for idéburna aktorer. Beredning pagdr for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet anser sammantaget att det for narvarande inte finns néagon
anledning att foresla ytterligare atgarder nar det galler tillampningen av LOU.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sma och medelstora foretag.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom Upphandlings-
myndigheten

Jamfor reservation 7 (C).

Motionerna

I motion 2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslar motionaren
att mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga upphandlingar ses
over sa att fler mindre foretag kan delta.

I partimotion 2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 anfors att
upphandlingsreglerna i storre grad behéver géra det mojligt for smaforetag att
delta i upphandlingar. Samma yrkande framstélls i kommittémotion
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 4. | motionen anfors ockséa
att offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, rattvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek (yrkande 26).

Tidigare behandling

Forslag om smé och medelstora foretag har behandlats flera ganger tidigare av
utskottet, senast i betankande 2018/19:FiU34. Utskottet avstyrkte da
motionsyrkandena och anforde att krav vid offentlig upphandling ska
genomsyras av enkla, tydliga och likvardiga villkor oavsett foretagens storlek
och foretagsform. Utskottet uttalade att det arbete som Upphandlings-
myndigheten bedrivit sedan 2018 med ett sarskilt fokus pa att ge battre
forutsattningar for en mangfald av leverantérer att delta i offentliga
upphandlingar, bl.a. sma och medelstora féretag, var betydelsefullt. Utskottet
konstaterade dven att upphandlande myndigheter och enheter enligt
upphandlingsregelverket ska motivera i de fall de inte delar upp en
upphandling i mindre delar. Uppdelning av kontrakt skapar enligt utskottet
battre majligheter for mindre leverantérer att lamna anbud i upphandlingar.
Mot bakgrund av det arbete som pdgadr inom omréadet avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om sma och medelstora foretag

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 s. 114) skriver
regeringen att det beh6vs en god konkurrens pa marknaden for att offentlig
upphandling ska kunna vara ett strategiskt verktyg for en god affar. Att mata
det genomsnittliga antalet anbud per upphandling dver tid ger en indikation pa
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foretags bendgenhet och hur attraktivt det &r att delta i en offentlig
upphandling. Trenden de senaste aren har varit att antalet anbud per
upphandling minskar. Det genomsnittliga antalet anbud sag ut att 6ka nagot
under 2018, aven om det ar svart att dra nagra definitiva slutsatser av en
observation.

Upphandlingsmyndighetens arbete med leverantdrsmangfald

Upphandlingsmyndigheten uppger att under 2018 var 76 procent av alla
anbudsgivare mikroforetag eller sma foretag. Stora foretag stod for 24
procent av alla kontrakterade anbud och medelstora féretag for 20 procent.
Mikroféretag och sma foretag stod tillsammans fér 50 procent av alla
kontrakterade anbud.

Upphandlingsmyndigheten har under &ren 2017-2019 drivit projektet
Sysselsattning genom offentlig upphandling. Mélet med projektet var att fler
individer som i dag har svart att komma in p& arbetsmarknaden, sarskilt
nyanlénda, ska erbjudas en anstéllning eller praktikplats inom offentligt
upphandlade kontrakt. Projektet har resulterat i en nationell modell for hur
sysselséttning kan frdmjas genom upphandling.

Utskottets stallningstagande

Liksom i tidigare betdnkanden betonar utskottet att krav vid offentlig
upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor oavsett
foretagens storlek och foretagsform. Det arbete som Upphandlings-
myndigheten bedrivit sedan 2018 &r betydelsefullt och har resulterat i en
nationell modell for hur sysselséttning kan framjas genom upphandling.
Upphandlingsmyndighetens arbete har enligt utskottet bidragit till att skapa
battre forutsattningar for smé och medelstora foretag i upphandlingar.
Utskottet konstaterar &ven att upphandlande myndigheter och enheter enligt
upphandlingslagstiftningen ska motivera i de fall de inte delar upp en
upphandling i mindre delar. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandena.
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Djurskydd och livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurskyddsregler och

livsmedelsproduktionsregler for offentlig upphandling. Utskottet

hanvisar bl.a. till pagdende arbete inom Upphandlingsmyndigheten.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

Yrkanden om att offentliga upphandlingar av djur och livsmedel ska goras i
enlighet med svenska djurskyddsregler och livsmedelsproduktionsregler
framfors i motion 2019/20:198 av Rickard Nordin (C), motion 2019/20:427 av
Sofia Nilsson (C), motion 2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 3
och motion 2019/20:2485 av Cecilia Widegren (M).

I motion 2019/20:2685 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 foreslar
motionaren att regeringen ska &terkomma med férslag till lagstiftning om att
allt kétt som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som har
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler. Motionaren anfor att manga
svenskar ater kott fran djur som halal- eller koscherslaktats utan att veta om
det. Slaktmetoderna innebér kortfattat att djuren slaktas och avblodas utan
beddvning, vilket enligt motionédren innebdr ett utdraget dédsforlopp med
onddigt lidande. Aven i motion 2019/20:3211 av Markus Wiechel och Richard
Jomshof (bada SD) yrkande 1 anfor motionarerna att kott som kops in via
offentlig upphandling ska komma fran djur som har slaktats i enlighet med
svenska djurskyddsregler.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion i samband med offentlig upphandling,
senast i betankande 2018/19:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena
med motiveringen att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att
stalla krav pé djurskydd och livsmedelsproduktion. Kraven maste dock enligt
utskottet vara forenliga med de grundlaggande principerna inom EU-ratten.
Utskottet betonade principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkdnnande, proportionalitet och &ppenhet. Utskottet anférde
vidare att det redan i dag ar mojligt att vid upphandling stalla krav pa
bedévning vid slakt. Upphandlingsmyndigheten arbetar ocksd med att
utveckla hallbarhetskriterier som bl.a. innefattar en mangd kriterier for
djurskydd. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkandena.
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Kompletterande information

Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det mojligt for upphandlande
myndigheter att stalla krav pa bedévning vid slakt. Upphandlingsmyndigheten
arbetar med att utveckla och forvalta hallbarhetskriterier som bl.a. innefattar
en mangd kriterier for djurskydd. Hér finns t.ex. kriterier for beddvning vid
slakt enligt géllande regler i Sverige och EU, for alla djurslag.
Upphandlingsmyndigheten har pabérjat ett projekt for forenklad kriterie-
anvandning som ska gora det lattare att gora ratt for upphandlande
organisationer. Upphandlingsmyndigheten har dven samverkat med ett flertal
organisationer i syfte att sprida stodet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att
stalla krav pa djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling.
Kraven maste dock vara forenliga med de grundlaggande principerna inom
EU-rédtten. Principerna handlar om likabehandling, icke-diskriminering,
Omsesidigt erkannande, proportionalitet och Oppenhet.
Upphandlingsmyndigheten arbetar ocksd med att utveckla héllbarhetskriterier
som bl.a. innefattar en méngd kriterier for djurskydd. Mot bakgrund av
ovanstéende avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om néarproducerade varor,
barnverksamhet, miljé och klimatkrav for statlig upphandling,
transporter och biodrivmedel. Utskottet hédnvisar bl.a. till arbete
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 9 (SD), 10 (C) och 11 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkar
motiondrerna att offentliga inkdp bor styras mot mer miljovanliga svenska
varor (yrkande 8).

I kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 14 anfor motionérerna att en offentlig aktor som bedriver verksamhet
for barn och gor en upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljo- och
hédlsokrav som ska galla, savida motparten inte kan bevisa att kraven &r
obefogade.

I kommittémotion 2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) anfor
motiondrerna att offentliga upphandlingar av transporter och biodrivmedel bor
anpassas sa att man staller samma miljokrav som galler for svensk produktion
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for alla biodrivmedel (yrkande 11). Vidare bor ett Iagsta golv for miljo och
klimat, motsvarande basnivan i Upphandlingsmyndighetens krav inforas for
all statlig upphandling och ett mal inforas for att 6ka andelen upphandlingar
som staller ytterligare krav pa klimat och milj6 (yrkande 48).

Tidigare behandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat frdgor om miljokrav, senast i
betdnkande 2018/19:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena och
anforde att miljohansyn ska beaktas i regeringens mal for den offentliga
upphandlingen. Vidare anférde utskottet att Upphandlingsmyndigheten fatt i
uppdrag att verka for att Sverige ska kunna uppna malen i Agenda 2030 och
de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och generationsmalen for
miljoarbetet. Myndigheten ska bl.a. ta fram miljokriterier och stod for
upphandlande myndigheter och enheter som vill upphandla produkter som har
en béttre miljo- och klimatprestanda. Utskottet delade myndighetens
beddmning att det arbetet bl.a. bidrar till att nd Sveriges klimatmal. Vad galler
en ny definition av miljobil konstaterade utskottet att fragan da beredes inom
Regeringskansliet. Utskottet delade Upphandlingsmyndighetens bedémning
att det redan i dag ar mgjligt att stalla krav for att upphandla produkter med
lagre forekomst av miljé- och hélsofarliga amnen till forskolor. Kraven maste
dock vara forenliga med de grundldggande principerna inom EU-rétten,
namligen likabehandling, icke-diskriminering, Omsesidigt erkénnande,
proportionalitet och Oppenhet. Att stalla krav pd att en vara ska vara
producerad i ett specifikt geografiskt omrade strider enligt utskottet mot de
grundlaggande principerna inom EU-rétten. Daremot ar det mojligt att stélla
krav, upphandla och viélja varor som uppfyller preferenser i fraga om
produktprestanda, exempelvis nér det galler kvalitet, miljo, djurskydd och
sociala aspekter, sd lange kravet har en tydlig koppling till det som ska
upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebér for en normalt informerad
leverantor, svensk eller icke-svensk, och att kravet & mojligt att folja upp.
Upphandlingsmyndigheten bedémde att det, i det padgdende arbetet med att ta
fram hallbarhetskriterier & majligt att inkludera kriterier for livscykelanalys.
Sadana kriterier, anforde utskottet, finns redan i dag for bl.a. mobler. Darmed
avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om miljokrav

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 s. 114) skriver
regeringen att myndigheternas sammanlagda redovisade védrde for
upphandlingar och avrop fran ramavtal uppgick till ca 60 miljarder kronor
2018 (Miljoledning i staten 2018, Naturvardsverkets rapport 6877).
Upphandlingar med ett redovisat vérde om 71 procent av det sammanlagda
vardet inkluderade miljokrav. Detta var en minskning jamfort med 2017 och
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2016, dd motsvarande andel var 74 procent respektive 76 procent. Dock
paverkas detta av att Trafikverket, som staller miljokrav i alla sina
upphandlingar, minskade sitt upphandlingsvarde med 8 miljarder kronor
mellan 2017 och 2018.

Allmant om Upphandlingsmyndighetens arbete med
hallbarhetskriterier

Under 2019 har Upphandlingsmyndigheten haft ett sarskilt fokus pa
upphandling for ett fossilfritt samhalle. | rapporten Miljospendanalys — en
metod for att analysera miljopaverkan beskrivs hur myndigheter kan ga
tillvaga for att gora faktabaserade prioriteringar av vilka inkdpsomraden som
myndigheten ska fokusera sitt milj6- och klimatarbete pa.

Upphandlingsmyndigheten  har under 2019 tagit fram nya
hallbarhetskriterier for bl.a. medicintekniska forbrukningsartiklar inom varden
samt uppdaterat befintliga héllbarhetskriterier for bl.a. fordon och kemisk-
tekniska produkter.

Upphandlingsmyndigheten har under det senaste &ret aven deltagit i
projektet Energieffektivisering i offentlig sektor. Projektet har utvecklat en
modell for hur upphandling kan anvandas som ett verktyg for att 6ka takten pa
energieffektiviseringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara ledande och ett féredome nér det géller att
ta hansyn till miljon vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stilla krav pd att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
kriterier som faststallts i lagstiftningen.

Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett specifikt geografiskt
omrade strider dock enligt utskottet mot de grundlaggande principerna inom
EU-ratten. Daremot ar det mojligt att stalla krav, upphandla och vélja varor
som uppfyller preferenser i fraga om produktprestanda, exempelvis nar det
galler kvalitet, miljo, djurskydd och sociala aspekter, sa lange kravet har en
tydlig koppling till det som ska upphandlas, det ar tydligt vad kravet innebér
for en normalt informerad leverantdr, svensk eller icke-svensk, och kravet ar
mojligt att félja upp.

Upphandlingsmyndigheten har under 2019 sarskilt fokuserat pa
upphandling for ett fossilfritt samhédlle och uppdaterat befintliga
hallbarhetskriterier for bl.a. fordon och kemisk-tekniska produkter. Utskottet
anser att myndighetens atgérder bidrar till att uppna Sveriges klimatmal.

Utskottet anser darmed att det inte finns sk&l for riksdagen att vidta
ytterligare atgarder nar det galler miljokrav for upphandling. Utskottet
avstyrker darfér motionsyrkandena.
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Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om innovations- och
funktionsupphandling. Utskottet h&nvisar bl.a. till det arbete som
pagar inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 12 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/2020:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 20
anfors att regeringen bor utveckla en nationell handlingsplan for
innovationsvanlig upphandling i samrad med nyckelakt6rer som myndigheter,
regioner, kommuner och foretag. Innovationsperspektivet behdver enligt
motionarerna starkas inom offentlig upphandling. Det skulle bade framja
utveckling och inférande av innovativa lésningar, vilket i sin tur skapar tillvéxt
och arbetstillféllen i Sverige.

Tidigare behandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om
innovations- och funktionsupphandling, senast i betdnkande 2018/19:FiU34.
Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena och konstaterade att
Upphandlingsmyndigheten har i uppgift att frimja innovativa I6sningar inom
offentlig upphandling och redan i dag ger stod i frdga om
innovationsupphandling. Vidare konstaterade utskottet att myndigheten éven
stoder bestéallarnatverk och arbetar med att skapa ytterligare stddmaterial till
beslutsfattare pa omradet. Med anledning av att det redan pagick ett arbete om
innovations- och funktionsupphandling fann utskottet att det inte fanns nagot
skal for riksdagen att ta nagot initiativ nar det galler dessa fragor. Utskottet
avstyrkte darfor motionsyrkandena.

Kompletterande information

Regeringens resultatredovisning om innovations- och
funktionsupphandling och Upphandlingsmyndighetens arbete med
innovationsupphandlingar

| budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20: utg.omr. 2 s. 115) anfors att
Upphandlingsmyndigheten under 2019 slutredovisade ett uppdrag fran
regeringen om att frdmja innovationsupphandling. | slutredovisningen
framhalls bl.a. att upphandlande myndigheter och enheter kan driva fornyelse
och innovation pa upphandlingsomradet genom s.k. bestéllarnatverk
(N2019/01452/Bl).
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Upphandlingsmyndighetens arbete med innovationsupphandlingar

Under det senaste aret har Upphandlingsmyndigheten samverkat med Vinnova
for att sprida kunskap om innovation och upphandling sa att potentialen och
nyttan inom dessa omraden tas till vara i Sverige. Upphandlingsmyndigheten
har dven stottat projekt som finansieras av Vinnova.

Upphandlingsmyndigheten har slutredovisat regeringsuppdraget Framja
innovationsupphandling genom stéd i form av upphandlings- och innovations-
kompetens till bestallare. Upphandlingsmyndigheten har &ven publicerat ett
webbstod kring bestallarnatverk for att stodja och inspirera olika malgrupper.

Upphandlingsmyndigheten deltar i EU-projektet Procure2lnnovate vars
uppgift ar att utveckla och héja kompetensen om innovationsupphandling i
olika EU-lander. Sverige dr ett av fem etablerade kompetenscenter som ska ge
stdd till fem lander som har for avsikt att utveckla kompetenscenter inom
innovationsupphandling.

Utskottets stallningstagande

Upphandlingsmyndigheten har under det senaste &ret haft i uppdrag fran
regeringen att frdmja innovationsupphandling genom stéd i form av
upphandlings- och innovationskompetens till bestéllare. Arbetet resulterade i
ett webbstdd kring bestéllarnatverk. Utskottet anser att det finns skél att
invanta effekten av insatserna. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandet.

Antal underleverantorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om antal underleverantorer.
Utskottet hadnvisar till att det redan i dag finns lagstiftning om
entreprendrsansvar for Ionefordringar och det arbete som pagar
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 13 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7 ska det
som huvudregel stéllas krav pa att maximalt tva led av underentreprendrer far
anvandas vid offentlig upphandling.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2018/19:FiU34. Utskottet konstaterade da att det redan i dag finns
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lagstiftning om entreprendrsansvar for lonefordringar och avstyrkte
motionsyrkandet.

Kompletterande information

Det finns redan i dag lagstiftning om entreprendrsansvar fér 16nefordringar.
Enligt Upphandlingsmyndigheten &r det dock for tidigt att sdga vilken effekt
denna lagstiftning kommer att f4 pa arbetstagarens ratt att fa ut sin Ion.

Upphandlingsmyndigheten har under 2019 publicerat webbstdd kring vilka
regler som galler vid anlitande av underleverantérer i offentlig upphandling.
Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit fram stddmaterial som syftar till att
oka kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjor och hur dessa kan
hanteras av upphandlande myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns lagstiftning om
entreprendrsansvar for l6nefordringar. Det stddmaterial som Upphandlings-
myndigheten tagit fram har enligt utskottet bidragit till att 6ka kunskapen om
hallbarhetsrisker i leveranskedjorna och hur riskerna kan hanteras av
upphandlande myndigheter. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Smakprovning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om smakprovning. Utskottet
hanvisar ~ bla. till det arbete som pagar inom
Upphandlingsmyndigheten.

Motionerna

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) anser i motion 2019/20:2019
yrkande 3 att kunskap om smakprovning bor spridas som en del av offentlig
upphandling. Undernaring framhalls som ett véxande problem bland aldre i
Sverige. Ar 2014 rapporterades att ndrmare 60 procent av de registrerade i
kvalitetsregistret Senior Alert lopte risk att drabbas av underndring. Aldre
behdver en individanpassad kost, energi- och proteinrik mat, i vissa fall
kompletterad med mellanmal och kosttillskott med exempelvis energidrycker.
Manga manniskor drabbas av dysfagi, dvs. svéljsvarigheter, som paverkar
maltidssituationen. Kommuner och regioner har ansvar for maten i skolor, pa
aldreboenden och pa sjukhus men motionaren anser att Upphandlings-
myndigheten bor fa i uppdrag att upplysa om majligheterna att behoven hos
personer som fatt dysfagi inkluderas vid upphandlingar och att det gors genom
nationella riktlinjer.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat fragor om smakprovning, senast i betdankande
2018/19:FiU34. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med motiveringen att
Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller stod kopplat till det som yrkas i
motionen. Vidare konstaterade utskottet att myndigheten fatt i uppdrag att
forstarka kompetensen nar det géller upphandling av livsmedel och
maltidstjanster. Med anledning av det arbete som bedrevs inom omradet ansg
utskottet att det da inte fanns nagot skal for riksdagen att ta nagra initiativ i
fragan. Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandet.

Kompletterande information

Det finns redan i dag stod kopplat till denna typ av fragestallning. Det handlar
dels om hur upphandlaren kan arbeta med behovsanalys och formulera sina
krav och 6nskemal i funktionella termer, dels om fragor som ar specifika for
upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Upphandlingsmyndigheten och
Livsmedelsverket har &ven tillsammans tagit fram en checklista om
maltidskvalitet. Ett av kvalitetsomrédena ar att maten ska vara god. Vidare har
Livsmedelsverket information om bra maltider i aldreomsorgen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns stdd kopplat till det som yrkas i
motionen. Den checklista om méltidskvalitet som Upphandlingsmyndigheten
och Livsmedelsverket gemensamt tagit fram kan enligt utskottet forvéantas oka
kompetensen pa omradet. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.
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1. Tillampningen av LOU, punkt 1 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lule& (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2019/20:419 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2019/20:613 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2019/20:2022 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 28 och 29,
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 27-29,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

For att kunna gora ratt val behdver det bli lattare att fa kunskap om produkters
miljo- och klimatpaverkan. Livscykelanalyser har under senare ar blivit
kraftfulla verktyg for att ge en helhetsbild av den miljopaverkan som en
produkt har under hela sin livslangd. 1 en sédan analys ingar en bedémning av
den miljopaverkan som sker i samband med bla. ravaruuttag,
tillverkningsprocess och avfallshantering kopplat till produkten. Genom
livscykelanalyser kan vi fa en mer rattvisande bild av olika produkters
miljopaverkan, exempelvis elbilar och bensinbilar, och battre mdjligheter att
jamféra dem med varandra. Dessutom ger livscykelanalyser producenter
majlighet att rikta sina miljoinsatser mot de omraden dar deras produkter har
som storst negativ miljopaverkan. Med den nya lagen om offentlig
upphandling finns tydligare utrymme att stalla krav pd miljéhansyn. Bland
annat finns det majlighet att vardera ett anbud utifran en livscykelanalys.
Darfor bor Upphandlingsmyndigheten fa i uppdrag att sarskilt sprida kunskap
om mojligheten att inkludera en livscykelanalys som en beddmningsfaktor vid
varderingen av olika anbud samt pa vilket satt detta kan ske i praktiken. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Tillampningen av LOU, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:419 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2019/20:2022 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 28 och 29,
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 27-29,
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Utbyggnaden av 5G-nétet innebér nya tekniska mojligheter. Samtidigt har
Sverige har i dagsléaget inte laglig méjlighet att stoppa ett bolag som har ansvar
for mobiltelefonsystem fran att delta i utbyggnaden, inte ens med hansyn till
rikets sdkerhet. Den nya 5G-tekniken kommer att integreras i stort sett i alla
delar av samhallet, darmed kommer dven den som har tillgang till systemen
ges utbkade mojligheter att ta del av tekniskt- och allménkénslig information.
Detta innebér en oacceptabel risk for Sverige. Det &r regeringens uppgift att
sakerstalla att alla produkter och tjénster upphandlas pé ett sddant sétt att rikets
sikerhet inte 3sidosatts. Upphandlingsforfarandet behdver darfor ses éver for
att sékerstélla att informationsfléden och funktioner inte faller i oratta hander
och att vissa bolag faktiskt kan exkluderas ifran upphandlingar.

3. Tillampningen av LOU, punkt 1 (C)
av Emil Kéllstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 28 och 29,
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 27-29 och
2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motionerna
2019/20:419 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2019/20:2022 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6 och
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Offentlig upphandling kan, rétt anvéand, fungera som ett kraftfullt verktyg for
att astadkomma bl.a. lagre klimatutslapp, mindre gifter i var vardag och driva
utvecklingen mot cirkuldra system. Jag anser att all offentlig upphandling ska
genomsyras av likvérdiga, rattvisa och transparenta villkor for alla foretag
oavsett storlek. En grundldggande forutsdttning for ett vélfungerande
upphandlingsregelverk ar en forenkling av reglerna for upphandlingar under
EU:s troskelvarden och att direktupphandlingsgrénsen ses over. Det ar enligt
min mening viktigt att regelverket praglas av effektiva och verkningsfulla
bestdmmelser som frdmjar en likvardig, réttvis och vélfungerande
upphandlingsprocess. Jag anser darfor att effekterna av den nya
upphandlingslagstiftningen bor utvérderas.

4. Tillampningen av LOU, punkt 1 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2019/20:419 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2019/20:2022 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 28 och 29,
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkandena 27—-29 och
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2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

En vél fungerande offentlig sektor &r en forutséttning for att ett gott samhalle
ska kunna skapas for alla oavsett inkomst, alder, kon eller bosattning. Den
offentliga sektorns verksamhetsformer ska sé langt som majligt bygga pa olika
driftsformer och pa decentralisering. For att ¢ka mangfalden, stimulera
initiativtagande och effektivitet maste produktion av vélfardstjanster i enskild
regi via foretag, stiftelser, kooperativ och ideella organisationer ges lika
forutsattningar som tjanster producerade i offentlig regi. Lagen om
valfrihetssystem kan utvecklas och forfinas bade for vard, omsorg och sociala
verksamheter sdval som for skola och utbildning. Valfarden och offentliga
utgifter behdver kontinuerligt effektiviseras och i det sammanhanget &r
livskraftiga och innovativa valfardsforetag starkt padrivande. Produktion av
individuella sociala servicetjanster bor praglas av mangfald. Den enskilde bor
sjalv kunna valja utforare inom ramen for det bistand som myndigheter
beviljat. Ovrig offentlig verksamhet, som inte & myndighetsutovning, bor
upphandlas i konkurrens. Lagen om valfrihetssystem bor darfor framjas pa alla
de omréaden som lagstiftningen ger utrymme for.

5. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:2509 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2741 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Jag anser att en mangfald av aktorer i valfardssektorn &r en sjalvklarhet.
Mangfalden ska utgoras av offentliga och privata aktorer samt civilsamhallets
aktdrer som tillsammans skapar en bred bas av idéer och valméjligheter for
brukare och elever. Sverige skiljer ut sig avsevart gentemot évriga vastvérlden
nar det galler inslagen av icke vinstdrivande aktérer inom vérd och omsorg.
En betydligt lagre andel av aktérerna i vart land drivs av icke vinstdrivande
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ideella aktorer &n i néstan varje jamforbart land. Jag anser darfor att det &r
viktigt att regelverket tar sérskild hansyn till dessa aktorer och att &ndringar av
regelverket underlattar for ideella aktorer att verka. Mot bakgrund av det
anforda bor regeringen folja upp och granska konsekvenserna av proposition
2017/18:158 om o6kade tillstAndskrav och sarskilda regler for upphandling
inom valfarden eftersom det ar osdkert om forandringarna kommer att
forbattra ideella aktorers mojligheter p4 marknaden. Regeringen bor ocksa
genomféra en utvdrdering av fdrslaget om att upphandlingar av
valfardstjanster som understiger EU:s tréskelvarde ska undantas frdn ordinarie
regler i LOU och enbart understallas ett fatal regler. Utvarderingen bor galla
vad reglerna for foérenklade upphandlingar av vélfardstjdnster under
troskelvérdet har haft for effekt for den idéburna sektorns méjligheter att delta
i upphandlingar och de mervérden som de idéburnas medverkan medfor. Visar
det sig att forandringarna inneburit sma eller inga forbattringar for sektorn bor
det enligt min mening dvervégas om inte upphandlingar av valfardstjanster
under det troskelvarde som anges i propositionen helt kan undantas fran
LOU:s regelverk. LOU ersitts da av generella forvaltningsrattsliga principer,
som principen om objektivitet och forbudet mot att gynna enskilda
néringsidkare. Intentionerna med att reservera upphandlingar &r goda men jag
anser att det ocksa finns problem med férslaget. Ett kontrakt far bara gélla
under tre &r och den aktor som har fatt ett kontrakt fér en viss tjanst ska inte
pa nytt kunna fa ett kontrakt fér en sddan tjanst tilldelad. Jag menar att det &r
viktigt att de foreslagna bestammelserna utvarderas med fokus pd vilka
effekter de reserverade kontrakten har pa den idéburna sektorn, sarskilt
effekterna av trearsregeln. Skulle det visa sig att regeln behover andras bor
regeringen, enligt min mening, driva fragan i ett EU-sammanhang.

6. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2741 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2019/20:2509 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkandena 4—7 och
2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 13.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Valfriheten inom valfarden maste varnas och utvecklas. Medborgarna vill
kunna vélja bland flera olika utdvare, oavsett om det handlar om hemtjénst,
barnomsorg eller dldreomsorg. En eftersatt kategori ar de ideella eller idéburna
foretagen som grundats och drivs av sociala entreprendrer utan vinstsyfte.
Andringar i t.ex. upphandlingslagstiftningen skulle géra att kommuner och
regioner i stallet for att diskriminera dem skulle synliggora dem sd att
medborgarna lattare kan valja. Det som pa papperet ser ut som lika for alla i
LOU och LOV blir i praktiken diskriminerande for de idéburna
verksamheterna. Néar det ar skarpt lage i kommuner och landsting upphandlar
man fortfarande framst med lagsta pris som malvariabel. Den sarart och de
mervarden som vard och omsorg med idéburna fortecken kan bidra med far
inget utrymme i dessa bedomningar. Manga EU-lander tillater avsevart storre
flexibilitet &n svenska lagstiftare hittills har tillampat. Vissa tidsbegransade
upphandlingar skulle t.ex. kunna reserveras for idéburna verksamheter. Darfor
bor regeringen, enligt min mening, se Over tilldmpningen av
upphandlingsregelverket for att framja idéburna valfardsforetags mervérde i
frdga om tilldelningskriterium, urval och mélvariabler.

7. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (C)
av Emil Kéllstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3108 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 16 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkandena 4 och 26 samt
avslar motion
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att upphandlingar ska genomsyras av likvérdiga, rattvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek. Redan i dag &r det alltfor
fa mindre foretag som ar med och lagger anbud inom den offentliga
upphandlingen. | manga fall riskerar ett ogenomtankt kravstillande att
exkludera mindre foretag. Ett krangligt regelverk som inte skapar annat an
administrativt merarbete innebar ofta att smaforetag avstar fran att delta i en
upphandling. Detta &r olyckligt av manga skal och riskerar att snedvrida
konkurrensen och minska effektiviteten i upphandlingarna. Kravstéllandet bor
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darfor anvéndas med omdome och eftertanke for att inte riskera att allt farre
sma och medelstora foretag deltar i offentliga upphandlingar i framtiden.

8.  Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2685 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 och
2019/20:3211 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (béda SD) yrkande 1
och
avslar motionerna
2019/20:198 av Rickard Nordin (C),
2019/20:427 av Sofia Nilsson (C),
2019/20:1291 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
2019/20:2485 av Cecilia Widegren (M).

Stallningstagande

Sverige ar lyckligtvis ett foregangsland nar det kommer till djurhallning och
slakt. Vi anser dock att mycket mer kan goras for att sakerstélla fullgod
djurhallning bade i Sverige och i 6vriga varlden. | Sverige ar det forbjudet att
utfora ritualslakt utan foregdende beddvning men manga svenskar ater i dag
kott fran djur som halal- eller kosherslaktats utan att de sjalva vet om det
eftersom kattet saljs som vanligt kott. Att kott som producerats pa ett sétt som
bryter mot svensk lag kan séljas i Sverige ar enligt var mening tvivelaktigt.
Som en fo6ljd av nuvarande EU-regler &r svenska politiker bakbundna fran att
fullt ut agera. Vi anser dock att Sverige ska inta en stark héllning gentemot EU
och att regeringen ska sékerstélla att det garanteras att all mat som upphandlas
genom offentlig upphandling ar producerad pa ett satt som inte strider mot den
svenska djurskyddslagstiftningen. Sverige bor inom EU arbeta for generella
forbud for denna typ av slakt inom hela unionen och under tiden stka undantag
i EU for att Sverige ska kunna forbjuda import av kétt som producerats pa ett
sétt som inte ryms inom svensk djurskyddslagstiftning. Vidare bor regeringen
verka for att allt kott som slaktats utan beddvning ska méarkas med en
varningstext.
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9. Miljokrav, punkt 5 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 11 och 48.

Stallningstagande

Det &r efterstravansvért att konsumenter véljer narproducerade produkter som
har 1ang hallbarhet, eftersom det ger mindre paverkan pa miljén. Svenska
produkter &r ofta kanda for att hélla god kvalitet och hélla lange, samt
narproducerade produkter orsakar dessutom minimal miljopéverkan for
transporter. Att handla svenskt kott innebédr forutom kortare transporter dven
béattre villkor for djuren och 6kat stdd till svenska foretagare. Konsumtion ska
bidra till social hallbarhet. Det galler i férsta hand réttvisa villkor fér dem som
producerar de varor vi anvander och att var konsumtion inte bidrar till
barnarbete och miljoférstérande. Aven i detta avseende ar det var mening att
det sa langt det &r mojligt &r bast att vélja svenskproducerat. Genom att upplysa
konsumenter om fordelarna med att vélja svenskproducerade varor och genom
att valja svenskproducerat i offentliga inkdp, gynnas svenska foretag och deras
konkurrenskraft.

10. Miljokrav, punkt 5 (C)
av Emil Kallstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 11 och 48 samt
avslar motionerna
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
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2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Mot bakgrund av de milj6- och klimatmal som det offentliga satter upp &r det
ocksa rimligt och nodvandigt att det offentliga hjalper till att uppfylla dessa.
Detta kan mdjliggoras genom forstarkta informationsinsatser, fortsatt arbete
med upphandlingskriterier och genom att inféra grundldggande
héllbarhetskrav i lagen om offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten
har tagit fram olika krav som det offentliga kan anvéanda sig av for att stélla
tuffare miljokrav. Det finns olika ambitionsnivéer, och de ar frivilliga att
anvanda. For att kunna uppna miljémalen ar det nédvandigt att pa den statliga
nivan lagga ett lagsta golv i form av att de baskrav som kan stéllas ocksé ska
stéllas. Ett mal bor ocksa vara att andelen avancerade och spjutspetskrav okar.
P& sé& satt kan upphandling fungera som ett kraftfullt och effektivt verktyg i
arbetet for en béattre miljo.

11. Miljékrav, punkt 5 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 11 och 48.

Stallningstagande

Véra barn &r extra kansliga for kemikalier och darfor ska de politiska besluten
enligt min mening ta hansyn till detta och syfta till att skydda barn och unga.
Redan i dag ar det mojligt for en fristaende huvudman att driva forskola eller
skola med giftfri profil. Jag anser att detta aven bor vara mojligt for en offentlig
huvudman. Darfor foreslar jag att en offentlig aktdr som bedriver verksamhet
for barn och som gor en upphandling ska ha ratt att sjélv ange vilka miljo- och
halsokrav som ska gélla, om inte motparten kan bevisa att kraven &r
obefogade. Detta ska galla allt fran leksaker och nappflaskor till mat och dryck
som i forsta hand konsumeras av barn i verksamheterna. En kommun ska
enligt mitt forslag kunna driva exempelvis en forskola med giftfri profil aven
om de krav pa giftfrihet som man stéller gér utdver vad EU-domstolen finner
vara proportionellt for syftet. Det ar d& verksamhetsutovare och brukare som
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avgor vad man ar beredd att betala for att na den dnskade kvaliteten, dvs. avgor
proportionaliteten. Forslaget gor det mojligt for offentliga aktorer att vara
drivande i miljoutvecklingen.

12. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 6 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lule& (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Ur ett innovationsperspektiv &r det viktigt hur underlagen for offentliga
upphandlingar ser ut. I underlagen kan upphandlaren antingen beskriva den
produkt man vill kdpa eller beskriva den funktion produkten ska uppfylla eller
vilket problem den ska lésa, s.k. funktionsupphandling. Oppna underlag som
fokuserar pa funktion skapar enligt var mening nya mojligheter att fa kreativa
I16sningar och produkter. Vi anser att innovationsperspektivet behdver starkas
inom offentlig upphandling. Det skulle bade framja utveckling och inféra nya
lésningar, innovationer, vilket i sin tur skapar tillvaxt och arbetstillfallen i
Sverige. | dag ar dock innovationsupphandlingen inom exempelvis vérden
bristfallig. Innovationstavlingar ar ett intressant verktyg som i méanga fall kan
komplettera innovationsupphandlingar. | en innovationstavling belénas de
som forst eller effektivast kan I6sa en definierad utmaning. Genom att rikta
stralkastarljuset pa en viss fraga eller mojlighet kan tavlingar paskynda
utvecklingen mot ambitiésa mal.

13. Antal underleverantérer, punkt 7 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7.
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Stallningstagande

Jag anser att det ska rdda ordning och reda vid offentlig upphandling.
Arbetstagare som arbetar inom offentligt finansierade verksamheter som
upphandlas ska garanteras sjysta léner och villkor. Skattemedel ska inte ga till
foretag som dumpar léner och arbetsvillkor. Ett problem som inte har atgéardats
genom det nya regelverket for offentlig upphandling & de langa
underentreprendrskedjor som ofta praglar offentligt upphandlade projekt inom
bygg- och anldggningsbranschen. Huvudentreprendrer tar ofta in flera led av
underentreprendrer, vilket leder till 1anga kedjor av underleverantérer. Enligt
bl.a. fackférbundet Byggnads innebdr det stora problem nadr det géller
samordning och kontroll pé arbetsplatserna. Ofta finns det omfattande brister
nér det géller arbetsmiljé och arbetsvillkor ju l&ngre ned i underentreprendrs-
kedjorna man kommer. Svartjobb, skattefusk och laglénekonkurrens ar vanligt
forekommande (Byggnads 2016: Konkurrens pa lika villkor). For att motverka
forekomsten av detta vid offentlig upphandling anser jag att antalet led av
underleverantérer som huvudregel bor begransas till maximalt tva. Darmed
skulle enligt min mening mdjligheterna till samordning och kontroll stérkas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:198 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga stéller
pé svensk produktion och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:419 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvarden till en
miniminiva for att vara i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktupphandlingsgrédnsen bér ses éver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:427 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten och dess
myndigheter vid upphandling av livsmedel och vid entreprenader som
omfattar livsmedel och mat ska stélla krav pé att livsmedlen framstallts med
minst de krav som svensk lag och svenska myndigheter staller p& produktionen
inom jordbruk och livsmedelsindustri i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det som
huvudregel ska stéllas krav pa att maximalt tvd led av
underentreprendrer far anvandas vid offentlig upphandling och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga inkdp bor styras mot mer miljévénliga svenska varor och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om séker
upphandling och utbyggnad av viss it-infrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1291 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att uppmuntra till uppdelning av offentliga upphandlingar
sd att fler mindre foretag kan delta och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
tydligare information till féretagen om hur offentliga upphandlingar
fungerar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
livsmedel som kdps in av svenska offentliga inrdttningar bér uppfylla
kraven i svensk lagstiftning och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2019 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sprida
kunskap om smakprovning som en del av upphandling och tillk&nnager
detta for regeringen.

2019/20:2022 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att genomfora en strategisk styrning av offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att leverera mer nytta for pengarna genom offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2485 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen pa
EU-niva ska verka for att andelen narproducerade och narodlade livsmedel i
den offentliga upphandlingen ©kar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:2509 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillforsakra Iangsiktigt uthalliga villkor for privat
foretagsamhet inom valfardssektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utforma regelverk som inte diskriminerar privata
valfardsutforares mojligheter att konkurrera pa lika villkor gentemot
offentliga utforare och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att sprida kunskap om
mojligheten att inkludera livscykelanalys som en faktor vid offentlig
upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en nationell handlingsplan fér innovationsvénlig upphandling i samrad
med nyckelaktorer sasom myndigheter, landsting/regioner, kommuner
och foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2685 av Richard Jomshof (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:2741 av Arman Teimouri m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och utveckla valfriheten inom vélfarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
modernisering av upphandlingslagen och regelverk i enlighet med EU-
direktiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
offentlig aktdr som bedriver verksamhet for barn och gor en
upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljé- och halsokrav som
ska galla, sdvida motparten inte kan bevisa att kraven ar obefogade,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2781 av Roland Utbult m.fl. (KD):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forbéattrad
statistik genom att tydliggéra det civila samhallets del i
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upphandlingsstatistiken och genom att utreda hur det civila samhéllets
samhéllsekonomiska varde ska métas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfoéra en utvdrdering av effekten av de nya reglerna for
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster under
troskelvardet och hur dessa har paverkat den idéburna sektorns
mojligheter att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ifall
utvarderingen visar sma eller inga forbattringar for den idéburna
sektorn bor regeringen pa nytt dvervaga en ordning dar upphandlingar
av vissa valfardstjanster under troskelvardet helt undantas fran LOU
och komma med forslag pa hur detta kan genomféras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska utvardera forslaget att reservera upphandlingar av vissa
tjanster i LOU och sérskilt effekten av den foreslagna tredrsregeln och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3107 av Annie L6 m.fl. (C):

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
upphandling bor anvindas som ett kraftfullt verktyg for hallbar
omstéllning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett lagsta
golv, motsvarande basnivan i Upphandlingsmyndighetens krav, bor
inforas for all statlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3108 av Annie L&6f m.fl. (C):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
upphandlingsregler i stérre grad behover goéra det mojligt for
smaforetag att delta och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3211 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kott som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
upphandlingsregler i hogre grad behover goéra det mojligt for
sméaforetag att delta och tillkannager detta for regeringen.
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27.

28.

29.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kriterier
vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, réttvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska utvérdera effekterna av den nya
upphandlingslagstiftningen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvarden for att vara i
dverensstdmmelse med EU-lagstiftningen och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
direktupphandlingsgréansen bor ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
upphandling bor anvindas som ett kraftfullt verktyg for héllbar
omstéllning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett lagsta
golv, motsvarande basnivan i Upphandlingsmyndighetens krav infors
for all statlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

11.

48.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentliga upphandlingar av transporter och biodrivmedel bor anpassas
sd att man staller samma miljokrav som galler for svensk produktion
for alla biodrivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett lagsta golv for miljo och klimat, motsvarande basnivan i
Upphandlingsmyndighetens krav, for all statlig upphandling samt att
mal bor inforas for att oka andelen upphandlingar som stéller
ytterligare krav pd klimat och miljo, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2019/20:3335 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

10.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att LOV
bor framjas pa alla de omraden som lagstiftningen ger utrymme fér och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
med civilsamhallet for 6kad mangfald av utférare i vélfarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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