Forsvarsutskottets betinkande nr 23 ar 1974

Nr 23

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motion angiende
totalférsvaret och forsérjningsberedskapen m. m., savitt giller be-
redskap for fredskriser.

I motionen 1974:404 av herr Filldin m. fl. (c) har, svitt nu dr i fraga,
hemstiillts att riksdagen anhéller hos Kungl. Majit om skyndsam utredning
och forslag till atgiirder for att tillgodose de i motionen anforda synpunkterna
om beredskap for fredskriser.

Forsorjningsberedskap och fredskriser

Det ekonomiska forsvaret, som dr cn det av totaiforsvaret, har titl uppgift
att trygga folkforsorjningen i dess vidaste bemiirkelse for att vart land skall
kunna motstd ekonomiska ptryckningar utifrn, klara avspirrningskriser
och neutralitetsidgen samt fi samhillsmaskineriet att fungera under och
efter ett krig. De atgirder som vidtas i fred avser i {6rsta hand planliggning
av krigsleveranser, av handelns verksamhet, av undanforsel, av krigspro-
duktion och av krigsimport samt planldggning och anskaffning av bered-
skapslager och forberedelser for ransoneringar och regleringar. Vissa for-
sorjningsomriden beaktas sérskilt, sdsom forsorjningen med livsmedet, kla-
der, bostdder, rdvaror, maskiner, transporter, cnergi, post, tele, arbetskraft
och betalningsmedel.

Forsorjningsberedskapen planlidggs och leds i central instans av ctt mycket
stort antal myndigheter och organ. Ansvaret for samordningen av plan-
ldggningen dvilar med ndgot undantag 6verstyrelsen for ckonomiskt forsvar.
Den har ocksd det direkta ansvaret {or bl. a. brinsle- och drivmedelsfor-
sorjningen, huvuddelen av industriproduktionen och handeln samt bered-
skapslagringen i friga om flertalet varor och fornddenheter. Statens jord-
bruksndmnd svarar for planldggning och ledning i krig av livsmedelspro-
duktionen och for beredskapslagringen av livsmedel. Transporter, post- och
teleforbindelser, elkraftforsdrjning m. m. leds och plankiggs av andra centrala
organ.

Den beredskapslagring som nu forekommer ér avsedd att trygga {orsorj-
ningen vid krig och vid avspirining till foljd av konflikt i vdr omviirld.
Strukturforidndringarna inom industri och handel har emellertid under senare
ar okat vart beroende av import. Detta har medfort okad sarbarhet och
minskad forsorjningsuthallighet. For vissa importravaror som dr viktiga for
var forsorning har uppkommit brist med kraftiga prisstegringar som {oljd.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har i skrivelse till Kungl. Maj:t den-
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forctagen minskar sin fredsmissiga beredskap da det giller lagerhallning
av rivaror. Overstyrelsen ger {Oljande bakgrund till utvecklingen:

Som ett led i den pagdende rationaliseringen inom niringslivet har trans-
porticknik i kombination med ADB-teknik for lagerhantering utnyttjats for
att bringa ner foretagens lagringskostnader och diirmed ocksa lagren till
ett minimum. En (Srutsitining for att systemet skall kunna fungera iir kon-
tinuerliga och tiita rAvaruleveranser. Ett avbrott i dessa leveranser pd grund
av politiska forvecklingar, strejker eller produktionsf{érseningar av annan
art kan snart direfier inncbiira otalstopp for viss produktion om inte leverans
av nodvindiga insatsvaror kan erhillas frdn annat hall. Eftersom rationa-
liscring av lager och lagerhantering cj dr ndgot unikt for svenska (Gretag
utan dven bedrivs inom foretag i andra linder, som konkurrerar om ra-
varorna, ger en stdrning allt kraftigare utslag i form av hamstring med
temporira prisstegringar och bristsituationer som f6ljd. Om leveranser 6ver-
huvudtaget kan komma till stdnd i dvlika internationella bristsituationer
blir det dirfor ofta friga om mycket hoga priser.

I en del fall da skiilen varit starka har dverstyrelsen gdtt med pd att foretag
fatt ldna eller ¢verta particr ur dverstyrelsens lager, vilket kunnat ske i
samband med omsiittning av beredskapslagret i friga. Enligt Overstyrelsen
dr det emellertid i princip olimpligt att de nuvarande beredskapslagren,
som anskaffats for att ticka {6rsérjningsbehoven vid krig och avspiirrning,
anvinds for att klara bristsituationer av detta slag. Allvarliga luckor kan
uppstd i forsorjningsberedskapen vid sédana krisligen som Gverstyrelsen
enligt sin instruktion i forsta hand skall planera {or.

Skrivelsen utmynnar i cn hemstillan att dverstyrelsen skall [ genom{6ra
en sirskild beredskapslagring for bristsituationer av det slag varom hir dr
fraga inom cn kostnadsram av 200 milj. kr. Arendet bereds f. n. inom han-
delsdepartementet, som har inhiimtat vttranden o6ver framstillningen frin
berirda intressenter.

1 skrivelsen uttalade farhdgor har fatt okad aktualitet genom den inter-
nationella oljekrisen. Vid beredskapslagringen av oljeprodukter har man hit-
tills huvudsakligen koncentrerat sig pd krigs- och avspirrningsfallen. Be-
redskapslagren har med andra ord inte varit dimensionerade for bristsi-
tuationer foranledda av s. k. fredskriser. dvs. kriser som inte dr betingade
av krig i var ndra omvirld. Atstramningen i oljetillférseln har emellertid
foranlett vissa beredskapshojande dtgirder (frbl. a. prop. 1974:8, FoU 1974:8,
rskr 1974:34).

Motionen

Det idr den internationella oljekriscn som ligger bakom kravet i motionen
1974:404 pd beredskapsplanering {or fredskriser. Krisen har enligt motio-
nirerna aktualiserat aspekter pd vér beredskapsplancring, som vill inte helt
forbisetts men som inte heller blivit nirmare beaktade av statsmakterna.
Motioniirerna ifrgasitter om gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar skall in-



FoU 1974:23 3

rikla sin verksamhet endast pa situationer med krig eller krigstara. De anfor
hirom vidare:

Vi har att rikna med ett brett spektrum av mojliga krissituationer for
vart folkhushall, frin sddana av direkt militir innebérd, som styrelsens in-
struktion syftar pd, till akuta bristsituationer pd vitala fornddenheter utan
politisk bakgrund. Vi skall inte hir diskutera limpligheten av olika av-
grinsningar av styrelsens ansvarsomrade utan inskriinka oss till att papeka
att det finns en rad situationer som kommer de militira hotfallen niira.
Ekonomiska sanktioner kan begagnas som rent politiska pdtryckningsmedel,
ekonomiska krisligen kan utnyttjas i militdra politiska svften osv. Det iir
inte bara sa att en forutscende planering ir ett vitalt intresse. Det kan ocksd
vara en fordel att i sddana fall kunna lita till de ordinira férvaltningsmyn-
digheterna och undvika improvisationer.

Oljekrisen dr — framhdller motioniirerna — i och for sig inte unik annat
an i friga om genomslagskraft. Markanta bristsituationer har under de se-
naste dren intriffat for en rad av de frdn fGrsoérjningssynpunkt viktigaste
importerade rdvarorna med kraftiga prisstegringar som foljd. Motionirerna
anfor yuterligare:

Bristsituationerna har orsakats av olika faktorer av savil lngsiktig som
kortsiktig natur. De har givetvis ofta berott pd brist — verklig eller befarad
— pa balans mellan efterfrigan och befintliga eller torvintade tillgngar
men ibland ocksd pd cn medveten politik frdn rdvaruproducerande linder
cller pd inrikespolitiska fordndringar i sddana linder osv. Viisentlig betydelse
for den 1angsiktiga prisutvecklingen har ocksd de 6kade framstiilningskost-
nader som forbrukningen av de littillgiingligaste tyndigheterna t6r med sig.
Till faktorer som verkar pd kort sikt hor forandringar i cfterfrigan pd rivaror
i anslutning till konjunkturviixlingar.

Riskerna for framtida bristsituationer har dkat, framhdller motionirerna.
De anknyter hirvid till dverstyrelsens {or ckonomiskt forsvar forut redo-
visade framstillning till Kungl. Maj:t den 26 oktober [973. Enligt motio-
nirerna dir det i hog grad angeliget att tillgodose de synpunkter som har
forts fram av gverstyrelsen.

Utskottet

Motionen 1974:404 tar upp flera var for sig mycket betydelsefulla trigor
niir det giiller vart ckonomiska forsvar. Utskottet tar i detta betinkande
upp motionédrernas yrkande om skyndsam utredning och forslag till tgiirder
for att tillgodose de i motionen anforda synpunkterna om beredskap for
fredskriser. T ¢vrigt handlar motionen om totalforsvaret och samhiillspla-
neringen. om torsvarets integration med sambiillet och om den centrala
ledningen av totaltorsvarets civila del. Yrkandena pd dessa punkter behand-
lar utskottet i betinkandet FoU 1974:22.

Problemen kring det ckonomiska torsvaret i stort har utskottet tidigare
hatt anledning att sysselsiitta sig med. En brett upplagd redovisning av
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forsdrningstrigornas behandling i totalforsvaret iimnade utskottet i betin-
kandet FOU 1973:22, nidrmast mot bakgrund av de strukturella (drindring-
arna i samhiillet och deras &erverkningar pd var (6rsérjning i krig och vid
avspirrning pd grund av krig i vir omviirld. Beredskapen (6r fredskriser
behandlades inte i betiinkandel.

Den internationelfa oljekrisen har sedermera pd ett handgripligt sdtt [atit
forstd att allvarliga rubbningar i vér forsérjning kan uppstd utan samband
med krigsrisk och krig i var niira omvirld. Vi maste — som motioniirerna
framhéller — vara instdllda pa att oljekrisen inte var nigon engéngsforeteelse
och att var beredskap i ett sddant lige maste vara bittre dn den varit hittills.
Griinsen mellan 4 ena sidan fredskriser och 4 andra sidan ckonomiskt hot
och ckonomiska digirder i fientligt syfte kan vara svar att dra. Man kan
mot den bakgrunden i likhet med motioniirerna ifrigasitta om verstyrelsen
for ckonomiskt forsvar instruktionsenligt endast skall inrikta sin verksamhet
pd situationer som har samband med krig eller krigsfara.

For att kunna fullgéra sin beredskapsplanliggning mdste dverstyrelsen
folja samhiillsutvecklingen och dra de nédviindiga slutsatserna av de struk-
turella forindringarna i samhillet. Den for Gverstyrelsen gillande instruk-
tionen har inte hindrat dverstyrelsen att diirvid ocksd rilkna med andra
bristsituationer dn sddana som ror vira {Srsvarsforberedelser pd det cko-
nomiska omridet. Ett exempel hiirpd utgdr Gverstyrelsens (6rut nimnda
framstidlining om att 13 genomfora en sirskild beredskapslagring for akuta
bristsituationer. Overstyrelsen har ocksa haft betydelsefulla uppgifier vid
plancringen av dtgiirder i samband med oljekrisen.

Av det nu sagda framgar att problemet for dagen inte i f6rsta hand ir
en friga om éndring av éverstyrelsens instruktion. Vad det nidrmast giller
dr att ge planeringen av var beredskap pa forsérjningsomridet en sidan
inriktning att den ocksé ticker mera fredsmiissiga behov. Pagiende forsok
med ldngsiktsplanering inom det ekonomiska forsvaret kan komma att ge
viirdetulla erfarenheter i detta hiinseende liksom ocksa det utredningsarbete
som bedrivs pd orsdriningsomradet.

Av grundliggande betydelse i detta sammanhang iir det arbete som bedrivs
av forsérjningsberedskapsutredningen. Den tillsattes i maj 1971 och har
till uppgift atv utreda olika metoder for att uppritthlla en tillfredsstillande
beredskap inom varuomraden som har viisentlig betydelse for var torsorjning,
med undantag for energisektorn. Utredningen har lagt fram ett delbetiin-
kande — Klider och skor (Ds 11 1972:3) — med t6rslag till dtgiirder pé
beklidnadsomridet m. m., som har redovisats tor riksdagen i propositionen
1972:127 (FOU 1972:25. rskr 1972:325).

Mot bakgrund av erfarenheterna Irdn vinterns oljekris har nyligen till-
kallats sakkunniga for ate utreda vissa beredskapsfrigor pd energiomridet.
Denna utredning skall bl. a. granska och virdera olika [Osningar for att be-
griinsa forbrukningen av energi med hiinsyn till kraven pd snabbhet, ad-
ministrativ enkelhet och riittvis fordelning. Utredningsarbetet skall sérskilt
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inriktas pd fredskriser. Med fredskris avses ldgen di allvarliga stérningar
inom forsOrjningsviktiga varuomrdden uppstdtt utan att det dr krig eller
krigsfara i var ndra omviirld.

En sirskild sakkunnig har ocksa tillkallats for att — mot bakgrund av
crfarenheterna frdn vinterns ransonering av flytande brinsle, stadsgas och
elkraft — sc dver allménna ransoneringslagen. Den nu gilllande lagen som
tillkom &r 1954 tar i forsta hand sikte pd ransonering i samband med krig
eller krigsfara. Allvarliga storningar i tillforseln kan emellertid — pipekas
det i dircktiven — uppkomma #ven pa grund av andra hindelser &n krig
cller krigsfara. Utredningsmannen bor dirf6r beakta att lagen skall kunna
anvindas ocksd i sddana fredskriser.

Av den hir limnade redovisningen framgar att fredskrisproblematiken
nu pa allvar borjat uppméarksammas. Genom de b&da senast tillkomna ut-
redningarna har — sdvitt utskottet kan finna — motiondrernas krav pa
skyndsam utredning m. m. i stora delar blivit tillgodosett. Hirtill kommer
att den forsvarsutredning som utskottet riiknar med kommer att borja sitt
arbete hasten 1974 (fr FOU 1974:19 s. 7) av allt att ddma maste idgna be-
tydande uppmairksamhet 4t forsorjningsberedskapen. Utredningen far dérvid
anledning att berdra beredskapen for fredskriser, dven betriffande sektorer
som nu inte dr foremdl for sirskild utredning.

Utskottet har hirmed ocksé tagit stiéillning till vad som anfrts i motionen
1974:402 savitt giller beredskap 1or fredskriser (jfr F6U 1974:19 5. 6).

Vad utskottet har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna.

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av motionen 1974:404, yrkande 1,
har anfért om beredskap {or fredskriser.

Stockholm den 25 april 1974

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i Kvinum
{c), Gustavsson i Angelhoim (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp). fru Sundstrom
(s), herrar Glimnér (c), Briinnstrém (s), herr andre vice talmannen Virgin
(m), herrar Gustavsson i Niissjé (s), Gernandt (¢), Olsson i Asarum (s) och
Bjork i Gavle (c).






