Socialforsikringsutskottets yttrande nr 2 ir 1973

Nr2y

Socialforsikringsutskottets yttrande 6ver motion angiende differentie-
ring av avgifter till tilliggspensioneringen for fldre arbetskraft.

Till inrikesutskottet

Genom beslut den 6 november 1973 har inrikesutskottet hemstilit
att socialforsikringsutskottet avger yttrande Over den med anledning
av propositionen 1973: 129 viickta motionen 1973: 2026.

Den allménna tilliggspensioneringen finansieras genom avgifter och
avkastning av dc fondmedel som bildats av avgifterna. Négra stats-
bidrag forckommer dircmot inte. Avgifterna till tilliggspensioneringen
ir av tva slag, dels avgifter frin arbetsgivare for de anstiillda, dels av-
gifter frén de forsikrade avseende inkomst av annat forvirvsarbete én
anstillning (tilliggspensionsavgift).

Reglerna om avgiftsskyldighet finns i 19 kap. lagen om allmin for-
sdkring, savitt giller arbetsgivares avgift i 1 § och i fréga om till-
laggspensionsavgift i 3 §.

Arbetsgivaravgiften dr av kollektiv natur och beridknas pa summan av
vad arbetsgivaren betalat ut i 16ner under &aret, sedan dérifrin dragits
dels ett belopp som motsvarar det vid arets ingang gillande basbelop-
pet multiplicerat med det genomsnittliga antalet arbetstagare under
aret, dels for varjc arbetstagare sadan del av 16n som for ar ridknat
Overstiger 7,5 ganger basbeloppet. Vid berdkningen bortses dven fran
arbetstagare som vid arets inging fyllt 65 ar, liksom fran arbetstagare
vars 16n under aret inte uppgatt till 500 kr.

For pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete dn anstill-
ning erligger den fdrsikrade sjilv tilldggspensionsavgift. Eftersom saddan
inkomst inte berdknas f6r ar cfter det den forsdkrade fyller 65 &r
finns betridffande tilliggspensionsavgiften samma Gvre aldersgrins som
i friga om arbetsgivaravgiften. Dirjimte finns — till skillnad fran vad
som ir fallet betriffande arbetsgivaravgiften — en nedre aldersgrins,
cftersom pensionsgrundande inkomst inte bestims fOr ar {ore det den
forsikrade fyller 16 &r. Vid bestimmande av tilliggspensionsavgiften
tillimpas en nedre och Gvre beloppsgrians pa sitt liknande det som
giller vid berikningen av arbetsgivaravgift.

Arbetsgivaravgift till ATP och tilliggspensionsavgift skall utgd med.

samma procentsats av avgiftsunderlaget. Procentsatsen skall vara sa
avviagd att avgifterna tillsammans med andra tillgingliga medel ticker
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pensionsutbetalningar, fSrvaltningskostnader och andra utgifter som
ivilar forsikringen samt den fondering som behdvs. Avgifterna flyter
in till allminna pensionsfonden. Procentsatsen, f.n. 10,5 %, skall en-
ligt beslut av arcts riksdag utgora 10,5 % for ar 1974, 10,75 56 for
ar 1975 och 11 % for aren 1976—1979.

Den i motionen aktualiserade frigan om att genom en differen-
tiering av ATP-avgiften £6r dldre arbetskraft forbittra de fldres situation
pd arbetsmarknaden har under en f5ljd av Ar provats av riksdagen.
Si sent som i maj i &r avslogs motionsyrkanden av samma innebord
som det nu framstillda. Riksdagen hinvisade dirvid till att cit genom-
forande av motiondrernas forslag skulle innebidra att man viisentligt
rubbade den principiclla Svercnsstimmelse som raddde mellan avgifts-
och forméanssidorna i systemet, att det, fanns goda skil betvivla att den
forcslagna atgirden skulle bli sd effektiv fran arbetsmarknadspolitisk
synpunkt som motiondrerna ansig och att det maste bedomas som
lampligarc att i fOorsta hand effektiviscra och vidareutveckla systemct
med selektiva arbetsmarknadspolitiska atgiirder och att 16sa frigan om
Okad anstillningstrygghet for den ildre arbetskraften.

P4 grund av dct anférda och mot bakgrund av de forslag till syssel-
sittningsfrimjande &atgirder och till anstiillningstrygghet fér den #ldre
arbetskraften som framliggs i prop. 1973: 129 till &rets riksdag bor
enligt utskottets mening riksdagen vidhalla sin tidigare uppfattning i
fragan.

Mecd hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till mo-
tionen 1973: 2026.

Stockholm den 13 november 1973

Pa socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karls-
son i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm
(s), Mundebo (fp), fru Havik (s), fréken Pehrsson (c), herrar Marcus-
son (s), Olsson i Stockholm (vpk), froken Bergstrom (fp), herrar An-
dersson i Knired (c), Lindstrdm (s) och Andcrsson i Ljung (m).

Avvikande mening

av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp),
froken Pehrsson (c), froken Bergstrom (fp), herrar Andersson i Knired
(¢) och Andersson i Ljung (m), vilka anfort:

Utvecklingen mot allt storre arbetsldshet bland #ldre arbetstagare
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maste bedémas som mycket oroande. Huvudlinjerna i de forslag till
atgirder i friga om anstillningstrygghet och anstillningsfrimjande at-
girder for bl. a. den &ldre arbetskraften som framldggs i propositionen
1973: 129 till arets riksdag kan darfor hilsas med tillfredsstillelse. De
ir emellertid enligt vir mening inte till fyllest for att pa sikt 19sa den
viktiga friga som den ildre arbetskraftens sysselsdttningsproblem otvi-
velaktigt utgor.

Aven andra atgirder bor dirfor provas for att forbattra de ildres
situation pa arbetsmarknaden. Vid en sidan prévning finns det enligt
var uppfattning — inte minst mot bakgrund av de mycket betydande
kostnader for olika sociala avgiftcr som arbetsgivarna numera pélagts
— anledning undersdka om och i vad man en befrielse fran eller diffe-
rentiering av ATP-avgiften for édldre arbetskraft kan vara #dgnad att
bidra till en sidan forbidttring. Vi forordar alltsd att en utredning kom-
mer till stand. Denna bor studera de ekonomiska verkningarna i olika
hinseenden av hel eller particll befrielse fran ATP-avgift for vissa
kategorier arbetstagare och de effekter i Gvrigt pa tilliggspensioneringen
som en sddan befrielse kan vintas medf6ra. Utredningen bdr vara ofdr-
hindrad att prova dven andra utviigar i syfte att frimja den dldre
arbetskraftens syssclsdttning.

P4 grund av det anférda anser vi att socialférsikringsutskottet med
anledning av motionen 1973: 2026 bort foresla inrikesutskottet hem-
stilla

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av
fragan om befrielse fran eller differentiering av ATP-avgift
for dldre arbetskraft.

MARCUS BOKTR, STOCKHOLM 1973 730051






