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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 2, som uppgér till ca 17,5 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner. Aven de
bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen begart tillstyrks,
daribland forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag om att
godkanna investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikations-
verket. Aven regeringens forslag om att godkénna ett nytt évergripande mal
om att minska felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen tillstyrks.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokra-
terna avstar fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar
i stallet sina Overvaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning. Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett 6vergripande mal om att minska felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen
Riksdagen godkanner det évergripande mal som regeringen foreslar for
att minska felaktiga utbetalningar frdn valfardssystemen under omradet
prognoser, redovisning, statistik och uppféljning.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 2
punkt 1.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2021

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 2

Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 2

punkt 11 och avslar motionerna

2020/21:2963 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2020/21:3114 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och

2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2021 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar,

2. for 2021 besluta om en kreditram pa hagst 50 000 000 000 kronor
och en garantiram p& hogst 750000000000 kronor for
stabilitetsfonden,

3. for 2021 besluta om en kreditram pé hégst 200 000 000 000 kronor
och en garantiram p& hogst 200000000000 kronor for
resolutionsreserven,

4. for 2021 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inréttandet av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
250 000 000 kronor,

5. for 2021 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsékringssystemet
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 000 000 kronor,

6. for 2021 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 000 000 kronor,
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7. for 2021 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlédggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 22 500 000 000
kronor,

8. for 2021 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i
Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och markanldggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till 15 200 000 000 kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 2
punkterna 2-6, 8, 10 och 12.

c) Godkénnande av investeringsplaner
Riksdagen godkéanner

1. investeringsplanen for fastigheter och markanlaggningar for 2021
2023 som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar,

2. investeringsplanen for fastigheter och markanléggningar for 2021
2023 som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 2
punkterna 7 och 9.

Stockholm den 10 december 2020

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M)”, Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sj6stedt
(SD)’, Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M)", Dennis
Dioukarev (SD)", Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD)”, Karolina Skog (MP),
Mattias Karlsson i Luled (M)" och Rickard Nordin (C).

* Avstar fran stillningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens budgetproposition 2020/21:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning och ett
antal motioners alternativa budgetforslag fran allmanna motionstiden 2020/21.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.
I bilaga 2 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag fér 2021
och de avvikelser fran dessa som Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna foreslar i sina respektive budgetmotioner. | bilaga 3 finns
en sammanstéllning av regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden.
Budgetpropositionen for 2021 bygger pd en Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen). Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt
utgiftsramen for 2021 for utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansfor-
valtning till 17 501 844 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr.
2020/21:63). | detta betankande féreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riks-
dagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett
beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat om. | utskottens uppgifter
ingdr att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen).
Som en del i utskottens uppfdljning ingar att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for den
lépande uppfdljningen av regeringens resultatredovisning  (framst.
2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet av
statens verksamhet. Utskottet ska mot den bakgrunden granska regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen. Granskningen

2020/21:FiU2
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&r ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats s att ett foreslaget nytt mal for utgiftsomradet
behandlas forst. Dérefter behandlas regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet i forhallande till de riksdagsbundna malen. Slutligen behandlas
de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens
budget inom utgiftsomrade 2.
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Ett 6vergripande mal om att minska felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det 6vergripande mal om att minska felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen som regeringen foreslar.

Propositionen

Regeringen foreslar ett nytt 6vergripande mal om att minska andelen felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen under delomradet prognoser, redovisning,
statistik och uppféljning. Det méal som regeringen foreslar att riksdagen
godkanner lyder:

» Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen ska vara att utbetalningarna fran valfardssystemen ska
vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska
motverkas.

Det foreslagna malet syftar enligt regeringen till att ge en helhetsbild av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar och fusk inom de olika vélféards-
systemen. Dessutom ska malet bidra till en samlad styrning och uppfdljning.
Som en del av bedémningen av maluppfyllelsen kommer forekomsten och
utvecklingen av felaktiga utbetalningar att behdva uppskattas, analyseras och
kontinuerligt foljas upp.

Omkring 18 miljarder kronor uppskattas arligen betalas ut felaktigt fran
valfardssystemen. Frdgan om felaktiga utbetalningar berdr olika utgiftsom-
raden i statens budget. Avsaknaden av ett dvergripande mal innebar enligt
regeringen att det inte finns ndgon helhetsbild av vilka atgarder som vidtas och
vilka effekter dessa har. Uppfoljningen gentemot riksdagen blir darfor splittrad
och otydlig. For att forbattra forutsattningarna att motverka felaktiga
utbetalningar behdvs en Gvergripande, langsiktig och tydlig styrning av
arbetet. Att utbetalningarna fran systemen &r korrekta ar enligt regeringen
angelaget, inte bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocksa for att
uppratthalla fortroendet for vélfardssystemen och for valfardssamhallets
legitimitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det 4r angelaget att utbetalningarna fran
valfardssystemen ar korrekta. Detta ar viktigt ur ett statsfinansiellt perspektiv,
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men ocksa for att uppratthalla valfardssamhallets legitimitet. Utskottet tillstyr-
ker darmed att riksdagen godkanner det Gvergripande mal om att minska
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen som regeringen foreslar.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 2

Propositionen

Regeringen redogér i propositionen for resultaten i forhallande till de
riksdagsbundna malen. De riksdagsbundna malen redovisas uppdelat pa de tva
delomradena finansmarknad och internationella finansiella institutioner
respektive statlig forvaltningspolitik och arbetsgivarfragor.

Nar det galler delomradet fastighetsforvaltning avser regeringen att
aterkomma till riksdagen med ett forslag till mal. For delomradena prognoser,
redovisning, statistik och uppfoljning samt offentlig upphandling redogor
regeringen for resultaten i forhallande till av regeringen beslutade mal.
Regeringen beskriver sina delmal pa dessa omraden som preciseringar av, eller
i linje med, det riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken.

Regeringen hanvisar ocksa till att ett arbete har bedrivits inom Regerings-
kansliet for att utveckla resultatredovisningen till riksdagen (se vidare prop.
2020/21:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan m.m. avsnitt 11.4)

Finansmarknad och internationella finansiella institutioner

Riksdagen har beslutat om féljande mal for finansmarknadsomradet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

« Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende
med vl fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

 Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

« Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Regeringen lyfter fram foljande resultatindikatorer som mest centrala for
respektive delmal pa finansmarknadsomrédet:

 hushallens skuldsattning (stabilitet)

» storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vél fungerande marknader)
« storbankernas kapitaltdckning (stabilitet och hogt fortroende)

* kundngjdhet (konsumentskydd, hogt fortroende)

» foretagens finansieringsmojligheter (vl fungerande marknader)
 grona obligationer (hallbar utveckling)

» styckkostnad per statlig betalning (effektiv finansforvaltning).

Regeringen konstaterar att maluppfyllelsen inom finansmarknadsomradet
kommer att paverkas kraftigt av effekterna av covid-19-pandemin. Eftersom
data &nnu saknas finns det dock en hég osékerhetsmarginal. Enligt regeringen
fungerade det svenska finansiella systemet fram tills covid-19 bérjade spridas
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i huvudsak val. Banksystemets koncentration till ett fatal aktorer 6kar dock
dess sarbarhet eftersom problem kan sprida sig till hela banksystemet och
skapa ett hot mot den finansiella stabiliteten och i férlangningen den reala
ekonomin. Vidare medfor den hoga privata skuldsattningen en risk for bade
enskilda och samhéllsekonomin i stort. De atgarder som har vidtagits nar det
géller makrotillsyn har dock bidragit till att 6ka hushallens motstandskraft,
aven om konsumtionslanen okat kraftigt de senaste aren. Regeringen har
fortsatt att arbeta aktivt for att stdrka konsumentskyddet och beddémer att de
vidtagna atgarderna har bidragit till att konsumentskyddet starkts.

Regeringen pekar pa att spridningen av covid-19 paverkar de finansiella
marknaderna, vilka stundtals pavisat bade hog volatilitet och 1&g likviditet.
Svarigheterna med att bedéma risker kan medféra en minskad vilja hos
kreditinstituten att Iana ut pengar till bl.a. foretagssektorn. Darut6ver kan
okade kreditforluster skapa risker i det finansiella systemet som kan paverka
den finansiella stabiliteten. For att mota den rddande situationen har
regeringen och bl.a. Riksbanken och Finansinspektionen vidtagit atgarder for
att forbattra marknadens funktionsséatt och sékerstélla den finansiella
stabiliteten.

Forsakringssektorns  motstandskraft bedéms vara god eftersom
forsakringsféretagen bedéms kunna méta sina dtaganden pa bade kort och lang
sikt. Om det laga rantelaget bestar kan det innebara en ¢kad osakerhet och
svérigheter framéver. Forsakringssektorn har dven stora tillgdngar sasom
aktier, fastigheter och olika typer av obligationer som ocksa paverkas av den
okade riskaversionen och de stora rorelserna pa de finansiella marknaderna till
foljd av effekterna av covid-19-pandemin.

Utvecklingen inom digital finansiell innovation har t.ex. lett till forenklade
och mer effektiva betalningstjénster. Samtidigt medfér den minskande
kontantanvandningen enligt regeringen nya risker och utmaningar. Storre
avbrott inom elnétet eller internet eller cyberangrepp mot kritisk infrastruktur
skulle kunna f& omfattande konsekvenser for konsumenter och den finansiella
stabiliteten.

De finansiella marknadernas roll for att bidra till klimatomstaliningen och
minska de ekonomiska riskerna som &r kopplade till klimatomstélliningen
integreras alltmer i aktdrernas verksamhet. Regeringen anfor att utvecklingen
mot mélet om att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling
gar i ratt riktning. Ocksa &tgarderna for att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism har enligt regeringen haft en tydlig effekt.
Regeringen pekar t.ex. pa att det Gkade antalet rapporterade misstankta
transaktioner kan indikera att de finansiella mellanh&ndernas interna
kontrollsystem har forbattrats och maluppfyllelsen starkts.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen har 6kat, vilket
regeringen beddmer bidragit till att 6ka maluppfyllelsen om att statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

2020/21:FiU2
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Statlig forvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Riksdagen har beslutat om foljande mal for den statliga forvaltningspolitiken
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2019/20:315):

* En innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rattssaker och
effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som
darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Regeringen Kkonstaterar att arbetsgivarpolitiken &r en del av forvaltnings-
politiken. Regeringens uppsatta mél for arbetsgivarfragor &r en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sakerstaller att myndigheterna har kompetens for
att fullgora sina uppgifter. Detta mal utgdr fran den langtgdende delegeringen
av arbetsgivarpolitiken i staten som utgor en viktig komponent i regeringens
styrning av statsforvaltningen och som beslutades av riksdagen 1994 (prop.
1993/9477, bet. 1993/94:Kul9, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3, rskr.
1994/95:7 och 8).

De indikatorer som anvands for att redovisa resultaten i forhallande till
malet for den statliga forvaltningspolitiken ar

* International Civil Service Effectiveness Index (Incise) som anvénds for
att ranka lander i frdga om effektivitet i den centrala statliga férvaltningen

* OECD:s undersdkning om allmédnhetens fortroende for den nationella
regeringen

* organisationen Transparency Internationals rankning av vérldens lander i
fradga om korruption i den offentliga sektorn.

Regeringen beddmer att den statliga forvaltningen fungerar val i ett
internationellt perspektiv, men att den stiandigt bor utvecklas. Forméagan att
styra den digitala strukturomvandlingen behover utvecklas for att méta
behoven, kraven och forvantningarna fran privatpersoner och foretag. Det
sjunkande vérdet nar det géller tillit och korruption i internationella index de
senaste aren utgér ocksa utmaningar som regeringen bemoter med olika
atgarder. Regeringen har bl.a. framhéllit behovet av en mer samordnad och
samverkande forvaltning och fortsatter att tillampa en tillitsbaserad styrning.

Regeringen fortsétter dven att ta fram metoder for att battre kunna beddéma
hur statsforvaltningen pa lang sikt lever upp till det forvaltningspolitiska
malet. Regeringen bedémer att Statskontoret bidrar med utredningar som leder
till effektivisering och utveckling i linje med det forvaltningspolitiska malet.
Kammarkollegiets och Statens servicecenters arbete med samordnande
tjanster bidrar till uppfyllelsen av den statliga forvaltningspolitikens mal om
effektivitet. Ekonomistyrningsverket (ESV) bistar vidare regeringen med
underlag i syfte att dka effektiviteten samt férbattra den interna styrningen och
kontrollen i statsférvaltningen.

En hog tillit till och ett stort fortroende for den offentliga sektorn &r viktiga
framgangsfaktorer for det arbete som beskrivits ovan.

Till f6ljd av att den gemensamma lokala statliga servicekontorsverksam-
heten under 2019 samlats i en organisation fattas beslut om prioriteringar,
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resursplanering och ekonomiska forutséttningar i en organisation i stallet for
flera. Detta beddms ha effektiviserat styrningen och ledningen av serviceor-
ganisationen.

Den pagaende pandemin har visat pa de fordelar som finns utifran ett
sarbarhets- och riskperspektiv nar administrativa tjanster utférs samordnat i
staten.

Regeringen beddmer att den dkade anvandningen av samordnade ramavtal
bidrar till besparingar och effektiviseringar for staten. Sma och medelstora
foretags maéjligheter att delta i upphandlingarna bor fortsatt uppmérksammas.
Det ar viktigt att arbetet fortsatter med att effektivisera de administrativa
tjnsterna, genom exempelvis 6kad digitalisering och standardisering, och att
kostnadsutvecklingen halls tillbaka, sarskilt for sma myndigheter. Det ar dven
viktigt att kvaliteten i de administrativa tjansterna utvecklas, bl.a. for att
sakerstalla att de uppfyller hoga krav pa informationssakerhet.

Nar det galler arbetsgivarfragorna noterar regeringen att kompetensforsorj-
ningen i staten i huvudsak beddéms fungera vél och att Arbetsgivarverkets
verksamhet bidragit till att utveckla och samordna den statliga arbetsgivar-
politiken.

Ovriga delomréaden

Regeringen konstaterar att det saknas ett riksdagsbundet mal for den statliga
fastighetsforvaltningen och avser att aterkomma till riksdagen med ett sadant
mal. Regeringen uppger ocksa att den pa delomradet prognoser, redovisning,
statistik och uppféljning beslutat om ett mer detaljerat mal i linje med det
riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken. P4 liknande satt
har regeringen for omradet offentlig upphandling utifrdn det riksdagsbundna
malet preciserat ett mal for offentlig upphandling.

Kompletterande information

Utvardering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat den arbetsgivarpolitiska
delegeringen i staten (Utvardering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i
staten, 2020:20 Statskontoret). Statskontorets dvergripande slutsats ar att
delegeringen o6verlag fungerar val. Bedémningen ar att utvecklingen av
arbetsgivarpolitiken sedan 2002, da den senaste utvarderingen av delegeringen
genomfordes, har varit positiv. Myndigheterna uppfattar att deras ansvar och
befogenheter i arbetsgivarfragor &r tydliga. Sedan 2002 har statens I6nebild-
ning varit ansvarsfull, och Statskontoret bedémer ocksa att myndigheterna i
hogre grad &n tidigare ser staten som en arbetsgivarpolitisk koncern.
Delegeringen kan enligt Statskontoret samtidigt innebara en nackdel, bl.a.
eftersom den forsvarar forvaltningsgemensamma IGsningar.

2020/21:FiU2

11



2020/21:FiU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att det i Regeringskansliet har bedrivits ett arbete med att
utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionen (se prop. 2020/21:1
Forslag till statens budget for 2021, finansplan m.m. avsnitt 11.4). Arbetet har
resulterat i fortydligade riktlinjer for utformningen av resultattexterna.
Utgangspunkten for arbetet har varit budgetlagens krav péa regeringen att i
budgetpropositionen redovisa resultat i férhallande till de mal som riksdagen
har beslutat om. Riktlinjerna innebdr bl.a. att resultatredovisningen bor visa de
mest centrala resultaten inom respektive omrade. Vidare bor en samlad
bedomning av maluppfyllelsen redovisas och resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder véljas med hansyn till kontinuitet 6ver tid. Urvalet bor
enligt riktlinjerna ocksa mojliggéra uppféljning och analys ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Dessa fortydligade riktlinjer overensstammer till stor del med vad utskottet
vid upprepade tillfallen har efterfragat, senast i betankande 2019/20:FiU2.
Utskottet har bl.a. framhallit att det ar rimligt att resultatredovisningen inriktas
pa att beskriva och bedéma resultatet av statliga insatser i forhallande till de
mal som riksdagen har beslutat om. Vidare har utskottet papekat att det finns
skdl for regeringen att se Gver omfattningen pa resultatredovisningen i
budgetpropositionen sa att den i forsta hand omfattar det som krévs enligt
budgetlagen, dvs. en resultatredovisning i forhallande till de riksdagsbundna
malen. Utskottet har ocksd understrukit vérdet av valmotiverade indikatorer
och deras hallbarhet Gver tid.

For finansmarknadsomradet, dar regeringen tidigare redovisat ett stort antal
indikatorer som ocksa varierat over tid, har regeringen nu valt att lyfta fram
sju centrala indikatorer for att bedoma resultatet i forhallande till malet. Detta
urval av resultatindikatorer framstér enligt utskottet som val avvagt, och de
valda indikatorerna torde aven ha forutsattningar for att kunna halla Gver tid.
Det sistnamnda &r viktigt for att kunna jamfora mellan aren hur resultatet inom
ett visst omrade utvecklas.

Nar det géller malet p& finansmarknadsomradet, som bl.a. handlar om att
det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende med val
fungerande marknader, konstaterar regeringen att méluppfyllelsen kraftigt
kommer att paverkas av effekterna av covid-19-pandemin. Regeringen pekar
ocksa pa att finansmarknaderna stundtals praglats av bade hog volatilitet och
lag likviditet, men ocksa att osdkerheten vad galler maluppfyllelsen &r stor.
Det har nu gatt ett par manader sedan regeringen lamnade budgetpropositionen
till riksdagen, och utskottet kan konstatera att det fortfarande rader osakerhet
kring hur finansmarknaderna paverkas av covid-19-pandemin. Exempelvis
framhaller Riksbanken i sin stabilitetsrapport fran mitten av november att det
svenska finansiella systemet hittills har klarat covid19-pandemins utmaningar
relativt val, men att riskerna for den finansiella stabiliteten fortfarande &r
forhojda. Liknande slutsatser dras av Finansinspektionen i myndighetens
finansiella stabilitetsrapport fran slutet av november.
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Utskottet valkomnar utvecklingen inom digital finansiell innovation som
bl.a. lett till effektivare betalningar, men noterar samtidigt det regeringen
skriver om nya risker och utmaningar som foljer av den minskande
kontantanvandningen. Stdrre avbrott inom elnétet eller cyberangrepp mot
kritisk infrastruktur skulle som regeringen pdpekar kunna fa omfattande
konsekvenser for konsumenter och den finansiella stabiliteten.

Det &r enligt utskottet mycket positivt att utvecklingen mot delmalet om att
det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling gér i ratt riktning
och att tgarderna for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism
har haft en tydlig effekt.

Nar det galler det forvaltningspolitiska malet om en innovativ och
samverkande statsforvaltning som ar réttssaker och effektiv m.m., konstaterar
utskottet att regeringens bedémning &r att den statliga forvaltningen fungerar
val i ett internationellt perspektiv men att den stdndigt bor utvecklas.
Exempelvis behdver formagan att styra den digitala strukturomvandlingen
utvecklas for att méta behoven och kraven fran privatpersoner och foretag. Det
sjunkande vardet i frdga om tillit och korruption i internationella index de
senaste aren utgér en annan utmaning som regeringen beméter med olika
atgarder. Utskottet noterar och valkomnar att regeringen fortsétter att ta fram
metoder for att battre bedoma hur statsforvaltningen pa 1ang sikt lever upp till
det forvaltningspolitiska malet. Exempelvis har Statskontoret i uppdrag att ta
fram forslag p& former for en mer langsiktig redovisning med hjélp av
indikatorer och andra beddmningsgrunder som &r kopplade till det
forvaltningspolitiska malet.

Utskottet har tidigare uttryckt att det finns anledning for regeringen att
tydliggéra hur de sérredovisade omraden dar regeringen redogjort for
resultatet i forhallande till sddana mal som regeringen sjélv satt upp forhaller
sig till det mal som riksdagen har beslutat om for den statliga
forvaltningspolitiken. Mot den bakgrunden &r det enligt utskottet klargérande
att regeringen nu konstaterar att arbetsgivarpolitiken &r en del av den statliga
forvaltningspolitiken. Ocksa strukturen i redovisningen har gjorts tydligare
genom att arbetsgivarfragorna, till skillnad fran tidigare, behandlas i samma
avsnitt som statlig forvaltningspolitik. Dessutom klargdr regeringen att de
delmél den beslutat for vissa andra omraden utgér fran det Gvergripande
riksdagsbundna malet for statlig forvaltningspolitik och ska ses som
preciseringar av det maélet. Det galler for de tvd delomradena prognoser,
redovisning, statistik och uppféljning respektive offentlig upphandling.
Utskottet noterar ocksd att for delomradet fastighetsférvaltning ar det
regeringens avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag till ett
riksdagsbundet mal.
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Statens budget inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 2
Samhaéllsekonomi och finansférvaltning enligt regeringens forslag
och ldamnar de bemyndiganden som regeringen har begért, déribland
forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Riksdagen godkanner ocksa investeringsplaner
for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Motionarernas
alternativa forslag till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 2
avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

| detta avsnitt behandlas regeringens och motiondrernas férslag till anslag
inom utgiftsomrade 2, bemyndiganden om ekonomiska &taganden och
investeringsplaner for Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket
(FortV). | forslagen till bemyndiganden om ekonomiska ataganden ingar
forslag om s.k. bestallningsbemyndiganden men ocksa forslag om krediter i
Riksgéldskontoret och kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Regeringens och motionarernas anslagsférslag framgér
av tabellen i bilaga 2.

Propositionen

Redovisningen gors enligt indelningen i propositionen, dvs. finansmarknad
och internationella finansiella institutioner; statlig forvaltningspolitik och
arbetsgivarfragor; fastighetsforvaltning; prognoser, redovisning, statistik och
uppfoljning och slutligen offentlig upphandling.

Vissa generella besparingar pa forvaltningsanslagen under utgiftsomradet
gors for att myndigheternas resekostnader beraknas bli lagre ocksa under 2021
som en foljd av covid-19-pandemin ((se prop. 2020/21:1 Férslag till statens
budget for 2021, finansplan m.m. avsnitt 7.4 s. 124).

Finansmarknad och internationella finansiella institutioner

I omradet finansmarknad och internationella finansiella institutioner ingar
myndigheterna Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och Krigsférsakrings-
namnden. Delomradet omfattar ocksd arliga medlemsavgifter till
internationella finansiella institutioner, som tankesmedjan Bruegel, European
Institute of Public Administration och Europaradets utvecklingsbank, samt
garantier till sex internationella finansieringsinstitut. Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret finansieras i huvudsak med anslag, men de far ocksa
disponera vissa avgiftsintékter for delar av sin verksamhet.

Nedan redogors forst dvergripande for politikens inriktning och dérefter for
de forslag till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som
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regeringen redovisar under rubriken Finansmarknad och internationella
finansiella institutioner.

Politikens inriktning

Den politiska inriktningen — med mélen att véarna finansiell stabilitet, ett hogt
fortroende, val fungerande marknader, ett hogt konsumentskydd och att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling — ligger fast.

Regeringen anfor att om den ekonomiska nedgangen till féljd av covid-19-
pandemin blir djup och langvarig kan dven den finansiella stabiliteten hotas. |
det exceptionella lage som nu rader kan det uppstd ett behov att nyttja
flexibiliteten i regelverken och anvénda de buffertar som har byggts upp for
att stddja kreditgivning till den reala ekonomin. Men nér den ekonomiska
situationen tillater bor buffertarna aterigen byggas upp for att sakerstélla det
finansiella systemets motstandskraft. Regeringen pekar ocksa pa att det for
narvarande pagar ett viktigt regleringsarbete inom EU som paverkar stora
delar av de finansiella marknaderna.

Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Atgarder for ett
fungerande finansiellt system utgér en viktig del i ett motstandskraftigt civilt
forsvar vid héjd beredskap och ytterst i krig. Atgarderna kan aven bidra till att
starka formagan att hantera svara pafrestningar pé det finansiella systemet i
fredstid. Regeringen foreslar darfor att medel tillférs Finansinspektionen och
Riksgaldskontoret for att starka myndigheternas verksamhet nar det galler
civilt forsvar. Regeringen anger vidare att den avser att dterkomma med ett
forslag till Overgripande inriktning for det civila fdrsvaret i den
forsvarspolitiska propositionen for perioden 2021-2025.

Covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser har medfort att ett
sérskilt fokus riktats mot det finansiella systemets mojlighet att forse foretag
med krediter. Regeringen hanvisar bl.a. till att Europeiska kommissionen har
presenterat forslag pa atgarder for att uppratthalla kreditgivningen till hushall
och livskraftiga foretag samt sékerstalla foretags mojligheter att finansiera sig
pé kapitalmarknaden. Vidare fortsatter arbetet inom EU med att utveckla
Kapitalmarknadsunionen for att langsiktigt underlatta féretagens tillgang till
finansiering, skapa andamélsenliga investeringsprodukter samt bidra till
omstéllningen till en héllbar ekonomi.

Den snabba digitaliseringen av den svenska betalningsmarknaden
tillsammans med en minskad kontantanvandning leder till manga fragor, bl.a.
om statens och den privata sektorns roller pd betalningsmarknaden.
Regeringen pekar ocksé pa att det inom EU pégar ett arbete med att ta fram en
handlingsplan for fintech, inklusive en strategi for betalningslésningar, som
kommer att bli vagledande pa omradet. Relaterat till detta arbetar Europeiska
kommissionen ocksd med en ny EU-reglering av marknaden for
kryptotillgdngar, dar arbetet mot penningtvatt &r sarskilt viktigt. Regeringen
anser att det fortsatta arbetet med att starka den digitala utvecklingen maste
sékerstélla finansiell stabilitet och ett hogt konsumentskydd.
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Mojligheten till aterkop och flytt av foérsakringssparande &r enligt
regeringen en viktig del for val fungerande marknader pa forsakringsomradet,
men dven for konsumentskyddet.

Regeringen arbetar aktivt, sdval nationellt som pa EU-niva, for att
sékerstélla ett hogt konsumentskydd. For att minska informationsunderldgen
pé de finansiella marknaderna ar det viktigt att det t.ex. finns en valfungerande
finansiell radgivning.

Regeringen ar padrivande for nya EU-initiativ for att framja utvecklingen
till mer héllbara finansmarknader, sésom EU:s fornyade handlingsplan for
hallbar finansiering som presenteras under hosten. EU:s gréna taxonomi utgor
en grund for framtida standarder och markningar av héllbara finansiella
produkter. Det finansiella systemet ska ocksd vara motstandskraftigt mot
allvarlig brottslighet, och regeringen kommer darfor att arbeta vidare med
ytterligare skarpta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. En
utgangspunkt i detta arbete &r den utredning som regeringen tillsatt (dir.
2019:80).

Riksdagens tillkdnnagivande om marknadsforing av betaltjanster online

Regeringen hénvisar till att riksdagen i samband med behandlingen av
proposition 2019/20:79 Presentation av betalningssétt vid marknadsforing av
betaltjdnster online, tillkdnnagett for regeringen att en uppfoljning av
lagstiftningens effekter ska vara genomfdrd senast den 1 juli 2021 (bet.
2019/20:FiU37 punkt 3, rskr. 2019/20:191). Regeringen anfor att den kommer
att aterkomma till hur effekterna av lagstiftningen ska utvarderas.

Finansinspektionen

Regeringen foreslar att 654,6 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:11
Finansinspektionen for 2021. Anslaget far anvandas for myndighetens
forvaltningsutgifter och for Krigsforsakringsndmndens verksamhet. Jamfort
med 2020 innebar den foreslagna anslagsnivan en okning med 31,3 miljoner
kronor. Cirka 10 miljoner kronor av den foreslagna ¢kningen avser tkad
tillsyn for att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism, medan ca
14 miljoner kronor avser sékerhetsskydd respektive finansiell beredskap inom
det civila forsvaret.

Regeringen foreslar vidare att 20,2 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:3
Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter for 2021. Anslaget
far anvandas for utgifter for myndighetens avgifter till Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
samt Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten. Jamfért med 2020
innebér det en anslagsékning med 2,7 miljoner kronor. Den foreslagna
anslagsokningen gors for att hantera 6kade avgifter till foljd av Storbritanniens
uttréde ur EU.

Regeringen redogdr i propositionen &ven for Finansinspektionens
avgiftsbelagda verksamhet (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 tabell 3.8).
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Riksgaldskontoret

Anslaget 1:12 Riksgaldskontoret far anvandas for myndighetens forvaltnings-
utgifter. Regeringen foreslar att 330,2 miljoner kronor anvisas till anslaget for
2021. Det innebér en anslagsokning med ca 11 miljoner kronor jamfort med
2020. Huvuddelen av den foreslagna ékningen, ca 7 miljoner kronor, avser en
okad finansiell beredskap inom det civila férsvaret.

Avgifter tas ut for Riksgaldskontorets verksamheter inom omradena
garantier och utlaning, bankstod samt insattningsgaranti och investerarstod
(se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 tabell 3.11 och 3.12).

Vissa garanti- och medlemsavgifter

Regeringen foreslar att 110,1 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter for 2021. Anslaget far anvandas for utgifter for
Sveriges arliga medlemsavgifter, avgifter eller statshidrag till Bruegel,
European Institute of Public Administration (EIPA) samt Europaradets
utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvandas for utgifter for att infria
garantier till vissa internationella finansieringsinstitut. Anslaget far ocksa
anvéndas for utgifter for eventuella béter till foljd av att EU-direktiv har
genomforts for sent. Anslaget far dartill anvandas for att infria statens
ataganden i enlighet med avtalen om Europeiska investeringshankens (EIB)
garantifond for stod till i forsta hand foretag i ekonomiska svérigheter
orsakade av covid-19-pandemin och avtalet med Europeiska kommissionen
om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt stéd for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation till foljd av covid-19-pandemin
(SURE).

Jamfort med 2020 innebar den foreslagna nivan en anslagsminskning med
130,4 miljoner kronor. Inga medel berdknas behovas for att infria garantier
som &r en del av &garkapitalet i de internationella finansiella institutionerna.
For SURE berdknas ingen utgift 2021-2023. For avtalen med EIB och
deltagande lander beréknas daremot forvantade forluster for 20212023, dar
Sveriges andel av kostnaden beraknas uppga till 107,6 miljoner kronor per ar.

Finansmarknadsforskning

Regeringen foreslar att 39,9 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning for 2021, vilket innebér en anslagsokning med ca
10 miljoner kronor jamfort med 2020. Anslaget far anvéandas for utgifter for
finansmarknadsforskning, och hdgst 2 procent av anslaget far anvandas for
programanknutna forvaltningsutgifter. Det finansiella systemet har enligt
regeringen en central betydelse for samhallsekonomin, och ¢kad kunskap om
finansmarknadens funktionssatt &r mot bakgrund av covid-19-pandemin &n
mer aktuellt. For att bl.a. skapa battre forutsattningar for forstaelsen om de nya
utmaningar som vantar i ekonomin bor anslaget 6kas. Satsningen kommer att
presenteras narmare i den forsknings- och innovationspolitiska proposition
som regeringen avser att presentera under hésten 2020.
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For att kunna finansiera flerariga forskningsprojekt behdver beslut kunna
fattas som medfér behov av medel kommande ar. Regeringen foreslar darfor
att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfcr behov
av framtida anslag pa hogst 40 miljoner kronor 2022-2024.

Kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2021 besluta om en kreditram
pé hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa hogst 750 miljarder kronor
for stabilitetsfonden. Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for
2021 besluta om en kreditram pa hogst 100 miljarder kronor och en garantiram
pa hogst 200 miljarder kronor for resolutionsreserven.

I samband med att krishanteringsdirektivet genomférdes i svensk ratt
andrades reglerna for stabilitetsfonden, och en ny fond for finansiering av
krishanteringsétgéarder, resolutionsreserven, inrattades. Bada fonderna
finansieras genom avgifter fran banksystemet. Samtidigt beslutades att
riksdagen arligen ska faststalla krediter och garantiramar for stabilitetsfonden
och resolutionsreserven.

Stabilitetsfondens behéllning uppgar i dagsléget till ca 40 miljarder kronor.
Regeringen beddmer att medlen utgér en betydande resurs for att vidta
eventuella krisinsatser, dvs. férebyggande statligt stod eller anvandning av
statliga stabiliseringsverktyg. Det program som inréttades vid finanskrisen
2008 hade ett faststallt belopp om hégst 50 miljarder kronor, vilket var det
sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgor
for narvarande utgdngspunkt for stabilitetsfondens lanemajligheter och
foreslas aven glla for 2021.

Garantiramen for stabilitetsfonden bér enligt regeringen bestammas utifran
det faktum att i forsta hand generella stodatgarder i form av garantiprogram
till samtliga banker kan komma att bli aktuella. Garantiramen for
stabilitetsfonden bor vara pé ett hogre belopp an den ram som galler for
resolutionsreserven, eftersom det har blir frdga om generella stodatgarder till
samtliga banker. Den ram som fanns i garantiférordningen fran 2008 uppgick
inledningsvis till 1500 miljarder kronor och var baserad pa de svenska
bankernas upplaning under en viss period. Ramen sanktes senare till 750
miljarder kronor d&ven om utnyttjandet aldrig var éver 400 miljarder kronor.
Samma belopp utgdr for narvarande ramen for stabilitetsfondens méjlighet att
medge garantier, och regeringen foreslar att det ska galla aven for 2021.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera atgarder
inom ramen for ett resolutionsforfarande, vilket innefattar atgarder for att
stotta rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangslaget inte bedoms
som livskraftiga. Resolutionsreserven uppgar i dagslaget till ca 43 miljarder
kronor. Resolutionsreservens kreditram bor framst bli aktuell i fraga om olika
aterkapitaliseringsatgarder efter det att vissa av foretagets skulder skrivits ned.
Dérutdver kan resolutionsreservens kreditram komma att anvéndas till att
betala ut kompensation till foretagets dgare och borgenérer i de fall dessa fatt
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ett samre ekonomiskt utfall vid resolution &n vid konkurs eller likvidation.
Kreditramen pa 100 miljarder kronor motiveras enligt regeringen av att den
atminstone bor ha samma formaga till Aaterkapitaliseringsatgarder som
kreditramen till stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom
innehalla utrymme for att hantera eventuella kompensationsfall.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvandas om banker i resolution
initialt behdver stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till
banken sjalv eller till Riksbanken. Regeringen papekar att det ar svart att
uppskatta likviditetsbehov i en krissituation men gdér bedémningen att ett
likviditetsstod till flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppga till minst
100 miljarder kronor. Eftersom det kan finnas en negativ signaleffekt i att
under ett krisforlopp behdva justera garantiramen foreslar regeringen att
garantiramen for resolutionsreserven satts till 200 miljarder kronor &ven under
2021.

Statlig forvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Delomradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation
och utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande fragor
om relationen mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning.
Omradet omfattar myndigheterna Statskontoret, Kammarkollegiet och Statens
servicecenter (SSC) samt delar av Ekonomistyrningsverkets (ESV)
verksamhet. Delomradet statliga arbetsgivarfragor omfattar statliga personal-
och lénepolitiska fragor, sdsom I6neutveckling, pensionsvillkor, arbets- och
anstéallningsvillkor for offentliga anstéllningar, statlig arbetsratt och
kompetensforsorjning inom staten samt fragor om arbetsmiljo och halsa,
jamstélldhet, mangfald och vardegrundsarbete inom staten. Omradet omfattar
Arbetsgivarverket, Statens tjanstepensionsverk (SPV), Statens ansvarsnamnd,
Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd, Skiljendmnden i vissa
trygghetsfragor, Statens 6verklagandenamnd, Offentliga sektorns sarskilda
nadmnd och Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse.

Statskontorets verksamhet finansieras helt med anslag. Kammarkollegiets
och SSC:s verksamheter finansieras i stillet av bade avgifter fran
uppdragsverksamhet och anslag i statens budget. Arbetsgivarverket och SPV
disponerar inte nagra anslag for sin verksamhet i statens budget.
Arbetsgivarverket &r en avgiftsfinansierad myndighet vars verksamhet
finansieras av medlemsavgifter. For administrationskostnader disponerar SPV
ett belopp fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter. Forvaltningsut-
gifterna for de namnder som hér till omradet belastar Kammarkollegiets anslag
och anslaget for arbetsgivarpolitiska fragor.

Riksrevisionen har i sin revisionsberéttelse for Kammarkollegiets
redovisning for forvaltningen av Allménna arvsfonden 2019 ldmnat ett
uttalande med reservation. Riksrevisionen anser att influtna arvsmedel borde
redovisas vid boupptéckningstillfallet och inte forst vid inbetalning till
fondens bankkonto. Kammarkollegiet har vidtagit atgarder med anledning av
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Riksrevisionens iakttagelser for att sékerstalla att géllande redovisningssed
foljs.

Nedan redogors forst dvergripande for politikens inriktning och dérefter for
de forslag till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som
regeringen redovisar under rubriken Statlig forvaltningspolitik och arbetsgi-
varfragor.

Politikens inriktning

Det forvaltningspolitiska malet ar tillsammans med samhallets och enskildas
behov utgéngspunkten for regeringens arbete med att utveckla den statliga
forvaltningen. Regeringen anfor att de statliga myndigheternas férméaga att
fullgora sina uppgifter och hantera de behov som uppstar pa ett effektivt och
rattssékert sétt ska utvecklas. Darmed kan tilliten och fortroendet for den
statliga forvaltningen uppratthallas. Det &r enligt regeringen aven viktigt att
myndigheterna bedriver ett aktivt arbete med sin strategiska kompetens-
forsorjning och att deras personal har god k&nnedom om rollen som
statsanstalld. Regeringen anser att en fortsatt utveckling av den statliga
narvaron och servicen i hela landet ar viktig for att uppratthalla legitimitet och
fortroende for statsforvaltningen. Bland annat ska utbyggnaden av
servicekontor fortsétta 2021. En utredning dvervéger hur serviceverksamheten
vid servicekontoren kan utvecklas (Fi 2019:B). | slutredovisningen kommer
frdgan om nya servicekontor i gles- och landsbygdsomraden att sarskilt
behandlas. Regeringen avser dven att ge utredningen i uppdrag att se 6ver vilka
kommuners utsatta omraden som ar lampliga for nya servicekontor.

Statskontoret

Regeringen foreslar att ca 102,4 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:1
Statskontoret for 2021. Det ar ca 2,3 miljoner kronor mer an anslagsnivan
2020. Anslaget far anvandas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for
regeringens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

Kammarkollegiet

Regeringen foreslar att 72,6 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:2
Kammarkollegiet for 2021. Det &r ca 1,4 miljoner kronor mer dn anslagsnivan
2020. Anslaget far anvandas for Kammarkollegiets forvaltningsutgifter och
for forvaltningsutgifter for vissa namnder. Anslaget far &ven anvandas for att
bevaka statens rétt och andra allménna intressen samt for utbetalning av vissa
mindre skadestandsersattningar.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till storre delen av avgifter fran
uppdragsverksamheten (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 tabell 4.9). Kammar-
kollegiet bedriver ocksd en avgiftshelagd offentligrattslig verksamhet dar
intakterna inte disponeras av myndigheten, utan redovisas pa inkomsttitel i
statens budget (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2, tabell 4.8).

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 250
miljoner kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
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samband med att nya myndigheter inréttas. Under den senaste femarsperioden
har en kredit av detta slag arligen utnyttjats med mellan 0 och 7 miljoner
kronor. Regeringen anger att krediten hittills under 2020 inte har utnyttjats och
att det ar svart att bedéma for vilka nya myndigheter och i vilken omfattning
som krediten behdver utnyttjas 2021.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100
miljoner kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsakringssystemet. Regeringen anser att det behdvs en kredit for att
finansiera enstaka stora skador eller anhopningar av skador som hanteras inom
det statliga forsakringssystemet. En utnyttjad kredit ska aterbetalas inom
ramen for systemet. Om den sammanlagda forsakringsersattningen som
Kammarkollegiet ska betala for en enskild skadehdndelse Overstiger 50
miljoner kronor ska regeringen dock besluta om hur det dverstigande beloppet
ska finansieras utanfor det statliga forsékringssystemet.

Arbetsgivarpolitiska fragor

Regeringen foreslar att 2,4 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:4
Arbetsgivarpolitiska fragor for 2021. Det & samma niva som 2020. Anslaget
far anvandas for utgifter for sédana uppgifter som Arbetsgivarverket utfort at
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingar i Arbetsgivarverkets
uppgifter som medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag
och bitrade inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget far &ven anvéandas
for forvaltningsutgifter for vissa ndmnder inom det arbetsgivarpolitiska
omradet.

Statliga tjanstepensioner m.m.

Regeringen foreslar att 14 107 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:5 Statliga
tjdnstepensioner m.m. for 2021. Det ar 212 miljoner kronor mer &n
anslagsnivan 2020. Anslaget ar regelstyrt, och bakom regeringens forslag till
okning av anslaget ligger omrakningar till foljd av bade antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen och volymantaganden, dvs. antalet formaner
som nybeviljas.

Anslaget far anvandas for utgifter for statliga tjanstepensionsformaner,
avgangsforméner, grupplivformaner och personskadeersittningar samt liknan-
de formaner som foljer av anstallningar med statliga villkor. Anslaget far
ocksd anvandas for utgifter for rantor som ror sadana formaner. Vidare far
anslaget anvandas for utgifter for I16neskatt enligt lagen (1990:659) om séarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om
sarskild I6neskatt pd pensionskostnader samt for premieskatt enligt lagen
(1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsakring m.m. Anslaget far
aven anvandas for 1oneavgifter enligt lagen (1994:1920) om allman léneavgift
och arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far
dessutom anvandas for forvaltningsutgifter vid SPV for bitrade vid
handlaggningen av pensionsarenden som géller larare m.fl. som dverforts fran
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statligt reglerade anstallningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap for larare m.fl.

SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen

SPV fér bedriva uppdragsverksamhet nér det galler pensionshanteringen, dar
vésentliga penningfldden hanteras (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 tabell 4.13).
Myndigheten hanterar dven flodet for premiebestdmda pensioner enligt det
statliga tjanstepensionsavtalet. Enbart det senare flodet omsatter ca 590
miljoner kronor varje méanad. For att minimera risken for overtrassering av
likvida medel foreslar regeringen ett bemyndigande om att for 2021 besluta
om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 100 miljoner kronor for att tillgodose SPV:s behov av likviditet i
pensionshanteringen. Det senaste utfallet fran 2018 visar att ca 30,8 miljoner
kronor av krediten utnyttjades.

Statens servicecenter

Regeringen foreslar att 760,7 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:15 Statens
servicecenter (SSC) for 2021. Anslaget far anvdndas for myndighetens
forvaltningsutgifter i den man de inte finansieras med avgifter. Den foreslagna
anslagsnivan ar ca 62,1 miljoner kronor hogre &n anslagsnivan 2020.
Huvuddelen &r fordndringar som beslutats i dndringsbudgetar innevarande
budgetar. Cirka 15 miljoner kronor avser en forstirkning av samhallsservice i
omraden med socioekonomiska utmaningar.

SSC:s verksamhet finansieras bade med anslag och avgifter. Mot avgifter
tillhandahaller myndigheten tjénster inom ekonomiadministration, I6neadmi-
nistration och elektronisk bestéllnings- och fakturahantering. | propositionen
redogors for SCC:s avgiftsbelagda verksamhet (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2
tabell 4.17).

Fastighetsforvaltning

Omradet fastighetsforvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av
forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra skél har ansetts l&mpliga att
forvaltas av staten. Omradet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket
(FortV) och Statens fastighetsverk (SFV).

Nedan redogors forst dvergripande for politikens inriktning och darefter for
de forslag till investeringsplaner, anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden som regeringen redovisar under rubriken Fastighetsférvaltning.

Politikens inriktning

De riktlinjer inom lokalférsorjnings- och fastighetsomradet som riksdagen har
beslutat om ligger fast. Det innebar bl.a. att fastigheter ska forvaltas sa att en
god hushdllning och hog ekonomisk effektivitet uppnds. De
fastighetsforvaltande myndigheterna ska ocksa inom sina respektive omraden
verka for att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, sarskilt nar det galler
energieffektivisering och begransning av klimatpaverkan.
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Investeringsplan och laneram for Fortifikationsverket

Infrastrukturella fragor och fastighetsforvaltning ar centrala forutsattningar for
att forstarka det militara forsvarets férmaga. Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner investeringsplanen for fastigheter och markanlaggningar for 2021
2023 som riktlinje for FortV:s investeringar enligt tabell 1. Regeringen
foreslar vidare att den bemyndigas att for 2021 besluta att Fortifikationsverket
far ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och
markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 22,5
miljarder kronor. Det innebdr en utékning av laneramen med 4,5 miljarder
kronor jamfort med 2020. | propositionen redovisas mer i detalj FortV:s
pagéende och planerade investeringar uppdelat per objekt (se prop. 2020/21:1
utg.omr. 2 tabell 5.17).

Tabell 1 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2021-2023
Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Anskaffning och utveckling

av nya investeringar 1488 2431 5583 3435 5771 14789
Byggnader och

markanldggningar 964 925 1485 2411 3762 7 658
Fastighetsforvérv 102 799 2836 163 100 3099
Forsvarsanléggningar 360 660 991 774 1822 3587
Flygfalt 62 47 271 87 87 445
varav investeringar i

anlaggningstillgadngar 1488 2431 5583 3435 5771 14789
- byggnader, mark och annan

fast egendom 1488 2431 5583 3435 5771 14789
Finansiering av anskaffning

och utveckling 1488 2431 5583 3435 5771 14789
Ovrig kreditram (1an i

Riksgéldskontoret) 1389 2231 5283 3135 5471 13889
Ovrig finansiering 99 200 300 300 300 900
Vidmakthéllande av

befintliga investeringar 919 1177 1535 1573 1364 4472
Byggnader och

markanldggningar 704 953 1321 1354 1163 3838
Forsvarsanlaggningar 208 174 194 200 200 594
Flygfalt 7 50 20 19 1 40
varav investeringar i

anlaggningstillgangar 645 907 1263 1299 1088 3650
- byggnader, mark och annan

fast egendom 645 907 1263 1299 1088 3650
Finansiering

vidmakthallande 919 1177 1535 1573 1364 4472
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Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023
Ovrig kreditram (1an i
Riksgéldskontoret) 559 837 1163 1169 958 3290
Ovrig finansiering 360 340 372 404 406 1182
Totala utgifter for
anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av
investeringar 2407 3608 7118 5008 7135 19261
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2133 3338 6846 4734 6859 18439

Kélla: Budgetpropositionen for 2021.

Investeringsplan och I&neram for Statens fastighetsverk

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanléggningar for 2021-2023 som en riktlinje for SFV:s investeringar
enligt tabell 2. Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att for 2021
besluta att SFV far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter
och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 15,2
miljarder kronor. Det innebér en oférandrad laneram jamfort med 2020. |
propositionen redovisas mer i detalj SFV:s pagadende och planerade
investeringar uppdelat per objekt (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 tabell 5.19).

Tabell 2 Investeringsplan fér Statens fastighetsverk 2021-2023

Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023
Anskaffning och utveckling
av nya investeringar 574 1280 240 219 162 621
Summa marknadshyres-
fastigheter nyanskaffning 556 1229 179 143 100 422
Summa mark nyanskaffning 18 49 61 76 62 199
Summa kostnadshyres-
fastigheter nyanskaffning 0 2 0 0 0 0
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 574 1280 240 219 162 621
- byggnader, mark och annan
fast egendom 574 1280 240 219 162 621
Finansiering av anskaffning
och utveckling 574 1280 240 219 162 621
Ovrig kreditram (1an i
Riksgaldskontoret) 574 1280 240 219 162 621
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Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Vidmakthallande av
befintliga investeringar 1507 1854 2290 1702 1649 5641

Summa marknadshyres-
fastigheter vidmakthallande 1063 1488 1813 1251 1202 4266

Summa kostnadshyres-

fastigheter vidmakthéllande 188 96 213 195 201 609
Summa bidragsfastigheter

vidmakthallande 198 206 218 217 215 650
Summa mark

vidmakthallande 59 64 46 39 31 116
varav investeringar i

anlaggningstillgadngar 1069 1349 1746 1240 1215 4201
- byggnader, mark och annan

fast egendom 1069 1349 1746 1240 1215 4201
Finansiering

vidmakthallande 1507 1854 2290 1702 1649 5641
Anslag 1:10

Bidragsfastigheter 198 206 218 217 215 650
Ovrig kreditram (1an i

Riksgaldskontoret) 1069 1349 1746 1240 1215 4201
Ovrig finansiering 241 299 326 245 219 790

Totala utgifter for

anskaffning, utveckling och

vidmakthallande av

investeringar 2081 3134 2530 1921 1811 6 262

Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1643 2629 1986 1459 1377 4822
Kélla: Budgetpropositionen for 2021.

Bidragsfastigheter

Regeringen foreslar att 340,6 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:10
Bidragsfastigheter for 2021. Det innebér en 6kning av anslaget med ca 66,6
miljoner kronor jamfort med nivan 2020. Anslaget far anvandas for utgifter
for underhall av och lopande driftsunderskott for de bidragsfastigheter som
SFV forvaltar. Anslaget far &ven anvéndas for utgifter for att utveckla
bidragsfastigheter. Anslaget o©Okas bl.a. for att energieffektivisera
bidragsfastigheter genom att nyttja av solceller.

Varden och underhallet av de statliga fastigheter som utgor en del av det
svenska kulturarvet forutsatter att flerariga ekonomiska ataganden kan goras.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att for 2021 for anslaget 1:10
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Bidragsfastigheter ingd avtal for underhall av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 100 miljoner
kronor 2022.

Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

Omradet prognoser, redovisning, statistik och uppféljning omfattar
myndigheterna  Konjunkturinstitutet, ~ Ekonomistyrningsverket  (ESV),
Finanspolitiska radet, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi,
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Bokfdringsnamnden. Omradet omfattar
vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket foljs, att
politiska beslut och prioriteringar ar vélgrundade samt verksamhet som ska
bidra till transparens vid redovisningen av den ekonomiska politiken. Utover
detta ingdr ocksd arbetet med att tillvarata de resultat frén den
nationalekonomiska forskningen som &r relevanta for utformningen av den
ekonomiska politiken.

I det foljande redogors forst 6vergripande for politikens inriktning och
darefter for de forslag till anslag som regeringen redovisar inom detta omrade.

Politikens inriktning

Regeringen anfor att de statistikansvariga myndigheternas arbete med att
vidmakthélla kvaliteten ar avgorande for att sakerstalla fortroendet for den
officiella statistiken. Regeringen kommer inom ramen foér sin myndighets-
styrning att stalla krav pa en fortsatt digitalisering vid samordningen av den
officiella statistiken. Det ar av vikt att kostnaderna for uppgiftslamnarna inte
okar. For att effektivisera arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardsystemen foreslds medel tillforas for att inrdtta en funktion som bl.a.
ska analysera, folja upp och bidra till samordning av myndigheternas arbete
pé detta omrade. ESV foreslas vara vardmyndighet at funktionen.

Finanspolitiska radet

Regeringen foreslar att ca 10,5 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:6
Finanspolitiska radet 2021. Det &r ca 0,1 miljoner kronor mer &n 2020.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

Konjunkturinstitutet

Regeringen foreslar att ca 67,1 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:7
Konjunkturinstitutet 2021. Det &r ca 0,8 miljoner kronor hdgre an 2020.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

Ekonomistyrningsverket

Regeringen foreslar att ca 188,5 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:8
Ekonomistyrningsverket for 2021. Det ar ca 13 miljoner kronor mer &n 2020.
Anslaget far anvandas for Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och
for verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen. Huvuddelen av den
foreslagna anslagsokningen avser en funktion som bl.a. ska analysera, folja
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upp och bidra till samordningen av myndigheternas arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. (Se &ven avsnittet Ett
overgripande mal om att minska felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.)

I propositionen finns dven en redogorelse fér ESV:s avgiftsbelagda
verksamhet inom ekonomisk styrning och tjénsteexport (se prop. 2020/21:1
utg.omr. 2 tabell 6.8).

Statistiska centralbyran

Regeringen foreslar att ca 585,6 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:9
Statistiska centralbyran for 2021. Det &r ca 2 miljoner kronor mer &n 2020.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

I propositionen finns dven en redogorelse for SCB:s avgiftsbelagda
verksamhet inom bl.a. statistikproduktion t andra statliga myndigheter (se
prop. 2020/21:1 utg.omr. 2 tabell 6.11).

Bokfoéringsnamnden

Regeringen foreslar att 13,8 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:13
Bokfdéringsndmnden for 2021. Det &r ca 3,1 miljoner kronor mer an 2020.
Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter. Den foreslagna
anslagsokningen avser i huvudsak arbete med taxonomier for ars- och
koncernredovisningar.

Offentlig upphandling

Omradet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestammelser som
syftar till att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva
offentliga inkop. Omradet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av
Konkurrensverkets verksamhet som avser tillsyn éver lagstiftningen.

Nedan redogors forst dvergripande for politikens inriktning och darefter for
forslaget till anslag under delomradet offentlig upphandling.

Politikens inriktning

Regeringen anfor att offentlig upphandling kan bidra till att framja en sund
konkurrens pa marknaden, dkad jamstalldhet, att sociala mal och miljé- och
héllbarhetsmal nas samt att stimulera innovation och utveckling av nya varor
och tjanster. Aviseringarna pa upphandlingsomradet i den klimatpolitiska
handlingsplanen (prop. 2019/20:65 s. 63—66) och inriktningen i den nationella
strategin for cirkuldr ekonomi (M2020/01133/KE) kan enligt regeringen bidra
till att Sverige blir varldens forsta fossilfria valfardsland. For att stimulera att
myndigheter i 6kad utstrdckning anvander den potential som upphandling
erbjuder behover enligt regeringen upphandlingsstrategin féljas upp och
arbetet med att genomfdra den intensifieras. Upphandlingsmyndigheten har en
viktig roll i detta arbete.
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Upphandlingsmyndigheten

Det anslag som ingar under delomraddet offentlig upphandling ar 1:17
Upphandlingsmyndigheten. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 95,6
miljoner kronor till anslaget 2021, vilket &r ca 1,2 miljoner kronor mer &n
2020. Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3114 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
tabellen i bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 91 705 miljoner kronor
mer i anslag inom utgiftsomradet for 2021 jamfort med regeringens forslag.
Huvuddelen, 91 700 miljoner kronor, avser Sverigedemokraternas férslag om
ett nytt anslag med ett centralt administrerat stod till hushallen for att starka
hushallens ekonomi och 6ka konsumtionshbenagenheten (forslaget beskrivs
nérmare i avsnitt 5.1 i Sverigedemokraternas partimotion 2020/21:3128).
Motionarerna foreslar ocksa att Finansinspektionen tillfors 5 miljoner kronor
utdver regeringens forslag for att mota den ékande efterfragan fran svenska
foretag inom fintech-sektorn och sékerstélla regelefterlevnad och tillsyn.

| partimotion 2020/21:2963 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslds att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
tabellen i bilaga 2. Motion&rerna anser att insatserna mot penningtvatt behdver
starkas och foreslar darfor att anslaget till Finansinspektionen dkas med 10
miljoner kronor utdver regeringens forslag for 2021.

I kommittémotion 2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som
framgér av tabellen i bilaga 2. Sammantaget foresldr motionarerna 103
miljoner kronor lagre anslag inom utgiftsomradet for 2021 jamfort med
regeringens forslag. Motiondrerna anser att insatserna mot penningtvatt
behover en ytterligare ambitionshéjning och foreslar darfor att anslaget till
Finansinspektionen 6kas med 20 miljoner kronor utéver regeringens forslag
for 2021. Vidare vill motionarerna att det Oppnas sju nya servicekontor utéver
de som regeringen aviserat. For att mojliggora detta foreslar motionarerna att
anslaget till Statens servicecenter ¢kas med 15 miljoner kronor 2021.
Motionarerna foreslar ocksa att anslaget till bidragsfastigheter minskas med
111 miljoner kronor 2021. En indirekt effekt av att Kristdemokraterna i en
annan del av sitt budgetalternativ har framfort forslag om att sanka skatten pa
diesel som anvénds i jordbruket &r att lI6nekostnaderna i staten okar. Av
redovisningstekniska skal redovisas budgeteffekten pa 5 miljoner kronor 2021
samlat pé ett anslag inom utgiftsomrade 2 i stallet for pa samtliga berérda
anslag i statens budget. Avslutningsvis bedémer motiondrerna att det finns
mojlighet att gora besparingar pa myndigheternas lokalkostnader, sarskilt for
de myndigheter som &r lokaliserade i Stockholms innerstad. Darfor vill man
reducera rikthyran fran 2021 och framat. Detta skapar enligt motionarerna
bade en besparing i statens budget och ¢kar drivkrafterna for myndigheterna
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att lokalisera sin verksamhet till andra delar av Stockholm eller Sverige. Av
redovisningstekniska skal redovisas budgeteffekten pd 32 miljoner kronor
2021 samlat pa ett anslag inom utgiftsomrade 2 i stéllet for pa samtliga berérda
anslag i statens budget.

Kompletterande information

Riksdagens tillkdnnagivande om tillgéngligheten till 6ppna data

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor ge samtliga statliga
myndigheter i uppdrag att arbeta strategiskt for att dka utbudet av och
tillgdngligheten till dppna data och se till att de statliga myndigheterna gor
offentliga handlingar tillgéngliga i maskinavlasbart skick (bet. 2017/18:FiU25
punkt 2, rskr. 2017/18:180). Fragor om digitalisering och it inom offentlig
forvaltning har nyligen flyttats fran utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning  till utgiftsomrdde 22 Kommunikationer (se prop.
2019/20:100, bet. 2019/20:KU19, rskr. 2019/20:320). Regeringen redogor
darfor under utgiftsomrade 22 for ett antal atgarder som den har vidtagit med
anledning av detta tillkdnnagivande (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 s. 98).
Bland annat har regeringen gett Myndigheten for digital forvaltning i uppdrag
att vara projektledare for ett samverkansinitiativ mellan 45 myndigheter som
syftar till att 6ka kunskapen om och demonstrera vardet av att 6ppna data
gors tillgangliga och vidareutnyttjas. Regeringen anfor att tillkdnnagivandet
inte &r slutbehandlat.

Aktuella propositioner, lagradsremisser och utredningar

Nedan redogérs i punktform for propositioner, lagradsremisser och
utredningar som lamnats under hdsten 2020 efter det att budgetpropositionen
lamnades till riksdagen och som ror utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning.

LI proposition 2020/21:17 Anpassade tillstindskrav ~ for
tjanstepensionskassor foreslas en lattnad i kapitalkraven for att en
tjanstepensionskassa ska fa tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet
som tjanstepensionsforetag.  Propositionen  har  behandlats av
finansutskottet och bifallits av riksdagen (bet. 2020/21:FiU13, rskr.
2020/21:40).

| proposition 2020/21:24 Andrade krav p& insiderférteckningar och nagra
tillsynsfragor finns forslag till lagstiftningsatgarder som bor vidtas med
anledning av de andringar som gjorts i EU:s direktiv och férordning om
marknader for finansiella instrument och EU:s f6rordning om
referensvarden. Propositionen har behandlats av finansutskottet och
bifallits av riksdagen (bet. 2020/21:FiU14, rskr. 2020/21:75).

| proposition 2020/21:33 Avgifter vid aterkop och flytt av fond- och
depaforsakringar foreslas nya avgiftsregler vid aterkop och flytt av fond-
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och depaforsakring som innebar att forsakringsforetagens aterkops- och
flyttavgifter sdnks kraftigt. Propositionen ska behandlas i finansutskottets
beténkande 2020/21:FiU16.

» | proposition 2020/21:36 Andringar i regelverket om kapitaltackning
foreslar regeringen atgarder for att starka regelverket om kapitaltackning
for kreditinstitut och véardepappersbolag. Genom forslagen anpassas
svensk rétt till nya bestdmmelser i EU:s tillsynsférordning och nya regler
i EU:s kapitaltdckningsdirektiv genomférs i svensk ratt. Propositionen
behandlas i finansutskottets betdnkande 2020/21:FiU37).

» | promemorian Genomférande av &ndringar i Solvens Il-direktivet med
anledning av ESA-Oversynen (Fi2020/03996) lamnas bl.a. forslag till
lagstiftningsatgarder for att i svensk ratt genomfora de andringar i Solvens
II-direktivet — EU:s forsakringsrorelsedirektiv — som antogs i december
2019. Andringarna i de aktuella EU-réttsakterna utgor ett led i en dversyn
av det europeiska systemet for finansiell tillsyn, den s.k. ESA-0Oversynen.

e Utredningen om ett nytt regelverk om sékerstdllda obligationer har
overlamnat sitt betdnkande Andrade regler om sékerstallda obligationer
(SOU 2020:61) till regeringen. Betinkandet innehaller forslag till de
lagéndringar som behdvs for att i svensk rdtt genomféra ett nytt EU-
regelverk om sékerstéllda obligationer.

» Regeringen har Gverlamnat en lagradsremiss, Nya bestammelser om
hallbarhetsrelaterade upplysningar for vissa aktorer pd finansmarknads-
omradet. | lagradsremissen foreslas lagandringar som foranleds av EU:s
forordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till statens budget for 2021 inom
utgiftsomrade 2. Det innebdr att utskottet staller sig bakom regeringens forslag
till anslag, bemyndiganden om ekonomiska ataganden och investeringsplaner.

Huvuddelen, 14,1 miljarder kronor av totalt 17,5 miljarder kronor, av
anslagsmedlen som regeringen foreslar ska anvisas inom utgiftsomradet 2021
avser det regelstyrda anslaget till statliga tjanstepensioner m.m. Nar det géller
ovriga anslag innebér forslaget for 2021 jamfort med 2020 ars beslutade
budget bl.a. att medel tillfors Finansinspektionen och Riksgaldskontoret for att
stdrka myndigheternas verksamhet med civilt forsvar. Finansinspektionen
tillfors darutdver medel for att motverka penningtvétt och finansiering av
terrorism. ESV tillfors medel for att samordna myndigheternas arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Vidare tillfrs medel
for finansmarknadsforskning for att kunna bidra till forstielsen av de
finansiella marknaderna, exempelvis nér det géller effekterna av covid-19-
pandemin. Anslaget till bidragsfastigheter Okas bl.a. for energieffektiv-
iseringar genom att nyttja solceller. Fortsatta insatser ska goras for att starka
den statliga nérvaron i hela landet, och medel tillfors for att fortsitta
utbyggnaden av statliga servicekontor 2021. Anslaget for vissa garanti- och
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medlemsavgifter 2021 &r enligt forslaget lagre jamfort med vad som anvisades
for innevarande ar. Forslaget innehaller ocksa vissa generella besparingar pa
forvaltningsanslagen under utgiftsomradet for att myndigheternas
resekostnader beraknas bli lagre ocksa under 2021 till foljd av covid-19-
pandemin.

De foreslagna kredit- och garantiramarna for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven 2021 ligger pd samma nivéa som for innevarande budgetar.

Utskottet noterar att Riksrevisionen i sin revisionsberdttelse for
Kammarkollegiets redovisning for férvaltningen av Allménna arvsfonden
2019 lamnat ett uttalande med reservation, men att Kammarkollegiet darefter
har vidtagit atgarder for att sékerstalla att gallande redovisningssed foljs.

Nér det géller de alternativa anslagsforslag som fors fram i motionerna kan
utskottet konstatera att det i Sverigedemokraternas och Vénsterpartiets
respektive motioner foreslas anslag pd en hdgre nivd an den ram for
utgiftsomradet som riksdagen beslutat om i forsta steget av budgetprocessen
(prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Kristdemokraterna
foreslar i sin motion total sett lagre anslag for utgiftsomrédet jamfort med
regeringens forslag, och besparingar gors framfor allt pd anslaget till
bidragsfastigheter medan ytterligare medel laggs pa anslaget till statens
servicecenter. Utskottet anser att regeringens foreslagna anslagsniva for
bidragsfastigheter, som bl.a. ska anvéndas till energieffektiviseringar, &r
valmotiverad. Detsamma géller enligt utskottet regeringens foreslagna
anslagsniva till statens servicecenter, dar ytterligare medel tillférs for att
fortsatta utbyggnaden av servicekontor 2021. | alla tre motionerna foreslas
ytterligare medel till Finansinspektionen jamfort med regeringens forslag, bl.a.
for att forstarka arbetet mot penningtvatt. Utskottet konstaterar att regeringen
avser att arbeta vidare med ytterligare skarpta atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism samt att Finansinspektionen i regeringens forslag
tillfors 10 miljoner kronor fr.o.m. 2021 for att starka myndighetens arbete pa
detta omrade. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionérernas forslag
till statens budget for 2021 inom utgiftsomrédet.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Luled (M) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler statens budget inom utgiftsomrade 2.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Moderaternas
samlade forslag nar det géller statens budget finns i partimotion 2020/21:3422.
Motionen har behandlats i betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag
framgar av reservationerna 1 och 5 i det betdnkandet. Vi har inga forslag till
andringar i forhallande till regeringens forslag inom utgiftsomrade 2.

Sverige har — forutom pandemin — att hantera en hdg arbetsldshet och en
grov kriminalitet. Detta ar Sveriges stora problem. | moderaternas partimotion
2020/21:3422 fokuserar vi darfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap for
att pandemin kan forvérras, att kndcka arbetslosheten och att bekdmpa
kriminaliteten.

For att ta hojd for ett lage dar coronakrisen forvarras innehéller
Moderaternas budget en krisbuffert. Den kan anvédndas for att dels starka
halso- och sjukvarden, dels anvandas till att stétta ekonomin for att pressa
tillbaka arbetslosheten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knéicka arbetslosheten ser vi till att ateruppréatta arbetslinjen genom
att strama at de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanlédnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vaxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesankningar pa arbete och
investeringar. Valféarden tillférs mer resurser samtidigt som de villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhamtning. Den Klyfta i beskattning mellan I6ntagare och pensionarer som
regeringen infor tas bort.

For att bekdmpa kriminaliteten foreslar vi en monsterbrytande
kriminalpolitik for att krossa gangen och aterupprétta tryggheten. Det handlar
om bl.a. dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att gora det
straffbart att vara med i kriminella géng. Det handlar ocksa om att exempelvis
hela réattsvasendet tillfors resurser och att géra polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pé att I6sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dar arbetsldsheten pressas tillbaka, fler ar trygga och att
resurserna till valfarden kan véxa.
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2. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far dverstiga 17 501 844 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Sverigedemo-
kraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi
inte reservera oss till forman for detta forslag. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bér ses som en helhet. Darfor véljer vi att avstd fran
stallningstagande och l&gger i stallet fram ett sarskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 2. Sverigedemokraternas
samlade forslag nar det géller statens budget finns i partimotion 2020/21:3128.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 2. Motionen har
behandlats i betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag framgar av
reservation 2 i det betdnkandet.

Forslaget till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i
Sverigedemokraternas partimotion 2020/21:3114. Sverigedemokraternas
budgetalternativ innehdller forslag om ett nytt anslag pa 91 700 miljoner
kronor for ett centralt administrerat stod till hushéllen for att stérka hushallens
ekonomi och 6ka konsumtionsben&genheten (Forslaget beskrivs narmare i
avsnitt 5.1 i Sverigedemokraternas partimotion 2020/21:3128.) Sverige-
demokraternas budgetférslag innebéar ocksa att Finansinspektionen tillfors
5 miljoner kronor utdver regeringens forslag for att mota den Okande
efterfrigan fran svenska foretag inom fintech-sektorn och sékerstilla
regelefterlevnad och tillsyn.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 2 inte far Gverstiga 17 501 844 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Vansterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan jag inte
reservera mig till forman for detta forslag. Véansterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor véljer jag att avsta fran stallningstagande och lagger
i stallet fram ett sdrskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom
utgiftsomrade 2. Vinsterpartiets samlade forslag nar det galler statens budget
finns i partimotion 2020/21:3170. | den motionen finns ocksa forslag till ram
for utgiftsomrade 2. Motionen behandlas i betankande 2020/21:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 3 i det betankandet.

| Vansterpartiets partimotion 2020/21:3170, VVagen ut ur krisen — en plan
for jamlikhet och grén omstallning, presenterar vi omfattande satsningar pa
vélfarden och ett reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom
omfordelning och skapa forutsattningar for att lyckas med den grona
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omstallningen. Nar var och en gor saker for sig, utan hansyn till att vara liv ar
sammanbundna i ett samhalle, drar de rika ifran, valfarden kollapsar och
klimatet havererar. Men nar vi gor saker tillsammans blir det béattre for oss
alla, da kan vi starka valfarden, 6ka frineten for de allra flesta, skapa rattvisa
och jamlikhet samt lyckas med den nédvéndiga omstéllningen.

| forra &rets budgetproposition valde regeringen att lagga miljardbelopp pa
att skattesubventionera hushdllsnara tjanster, koksrenoveringar och sankt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stéllet for att satsa pa att sakra vélfardens
langsiktiga finansiering eller stiarka produktivitetstillvaxten i den svenska
ekonomin. I &rets budgetproposition tar regeringen dessvérre den har politiken
till en ny niva. Nar regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de vaxande
klyftorna sa valjer Vansterpartiet en annan vag.

Vansterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och rattvist samhalle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pa att starka den generella valfarden. Vara satsningar
ar centrala for ett jamlikare samhalle. Mycket av de pengar vi lagger gar till
valfarden i syfte att skapa béattre kvalitet, béttre arbetsvillkor, fler
arbetstillfallen och inte minst — en valfard som omfattar fler. Vansterpartiets
plan for ett jamlikt samhdalle och en gron omstélining sétter darmed de
ekonomiskt mest utsatta, vélfarden samt miljon och klimatet i fokus. Vi
avsatter ca 70 miljarder kronor mer &n regeringen pa reformer som syftar till
att bygga ett robust, hallbart och rattvist samhalle for alla. Vénsterpartiet har
samma finansiella sparande som regeringen, vilket innebér att de reformer vi
tillskjuter ar finansierade via 0kade skatteinkomster som hdginkomsttagare
och personer med stora formagenheter och kapitalinkomster far bara.

Forslaget till statens budget fér 2021 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i
Vansterpartiets partimotion 2020/21:2963. Vansterpartiets budgetalternativ
nar det géller utgiftsomrade 2 innebdr att resurserna till Finansinspektionen
utokas med 10 miljoner kronor for att starka insatserna mot penningtvétt.

Slutligen, som framgar av Vansterpartiets motion 2020/21:3170 yrkande 9,
anser jag att det borde gdras en &versyn av modellen for pris- och
I6neomrékning for att komma till ratta med dagens brister, sdrskilt nar det
galler 16neomrékningen. Olika verksamheter har mycket olika forutséattningar
for att klara av en arlig effektivisering, vilket riskerar att undergrava kvalitet
och professionalitet i de statliga verksamheterna.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 2 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den jag Onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Kristdemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
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utgiftsomrade 2. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet.

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den globala
konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pa valfarden, sésom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomténkta reformer av arbetsmarknaden och skattepolitiken kan vi forbattra
manniskors mdojlighet att lamna arbetsloshet och utanforskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhillet,
vilket &r en grund for ett samhalle byggt pa gemenskap dar méanniskor kanner
tillit till varandra.

Coronapandemin forde snabbt Sverige och omvérlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de atgarder som regeringar varlden
over behovt ta for att stoppa smittspridningen av covid-19. Aven om vissa
tecken pa ljusning finns ett halvar senare befinner vi oss fortfarande i en kraftig
lagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framat ar till stor del
avhangig av hur smittspridningen utvecklas vérlden 6ver och restriktionerna
med den.

I omvarlden ser vi ocksa ékade risker nar fattigdomen viéxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen okar for forsta gngen pa tjugo ar. Av dessa
nya fattiga lever 80 procent i medelinkomstlander, dér viktiga delar av globala
vardekedjor finns. Med sémre mojligheter for fattigare lander att bekdmpa den
ekonomiska krisen — nar méjligheter att Iana till stora ekonomiska stimulanser
ar sma och bistandet riskerar att sina — uppstar ett stort ménskligt lidande och
dessutom en risk for spridningseffekter i varldsekonomin.

I Sverige finns det en risk for att arbetslsheten biter sig fast pd hoga nivaer
under lang tid, vilket skulle ha negativa halsoeffekter, medféra sociala
problem, och undergrdva offentliga finanser och darmed valfardens
langsiktiga finansiering. De omfattande korttidspermitteringarna innebar ett
dédmpat behov av att nyanstélla den nérmaste tiden, eftersom framfor allt den
outnyttjade personalreserven sysselsatts nar produktionen aterhamtar sig. Det
gor att situationen for de arbetsldsa riskerar att bli varre, nér persistenseffekter
uppstar. Denna negativa utveckling p& arbetsmarknaden kommer att kunna
skapa svéra problem dar de som haft svart att fa jobb redan i en hégkonjunktur,
framfor allt aldre, utrikes fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar
i langvarig arbetsléshet i en lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda pdverkan pa vart samhalle
som coronapandemin medfort behdver vi klara att méta de stora
samhéllsproblem som fanns fore pandemin och som i flera fall forvarrats av
den. Det handlar framfor allt om den arbetsloshet som riskerar att bita sig fast,
den vardskuld som lagts till redan langa vardkaer, de brister i dldreomsorgen
som satts i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutvecklingen.

Att klara detta kraver ledarskap och formaga att prioritera. Men regeringen
och dess samarbetspartier satter prestigen i att fa genomfora sina respektive
partimérkta favoritreformer framfor Sveriges basta. Aven om det ocksa finns
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bra delar i budgeten &r det uppenbart att ingen tar ansvar for helheten — i stéllet
laggs en historiskt stor budget med maénga illa beredda, ineffektiva och
tidsmassigt felaktiga forslag.

Alla de som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, vantat lange pa
nodvandig vérd eller upplevt en otrygg aldreomsorg fortjanar béattre. 1 var
budgetmotion prioriterar vi darfor annorlunda. Vara forslag till jobbreformer
syftar till att arbetsgivare ska vilja anstélla personer som i dag ar arbetsldsa
istéllet for att ge stod till anstaliningar som redan finns.

Vi foreslar ett nationellt grepp for att beta av vardskuld och vardkéer och
ta i ansprak all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i landet den
rékar finnas.

Vi vill tillfora mer resurser till aldreomsorgen an regeringen. Vi vill infora
verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade boenden for aldre, mota
de sociala behoven och forbéttra den medicinska kompetensen. Dessutom
foreslar vi stora satsningar pa att dldreomsorgens personal ska kunna arbeta
under skaliga villkor.

Vi menar att alla delar av rattsviasendet nu maste f& betydande tillskott,
négot regeringen och dess samarbetspartier glémde bort nir de satt vid
forhandlingsbordet. Vi vill se till att det blir fler poliser i yttre tjanst och att de
forebyggande insatserna forstarks.

Det finns en enorm kraft i vart samhalle som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Vard- och omsorgspersonal har slitit for att radda
liv och halsa. Féretagare och anstallda har kampat for att radda foretag fran att
ga i graven. Civilsamhallet har strackt ut en hand till utsatta.

Nu maste ocksa politiken gora sitt. Vi ar beredda att ta oss an uppgiften —
for patienterna i vardkon, for de aldre som behdver omsorg, for brottsoffren
och de arbetslésa. Sverige fortjanar béttre.

Forslaget till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i
motion 2020/21:3312. Kristdemokraternas budgetalternativ nér det géller
utgiftsomrade 2 innebér att resurserna till Finansinspektionen utokas med 20
miljoner kronor for att mojliggéra en ambitionshdjning i arbetet mot
penningtvatt. For att kunna oppna sju nya servicekontor utdver de som
regeringen aviserat hojs anslaget till Statens servicecenter med 15 miljoner
kronor. Regeringens satsning pad energieffektiviseringar for s.k.
bidragsfastigheter avvisas, vilket innebar en besparing pa 111 miljoner kronor
2021. Okade lénekostnader for staten med 5 miljoner kronor 2021 redovisas i
utgiftsomradesmotionen for utgiftsomrade 2 samlat pa ett anslag. De okade
l6nekostnaderna ar en konsekvens av forslaget om att sanka skatten pé diesel
som anvands i jordbruket.

Avslutningsvis finns det mojlighet att gora besparingar pA myndigheternas
lokalkostnader, sérskilt for de myndigheter som &r lokaliserade i Stockholms
innerstad. Genom att reducera rikthyran astadkoms bade en besparing i statens
budget och 6kade drivkrafter for myndigheterna att lokalisera sin verksamhet
till andra delar av Stockholm eller andra delar av Sverige. Av



SARSKILDA YTTRANDEN 2020/21:FiU2

redovisningstekniska skal redovisas budgeteffekten pd 32 miljoner kronor
2021 samlat pa ett anslag inom utgiftsomrade 2.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2:
1.

10.

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

Riksdagen godkanner mélet om att minska de felaktiga utbetalningarna
fran valfardssystemen under omradet prognoser, redovisning, statistik
och uppféljning (avsnitt 2.3.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 for stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en
garantiram pa hagst 750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 for resolutionsreserven
besluta om en kreditram p& hdégst 100 000 000 000 kronor och en
garantiram pa hdgst 200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inréttandet av nya myndigheter som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor (avsnitt
4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i det statliga forsakringssystemet som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hdgst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks
behov av likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4).
Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanlédggningar  for 2021-2023 som en riktlinje  for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp 1an i Riksgéldskontoret for investeringar
i fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hégst 22 500 000 000 kronor (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkéanner investeringsplanen for fastigheter och
markanléggningar for 2021-2023 som en riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i
fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

11.  Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt tabell 1.1.

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2963 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3114 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3312 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2020/21:FiU2
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag SD \Y KD
111 Statskontoret 102 450 0 %0 +0
1:2 Kammarkollegiet 72578 0 0 +0
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s 20 250 +0 +0 +0
tillsynsmyndigheter
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443 0 *0 +0
1:5  statliga tjanstepensioner m.m. 14107 000 *0 0 +0
1:6  Finanspolitiska rddet 10512 0 *0 +0
117 Konjunkturinstitutet 67 076 0 %0 +0
1:8  Ekonomistyrningsverket 188 476 0 0 +0
1:9  statistiska centralbyran 585 608 0 0 +0
1:10 Bidragsfastigheter 340 600 0 +0 —111 000
1:11 Finansinspektionen 654 555 5000 10000 20000
1:12 Riksgaldskontoret 330 185 0 +0 +0
1:13 Bokfdringsnamnden 13782 0 20 +0
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 110 116 0 0 +0
1:15 Statens servicecenter 760 705 0 0 15000
1:16 Finansmarknadsforskning 39929 0 20 +0
1:17 Upphandlingsmyndigheten 95579 0 0 +0
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Centralt administrerat stod till +0 91 700 000 +0 +0
hushallen
99:2 Reducerad rikthyra for myndigheter i +0 +0 +0 —32000
Stockholm
99:3 Foljeffekt I6nekostnader i staten for +0 +0 +0 5000

skattenedsattning jordbruk

Summa anslag for utgiftsomradet

17 501 844 91 705 000 10 000 —103 000
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéallningsbhemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning
Tusental kronor
Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag
1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2022
1:16 Finansmarknadsforskning 40 000 2022-2024

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020 41
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