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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 23 oktober.

2 § Aterkallelse av motion

Forste vice talmannen meddelade att Lennart Axelsson (s) i skrivelse
av den 27 oktober aterkallat den av honom véckta motionen
2003/04:N258 Regler for lokalt entreprenorskap.

Talmannen hade avskrivit denna motion.

Skrivelsen lades till handlingarna.

3 § Meddelande om hostens fragestunder

Ett meddelande om vilka statsrdd som preliminért skulle delta vid
fragestunderna torsdagar kl. 14.00 under hosten 2003 hade delats ut till
kammarens ledaméter.

4 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till
utskott:
2003/04:FPM18 Forslag till foreskrifter om kurvljus for motorfordon

KOM(2003)498 till trafikutskottet
2003/04:FPM19 Forslag till harmonisering av kor- och vilotider och

andring av radets férordning (EEG) 3821/85 om fardskrivare vid vag-

transporter KOM(2003)490 till trafikutskottet



Prot. 2003/04:21 5 § Hinvisning av irende till utskott
29 oktober
_— Foredrogs och hénvisades
Redogorelse

2003/04:JO1 till konstitutionsutskottet

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Skatteutskottets betdnkanden 2003/04:SkU2—-SkUS5

7 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 22 oktober

MJU3 Naturvard

Punkt 11 (Reservatsbildning, skotselavtal m.m.)
1. utskottet

2. res. 4 (m, kd, ¢)

Votering:

195 f6r utskottet

84 for res. 4

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 39 fp, 24 v, 13 mp

For res. 4: 41 m,25kd, 18 ¢

Franvarande: 25s,14m,9fp,8kd, 6 v,4c,4 mp

Punkt 13 (Omberg som nationalpark)

1. utskottet

2. res. 5 (mp, kd)

Votering:

231 for utskottet

47 for res. 5

71 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113,41 m,37 fp,23 v, 17 ¢
For res. 5: 5s,21p,25kd, 1v,1c, 13 mp
Franvarande: 26s,14m,9 fp,8kd, 6 v,4c,4 mp



Punkt 14 (Marina reservat)

1. utskottet

2. res. 6 (mp, fp, kd, c)

3.res. 7 (v)

Forberedande votering:

95 for res. 6

24 for res. 7

160 avstod

70 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Huvudvotering:

160 for utskottet

92 for res. 6

25 avstod

72 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,41 m

For res. 6: 37 fp, 25kd, 17 ¢, 13 mp
Avstod: 24v,1c¢c
Franvarande: 25s,14m, 11 fp,8kd, 6 v,4 ¢, 4 mp

Punkt 19 (Vargstammen m.m.)

1. utskottet

2. utskottets forslag till beslut med den éndring déri som foranleddes av
bifall till mot. MJ292 yrk. 1, 2 och 6 (fp)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 22 (Svensk politik pa valfangstomradet)
1. utskottet

2. res. 9 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

134 f6r utskottet

137 for res. 9

78 franvarande

Kammaren bif6ll res. 9.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 110,24 v

For res. 9: 42 m, 39 fp, 25 kd, 18 ¢, 13 mp
Franvarande: 34s,13m, 9 fp,8kd, 6 v,4c,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NUS Upphivande av EFTA-konvention om 6msesidigt godtagande
av provningsresultat m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU6 Avtal om samarbete i konkurrensfragor
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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8 § Ett samhiille med giftfria och resurssnila kretslopp

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:MJU4
Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp (prop. 2002/03:117).

Anf. 1 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Nu ska vi debattera kretsloppsfragor. Betdnkandet fran
miljo- och jordbruksutskottet heter Ett samhdlle med gififria och resurs-
sndla kretslopp. Det behandlar regeringens proposition med samma
namn. Till detta finns fem f6ljdmotioner. 37 motionsyrkanden fran den
allminna motionstiden 2002 och 2003 har ocksa fatt sin behandling i
beténkandet.

I propositionen foreslar regeringen mal, strategier och atgirder for att
fortsétta utvecklingen mot ett samhélle med giftfria och resurssnéla krets-
lopp. Utskottet ger i betdnkandet sitt stod for regeringens forslag att tyd-
liggora konsumentperspektivet i avfallshanteringen och ambitionen att
minimera produktionen av avfall i samhillet. Jag ska ndimna négra av de
viktigaste fragorna.

Det finns tvad nya delmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo, ett komplement till den miljomalsstruktur som riksdagen tidigare
har godként. Det ena delmalet anger att senast ar 2010 ska minst 35 % av
matavfallet fran hushéll, restauranger, storkdk och butiker atervinnas
genom biologisk behandling. Det andra delmélet anger att senast vid
samma tidpunkt, alltsd 2010, ska matavfall och jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier med mera dtervinnas genom biologisk behandling.
Efter den behandlingen ska kvaliteten vara sddan att avfallet kan aterfo-
ras till vixthusodling.

I betéinkandet ségs vidare att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet for pro-
ducenter att se till att varor har en viss sammanséttning, ateranvéndbarhet
eller atervinningsbarhet om det behovs for att frimja en minskad upp-
komst av avfall eller en hilso- och miljoméssigt godtagbar hantering av
avfall. Det ska gilla alla varor, men i friga om andra varor an forpack-
ningar ska sddana foreskrifter endast fA meddelas om det behovs utifran
Sveriges medlemskap i EU.

I betéinkandet sdgs ocksa att vissa lagar om retursystem med pant for
dryckesforpackningar ska ersittas med en bestimmelse i miljobalken.
Den ska ge regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att
plast- och metallforpackningar for konsumtionsfardig dryck omfattas av
retursystem. Retursystemen utformas sé att de genom utbetalning av pant
eller premie ska uppmuntra till att forpackningarna lamnas tillbaka till
systemen.

Utskottet redogor ocksé i betinkandet for de problem som finns inom
retursystemet med bland annat hanteringen av illegalt importerade eller
privatimporterade forpackningar som inte omfattas av retursystemet.
Utskottet framhaller i det sammanhanget vikten av att regeringen skynd-
samt vidtar de atgirder som erfordras for att fortroendet for retursystemet
inte ska skadas.



Harutover behandlar utskottet regeringens forslag om regler i bil-
skrotningslagen.

En viktig fraga i beténkandet &r slutforvaringen av kvicksilveravfall.
Utskottet konstaterar att tva utredningar har kommit fram till att en slut-
forvaring av kvicksilver i berg dr den metod som ar bést ur miljosyn-
punkt. Detta instimmer utskottet i. Kvicksilveravfall bor foras till per-
manent forvaring djupt nere i berg. Kraven pé djupforvaring bor gilla
fran och med den 1 januari 2015.

Herr talman! Som vi snart ska fa hora finns det reservationer till ut-
skottsmajoritetens forslag, 27 stycken, och tva sérskilda yttranden.

Detta var en kortfattad beskrivning av drendet. Nu fér vi hora partier-
nas stdndpunkter och argument.

Anf. 2 LARS LINDBLAD (m):

Herr talman! Sverige avskaffade sin statskyrka den 1 januari 2000.
Men vi har en ny statsreligion i Sverige. Det &r inte kristendomen, islam
eller ndgon annan av véra stora religioner. Det ar kretsloppsreligionen —
eller ska man kalla det for en ny 6verideologi?

Over hela Sverige ldggs ett raster. Allting som produceras ska folja
kretsloppet, fran ravara, genom produktion, konsumtion och till sist som
avfall. Da ska produkten atervinnas till varje pris och in i hjulet igen.
Inget far spillas pa vigen.

Inga andra hinsyn fér tas, inte nér det gdller miljonyttan, ekonomin,
hilsoaspekter eller praktiska hanteringsproblem. Allt ska &tervinnas, till
varje pris.

Den proposition som nu ligger pé riksdagens bord &r inget undantag.
Steg for steg infors denna politikens sharia-lag. Matavfallet ska till varje
pris kringas ut pa &krarna. Inga sopor far bli energi. De ska ju dtervinnas.
Regeringen vill till och med ga sa langt att de vill fa riksdagens godkén-
nande att genom foreskrifter fa ldgga sig i vad en forpackning ska inne-
hélla, hur den ska atervinnas och &teranvéndas. Regeringen vill detalj-
styra det innersta i ett foretags hjarta, hur det ska utforma sin produkt —
allt for att det heliga kretsloppet ska slutas.

Ar d& moderater alltid emot kretslopp? Nej, sé ér det naturligtvis inte.
Vi anser att kretsloppet dr en bra syn i de fall det uppfyller fyra kriterier:

1. tjdnar den bésta miljonyttan,

2. ar ekonomiskt forsvarbart,

3. inte innebér stora hilsorisker och

4. den atervunna produkten &r en efterfrigad nyttighet pd marknaden.

Om inte dessa kriterier dr uppfyllda &r kretsloppet till mer skada &n
nytta. Det dr da vara medborgare borjar slarva i systemet, nér de inte ser
nyttan med att l4gga ned timmar i veckan pé att sortera sopor. Visst kan
en del av detta bero pd att man inte har tillgodogjort sig information.
Men en hel del ar ytterst forsvarbart. Man tycker inte att nyttan 6verstiger
insatsen.

Hur reagerar da systemet mot dessa sopbovar? Jo, man anstéller sop-
spioner. Fore detta poliser, anstdllda som detektiver av Kretslopps-Sve-
rige, smyger kring i buskarna for att ta fast slarviga medborgare. Man ar
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inte rddd for att ta till repressiva atgirder. Polisanmédlningar, strafforeldg-
ganden och faktiskt ocksd domslut finns i denna spionhistoria. Krets-
lopps-Sveriges sharia-lag kréver sina sharia-poliser.

Herr talman! Visst dr detta nagot tillspetsat, men for manga upplevs
det som ett stort problem. Lit mig ge négra exempel.

Regeringen foreslar i propositionen ett mal om hur stor del av matav-
fallet som ska atervinnas genom biologisk behandling. Vi instimmer i
det sjélvklara att livsmedel som inte har konsumerats innehéller nirings-
dmnen som har tagits upp via foder och gddsel. Men vi &r skeptiska till
malet, att det skulle vara tillrackligt effektivt och hygieniskt for att rota
och sedan kora ut pa akerjorden.

Riskerna ar fortfarande véldigt stora. I bidsta fall oskadliggors sjuk-
domsalstrande organismer under processen, men risken for att vaxt-
skyddsmedel inte bryts ned vid rotningen ar fortfarande stor. Vi anser
inte heller att kostnaderna utretts tillrackligt.

Naturvérdsverket har anfort att man férordar rétning som metod, men
man har ocksa tydligt papekat att biologisk behandling av matavfall inte
ar battre for miljon adn forbrinning. Dessutom bor papekas att det inte
direkt finns ndgon efterfrigan pa rotat matavfall som gddningsmedel.
Bonderna foredrar de nuvarande metoderna. De ser inte nagra ekono-
miska vinster med detta, och framfor allt finns en rddsla fo6r de risker som
ar uppenbara.

Varken miljonyttan, ekonomin eller efterfrigan pad marknaden finns
alltsa i detta, samtidigt som hélsoriskerna ar uppenbara. Men in i krets-
loppet ska véra sopor — till varje pris. Det ar ingen klok politik.

Herr talman! Hér i kammaren har vart utskott haft ett antal debatter
om avfallsforbranning. Jag har aldrig forstatt hur ett antal partier kunnat
vara sd stora motstdndare mot forbrdnningen i sig. Vi har ett problem
som behdver atgirdas: Vi producerar mycket avfall. Det ar ett faktum. Vi
har bestamt oss for att sluta deponera sopor. Deponiférbud och deponi-
skatt har inforts. Manga kommuner har sett detta och forsokt hitta en
optimal 16sning pa problemet. En stor andel av dessa har gatt samman
och byggt avfallsférbranningsanldggningar. Ett parallellt problem i vart
land 4r ndmligen en alltmer 6kande efterfrigan pé energi. Vi har alltsd
genom avfallsforbrianningen lyckats mota tva av samhéllets problem: den
vixande avfallshdgen och var efterfrigan pa energi.

De nya verken har mycket hirda krav pa rening av avgaser och annat,
vilket jag tycker ar helt rétt. Dessutom ar verkligheten saddan att det inte
finns ndgon motsats mellan atervinning och forbranning. I sjdlva verket
gar dessa hand i hand nér fraktionerna sorteras ut. Det som kan &tervin-
nas gar i en linje, och det som ska brénnas gér i en annan linje.

Milj6 och ekonomi hanteras béttre pa lokalplanet 4n genom lagstift-
ning i riksdagen. Vi vénder oss starkt mot att regeringen &terigen vill
utreda en forbranningsskatt.

Herr talman! I kretsloppspropositionen foreslas att statliga myndig-
heter ska ges ritten att bestimma hur enskilda varor sitts samman. Na-
ringslivet har varnat, mycket tydligt, for konsekvenserna av forslaget. En
rad tunga remissinstanser har sagt ifran, déribland Miljooverdomstolen.
Anda ligger forslaget pa riksdagens bord.

Produktutvecklingen &r sjdlva hjartat i ett tillverkningsforetag. Déar
ligger affarsidén, konkurrensen med andra foretag och andra viktiga



delar for ett foretag. Nu vill regeringen och riksdagens majoritet mdjlig-
gora att myndigheter, utan riksdagsbeslut, ska kunna ga in i produktut-
vecklingen och ldgga sig i. S&dana fOreskrifter kan hindra en positiv
miljoutveckling om man sétter politiska granser for vad en produkt ska
innehalla. Vi vill inte att riksdagen ska mdjliggora detta och har darfor
reserverat oss mot det.

Herr talman! Vi har en bred enighet i riksdagen om att kvicksilver
inte dr ett bra d&mne och att vi ska fasa ut detta &mne sd snabbt det gér.
Industrin som anvdnder kvicksilver instimmer i detta méal. Samforstand
dr bra, men vad som nu foreslds ar rent kontraproduktivt. Regeringens
politik leder till 6kad kvicksilverbrytning och dessutom, @ven i detta fall,
kraftiga forsdmringar for svensk industri. Vi efterlyser en global kvick-
silverpolitik, eller atminstone en europeisk samsyn pé hur problemet med
kvicksilver ska hanteras.

Utan att ha utrett frdgan pa ett rimligt godtagbart vis eller att ordent-
ligt ha utrett kostnaderna vill nu riksdagsmajoriteten besluta att allt an-
véant kvicksilver i Sverige ska djupforvaras i bergrum. Beslutet tas over
huvudet pé ndringslivet.

I Akzos och Hydros anlédggningar i Bohus och Stenungsund finns 400
ton metalliskt kvicksilver, lika mycket som bryts i Almadén i Spanien
varje ar. Totalt inom EU berdknas det finnas 12 000 ton i 50 anldggning-
ar. Men Sverige har infort forbud mot export av kvicksilver. Om vi tilla-
tit export av kvicksilver samtidigt som vart utfasningsbeslut ligger fast
hade vi kunnat bidra till en ldgre brytningstakt i Spanien. Nér spanjorerna
bryter sina 400 ton per &r slipps 1 ton ut i miljon. Var politik leder alltsa
till en simre milj6 i Spanien. Vi efterlyser en bredare syn pé problemet.

Naéringslivet har pekat pa ett antal allvarliga fel i Naturvardsverkets
utredning som ligger till grund for riksdagens beslut i dag — fel i berék-
ningar av avfallsméngder, fel i utsldppsberdkningar och missbedomning-
ar av kostnaderna. Detta borde ses dver innan vi fattar beslut. Vi maste
vara medvetna om att Naturvardsverket sjalvt bedomt att kostnaden for
ett djupforvar kan uppga till hela 300 miljoner kronor.

Vi fran de borgerliga partierna har gemensamt reserverat oss mot
detta forslag. Vi efterlyser att frigan utreds ndrmare. Effekter pad miljo
och ekonomi bor vara i fokus. Grunden bor vara en dialog med niringsli-
vet, men det borde finnas en storre flexibilitet 1 kombination med ett
sdkerhetstdnkande i 16sningen. Det dr faktiskt inte sikert att djupforvar ar
den allra bésta 16sningen, och kanske inte heller export. Jag dr dock helt
overtygad om att det dr for tidigt att ta detta beslut i dag. Underlaget &r
for daligt. Men malet ar vi 6verens om. Kvicksilvret ska bort.

Herr talman! Overlag anser vi att propositionen inte ir ndgon hdjdare
precis. Kanske skulle vi ha gatt pa ett rakt avslag. Men det finns nagra
detaljfragor som jag inte hunnit ndmna som vi faktiskt instimmer i, och
darfor har vi valt att reservera oss pa ett antal punkter. Givetvis star vi
bakom alla véra reservationer, men jag valjer att yrka bifall endast till var
forsta reservation, nr 5.

(Appléder)

Anf. 3 MARIE WAHLGREN (fp):
Herr talman! Lars Lindblad beskrev hér en form av religiost Krets-
lopps-Sverige. Jag tror inte riktigt att det dr sant. Jag tror att ett av var
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tids allvarligaste problem &r att vi i allt snabbare takt forbrukar jordens
andliga resurser sdsom olja och metaller men ocksa till exempel fosfater
och andra viktiga néringsdmnen i vara matjordar.

For att ta ett exempel forbrianner vi varje dag lika mycket olja som
motsvarande allt vixtmaterial pd jorden, bade till lands och till havs.
Detta maste naturligtvis fa ett slut.

Kretsloppsproblematiken dr alltsé inte bara en viktig miljéfraga utan
ocksd en viktig framtida tillvéxtfraga. Det dr antagligen dérfor som sa
maénga sett fram emot den hér kretsloppspropositionen med ganska hoga
forvantningar. Den har ju dessutom skjutits upp ett antal ganger. Det ar
ocksd darfor man kan kénna en viss besvikelse dver det material som
regeringen kommer med. Den proposition som lagts pa riksdagens bord
lever knappast upp till de forvantningar som man skulle kunna ha. I reali-
teten dr den en ganska mager skrift som inte presenterar losningar pa
ménga av dessa problem.

Regeringen sitter inte ned foten nir det géller avfallsforbranning.
Man ger inga tydliga riktlinjer for hur insamlingen av farligt avfall ska
forbattras. Man sdger inget bestimt om kretsloppsforsédkringar. Man
kommer inte med nagot nytt nér det géller aterforing av rdtslam till vara
akrar. [ stéllet skjuter man manga viktiga fragor framfor sig och ldgger
mycket av ansvaret pa kommuner och Naturvardsverket.

Diarfor ar det véldigt viktigt att regeringen snabbt, redan under nésta
ar, aterkommer med avrapporteringar om hur de hir uppdragen som man
lagt ut pé andra fungerar. Bland annat behdver vi en avrapportering om
hur samverkan mellan producenter och kommuner fungerar i insamling-
en av material for kretsloppet. Vi behdver ocksa ha svar pa frdgorna om
hur vi ska fa en fungerande hantering av rétslam. Det dr ndmligen precis
som Lars Lindblad séger: I dag ar detta ingen efterfrigad produkt ef-
tersom man inte har 16st problemen kring till exempel tungmetaller, pes-
ticider och mikroorganismer i rétslammet.

Ett annat omrade dér regeringen skyndsamt méaste dterkomma ar 16s-
ningar for returforpackningssystemen och da sdrskilt glas. Vi har i ut-
skottet fatt en ganska klar beskrivning av problematiken med just produ-
centansvaret for glas i och med att en sé stor del av glasforpackningarna
kommer utifrén. Regeringen borde hér efterstridva 16sningar pa EU-niva.
Kan man inte det maste man snarast fa fram nationella 16sningar.

Till viss del beror naturligtvis den hér propositionens svagheter pé att
det &r ett svart omrade. Vi har kommit en bit pa védg, och nir man ska ta
nésta steg dr det svarare. Det dr viktigt med balansen mellan att gora vad
som dr bade ekonomiskt och miljoméssigt béast samtidigt som man féar en
god atervinning.

Folkpartiet har vid flera tillfillen i kammaren foreslagit att man ska
tillsatta en hallbarhetskommission dédr samhdllets olika aktorer, det vill
sdga foretagare, forskare, lagstiftare med flera, tar ett helhetsgrepp pa de
atgirder som behovs for ett hallbart samhélle. Kretsloppsproblemen
ligger naturligtvis som en central kérna i arbetet. Vi hade gérna sett att
man borjade jobba pa det bredare sittet ockséd med de fragorna.

Herr talman! Grunden for kretsloppsarbetet maste vara att hitta effek-
tiva system som dels minskar méngden material, till exempel forpack-
ningar, dels uppmuntrar atervinning och minskar sopor. For att det arbe-
tet ska ha en langsiktig samhéllsforankring maste det ske med metoder



som upplevs som rationella for minniskor. Folkpartiet har pekat ut flera
olika styrmedel i arbetet i sina motioner. Till exempel anser vi nu att det
ar dags att borja med en sa kallad kretsloppsforsakring. Vi tror att detta
skulle gynna foretag som tar fram produkter som &r lattare att dtervinna
och som ger ett minimun av avfall. Vi anser ocksa att det dr dags att sétta
ned foten ndr det géller skatt pa avfallsforbranning. Jag dr i princip inte
emot forbranning. Det dr ett mycket béttre sitt &n deponi att atervinna
avfall, men atervinning i kretslopp &r béttre. Darfor maste en forbrén-
ningsskatt spegla den avfallshierarki vi bor ha. Forst och framst ska vi
atervinna sa mycket som mdjligt. Sedan kommer forbranning och ater-
vinning i form av energi. Absolut allra sist kommer deponi.

Herr talman! En viktig princip i allt politiskt arbete &r att sérskilja vad
politiker ska bestimma och vad de ska lamna over till andra. Vi i Folk-
partiet tycker att det &r olyckligt nér man l&ser sig for tekniska 16sningar i
kammaren. Regeringens proposition innehaller tvd sddana forslag, dels
att styra kompositionen av olika material, dels att bestimma om slutfor-
varingen av kvicksilver.

Principen maste vara att lata producenter uppnd de mal vi stéller, det
vill séiga en bra atervinning av material och en vettig hantering och slut-
forvaring av kvicksilver. Lars Lindblad gick noga in pa véara synpunkter,
som &r helt gemensamma nér det giller kvicksilverhantering. Jag ska inte
forldnga debatten ytterligare pa den punkten.

Jag slutar med att yrka bifall till var reservation nr 25, som géller slut-
forvaring av kvicksilver. Jag star naturligtvis bakom alla Folkpartiets
reservationer till betdnkandet.

Anf. 4 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det 4r inte varje dag jag tar replik pa en folkpartist. Det
ar kanske till och med forsta gdngen pa de snart sex ar jag har suttit i
riksdagen — kanske med négot undantag.

Marie Wahlgren pratade om varfor Folkpartiet tycker att det &r sa
oerhort viktigt med forbranningsskatt. Jag noterade under den foregaende
mandatperioden att Folkpartiet ingick i den majoritet som stéllde sig
bakom skatten pa deponi. Vi har under ytan liggande ett deponiforbud,
beslutat i EU, som kommer att gélla inom nagra &r.

Den deponiskatt som inférdes drev manga kommuner som jag har va-
rit i kontakt med att forsdka hantera detta pa ett optimalt sétt, det vill
sdga inte deponera. I den meningen var den bra. Samtidigt drev den till
en snabb 16sning, ndmligen till forbranning.

Nu dr problemet att Folkpartiet och andra partier star bakom en ny
majoritet som vill att man ska infora en forbrdnningsskatt. Det dr en
forbranningsskatt som jag ser som en helt och hallen fiskal skatt. Samma
riksdagsmajoritet beslutade ocksé att man tyckte det var okej att inte
tillata forsok med bioceller och annat, som till exempel finns i Helsing-
borg. De jagas nu av straffskatter hos lansstyrelser och skattemyndighet-
er.

Vad ir egentligen Marie Wahlgrens och Folkpartiets 16sning pa
detta? Hur kunde ni acceptera att man skapar den deponiskatt som drev
ménga kommuner till att anvénda sig av forbranning — och nu vill man
infora forbranningsskatt? Vad ligger bakom och vart vill ni komma fran
Folkpartiets sida?
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Anf. 5 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Herr talman! Vi tror starkt pa ekonomiska styrmedel. Den deponiskatt
som du beskrivit visar just att ekonomiska styrmedel fungerar. Vi vill ha
hierarkin nér det géiller avfall, det vill sdga deponi &r vérst och ska dérfor
ocksd ha den storsta ekonomiska belastningen. Vi vill ha en forbran-
ningsskatt som inte far styra mot deponi. Den skatten méste darfor vara
lagre dn deponiskatten. Vi vill gynna teknisk framvéxt av atervinningssy-
stem.

Jag dr inte alls jéttenegativ till forbranning som sadan. Jag tror att i
vissa sammanhang, till exempel utsorterade sopor, dr forbranning ett
utmiérkt verktyg. Jag tycker inte att man ska ha forbranningsskatt pa till
exempel utsorterat biobrénsle. Men om man tror pa ekonomiska styrme-
del och man vill ha trappan &r det ocksé naturligt att ldgga ett ekonomiskt
styrmedel pa osorterade sopor. Det finns en tendens att sopméingden 6kar
kraftigt i landet. Under en ldng period har den 6kat i princip linjart med
tillvaxten.

Lars och jag har besokt SYSAB. Dar sdger man att med de investe-
ringar man har gjort kommer skatten inte att gora vare sig fran eller till i
form av att anvinda forbranningen som teknik nér den ar rationell. Det
vill jag inte heller att skatten ska gora.

Anf. 6 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Liksom Marie Wahlgren tror jag ocksa pa ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. Med hjélp av ekonomiska styrmedel lagger
man fram en linje och sédger politiskt att man féordomer nidgot som man
vill ha bort ur samhéllet. P4 det séttet 14ggs en ekonomisk belastning pa
det.

Jag kan inte riktigt forstd hur man kan std hér och séga att forbrin-
ning ir bra i vissa ldgen men att den ska straffskattas. Det héller inte.
Man formar ocksd en majoritet med ett antal partier som tycker att for-
branning ska helt bort. Man skapar utrymme for det med den politiken.
Det ar allvarligt.

Jag tror att forbranning av avfall inte dr den allra bésta 16sningen i
alla fall, men for médnga kommuner ar det den bésta 16sningen. Det &r i
det hir fallet ocksa en del av kretsloppet, eftersom forbranningen ater-
vinns i form av energi — en nyttighet i samhéllet. Man kan med lite god
vilja bredda kretsloppssynen édven till detta.

Det ar dér jag tror Miljopartiet — forlat, Folkpartiet — gor misstaget
nir man stéller upp bakom en s& bred majoritet med Véansterpartiet och
Miljopartiet, som vill ndgot helt annat &dn det Marie Wahlgren vill.

Anf. 7 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag har inget emot att Lars Lindblad tycker att vi ar ett
miljoparti pa just det omradet — &ven om jag inte delar Miljopartiets
asikter i de flesta fragor.

Lars Lindblad sdger att det hér ar ett kretslopp. Om vi forbranner olja
i form av olja eller vi forbranner olja i form av plastférpackningar 6kar vi
fortfarande koldioxidnivderna i samhillet. Det dr dérfor en skillnad mel-
lan en forbranning av till exempel utsorterat biobrédnsle och en allmén
forbranning. Det gér att ha en sddan komplex syn pa kretslopp som vi
har, det vill sdga man har en hierarki dér det framgar vilket som ar vik-
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ett annat sétt. I ndsta steg, om det inte gar att géra den atervinningen, ar

det rimligt med forbranning med energidtervinning. Det stér tydligt i VAr gy sambhdlle med
motion att om en forbranningsskatt ska inforas méste den ha den utform-  ¢fifiiq och resurssndla

ningen. kretslopp

Anf. 8 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka Marie Wahlgren for ett
mycket kunnigt och intressant anférande.

Kan vi fortsdtta att forbruka révaror, material, vatten och energi i nu-
varande takt utan att det far allvarliga konsekvenser? Kan vi fortsétta pa
samma sitt som hittills samtidigt som miljarder ménniskor i Kina, Nige-
ria, Indien och Sydafrika med flera lander stiller berdttigade krav pa att
fa leva ett béttre liv med liknande konsumtionsvanor som vi har? Har vi
ett ansvar for att bryta den forblindade slit- och sldngkulturen som i
mycket priaglar den sa kallade rika vérldens levnadsmonster?

Jag tror att det &r hog tid att pa nytt stélla dessa fragor. Ocksé i en de-
batt som har ett ganska snévt nationellt perspektiv och som handlar om
sd dramatiska ting som nya delmél for atervinning av matavfall, férbran-
ningsskatt eller inte, farligt avfall fran hushéllen, returdrycksforpack-
ningar, slutforvaring av kvicksilver for att inte tala om forséljning av
statens enda kvarvarande aktie i SAKAB AB. Denna typ av diskussioner
riskerar annars att fastna bland skripet vid atervinningsstationerna eller
overrOstas av suckarna fran alla oss som kommer att kdnka komposthin-
kar framover.

Jag ar overtygad om att ménniskor i vart land &r beredda att géra om-
fattande insatser for att uppné viktiga miljomal genom att bidra till att
méngden avfall minskar och att avfallet i storsta mdjliga utstrackning kan
komma till nytta som resurs i kretsloppet. Men for att den utveckling som
inletts ska kunna fortsdtta och for att alla ska kidnna sig delaktiga i denna
for framtiden sa avgoérande uppgift maste vi hér i riksdagen, bland myn-
digheter och forvaltningar och inte minst hos producenter av alla de slag
underlétta for alla enskilda att kunna delta och kdnna engagemang. I
vissa avseenden pekar propositionen och betinkandet at detta hall, me-
dan det i andra delar inte gors tillrickligt for att forenkla och forbéttra,
och pa nagot omrade till och med forsvéras.

Herr talman! Det allra bista séttet att komma vidare i arbetet for gift-
fria och resurssnala kretslopp maste vara att mdngden avfall minskas.
Detta stimmer vil 6verens med den avfallshierarki som EU antagit och
som vi i Sverige ocksé arbetar utifran. Att i forsta hand minimera méng-
den men ocksa ateranvdnda och atervinna, i tredje hand brdnna for att fa
energi och i sista hand deponera 4r en bra ordning. Arbetet, inte minst
inom EU, med IPP, en integrerad produktpolitik, &r ett stéd i strdvan att
forbattra innehallet i avfallet men ocksa att minska méangden.

Jag vill fraga miljoministern om det pagaende arbetet som gar framat
dnda inte innebér att det skulle vara mojligt att, som Kristdemokraterna
och Centern foresldr, omformulera delmélet under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo sé att det klart uttalas att avfallsméngderna ska mins-
kas.

11
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Herr talman! Regeringen tar for latt pd frigan om hanteringen av bur-
kar och glas frdn privatimporten av brinda och destillerade drycker.
Utskottet ar lite mer vaket men tors inte riktigt dra korken ur och kriva
atgarder fran regeringen. Stalburkar som for nirvarande &r oldnsamma
att atervinna och glasflaskor som atervinningsforetaget inte kan krama en
droppe i ekonomisk erséttning ur, fors in i1 landet i enorma méngder.
Detta har bland annat lett till att Svensk Glasatervinning AB har eller
kommer att f& stora ekonomiska problem om inget gérs omgéaende.

Regeringen sdger att utvecklingen av den privata importen noga bor
foljas och vid behov atgdrdas. Utskottsmajoriteten, som inte vill braka
alltfor mycket med védnnerna pa andra sidan Strommen, séger att man
forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar de atgérder som erfordras for
att fortroendet for retursystemet som helhet inte ska skadas.

Jag vill att miljoministern hér och nu beréttar vad regeringen gor for
att rddda ett dtervinningssystem nér det géller framfor allt returglas som
sé tydligt 4r i gungning.

Slutligen vill jag konstatera att ndr Kristdemokraterna kommer med
radikala och bra forslag om att inféra en skrotningspremie for gamla
tvataktsmotorer for batar och grisklippare, svarar utskottsmajoriteten
med en liangre utliggning om avgaskrav for dieselmotorer hos dumprar,
gravmaskiner och stenkrossar. Att en dldre grisklippare under en timmes
anvindning sldpper ut lika mycket miljoskadliga fororeningar som en
modern bil gor under 400 mils kdrning tycks inte bekymra utskottets
majoritet nAmnvart.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 1,
trots att mitt hjarta bloder for samtliga tio reservationer som Kristdemo-
kraterna stir bakom.

Anf. 9 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Ahérare och riksdagsledaméter! Vad dr det som gor ett
miljoarbete bra? Det som jag tycker dr avgorande for att ett miljdarbete
blir framgangsrikt &r att det finns ett helhetstédnkande, att olika aktiviteter
och atgirder samspelar och strivar & samma héll. Det ska finnas mal
som ar tydliga och som strévar at ett tydligt héll. Vi ska veta var vi dr och
vart vi vill komma. Det ska finnas styrmedel som hjélper oss att ta oss till
detta mél. Framfor allt ska det inte finnas regler som hindrar delaktighet.
I stéllet ska det finnas regler som skapar delaktighet och mdjligheter till
nya lésningar och nya innovationer. Detta &r tre delar som jag tror &r
viktiga i en fungerande helhet, tre delar som jag tycker inte fungerar fullt
ut i dag i dagens kretsloppsarbete.

Herr talman! Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp. Det
ar stora ord. S& heter propositionen. Jag tycker inte att det finns riktig
tackning for dessa ord i regeringens kretsloppsarbete. Det &r inte tydligt
for mig hur man tdnker sig att uppfylla dessa stora ord. Det tillsdtts ut-
redningar, och det delas ut uppdrag. Men regeringen har sjélv, som jag
uppfattar det, véldigt lite egna idéer.

Jag ska ge ett exempel. Nir det giller samordning och utveckling av
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp ges Naturvardsverket i
uppdrag att dterkomma med hur strategin ska utvecklas vidare. Vad jag
kan se finns det véldigt lite av vad regeringen vill skicka med och vilka
problem man ser och som man vill att Naturvardsverket ska 16sa. Darfor
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loppsstrategin. Det giller att man i avfallshanteringen maste ta hansyn till
det stora flodet av kemikalier som vi har i samhéllet i dag. Om man har gy samhdlle med
en 0kad méngd naturfrimmande dmnen i produkter som finns i samhéllet  ¢fifiiq och resurssndla
méste det foljas av en Okad anstréngning att skilja dessa dmnen fran  ger0pp
avfall som ldggs pé deponi, fran avfall som forbranns eller behandlas pa
annat sitt. Darfor tycker jag att det vore naturligt att miljdmalet om en
giftfri miljo dven borde omfatta ett mal for utsortering av miljofarligt
avfall. Det har vi skrivit en reservation om i detta sammanhang. Det &r
nagot som jag tycker att man borde skicka med till Naturvardsverket.
Och jag vill fraga miljdministern om hon &r beredd att gora detta med-
skick till Naturvardsverket.
Herr talman! Till skillnad frén Lars Lindblad séger jag inte bara ja
och amen till férbrénning av avfall. Energiutvinning &r bra. Men vi maste
ha kontroll p& vad vi stoppar in. Termodynamikens lagar sdger ndmligen
att ingenting forsvinner och att allting sprider sig. Har vi ingen kontroll
pa vad vi stoppar in i1 pannorna har vi inte heller kontroll pad vad som
kommer ut.
Darfor tycker jag att det &r viktigt att styra avfallsforbranningen till
sorterat avfall, till forbrinning av rena fraktioner. Vi far d& en béttre
forbranning samtidigt som vi inte skapar nya farliga &mnen, exempelvis
dioxiner.
Jag vill ocksa i detta sammanhang stélla en fraga till miljoministern.
Det ska tillsittas en ny utredning om avfallsférbranning. Men vore det
inte lampligt att forsdka styra och ange vad man vill ha ut av den nya
utredningen, mer &n att skjuta pad problemet? Vore det inte ldgligt att
precisera att beskattning av forbrinning av avfall ska gélla just osorterat
avfall, att vi inte ska ha en generell forbranningsskatt, for det tror jag
skulle vara olyckligt.
Herr talman! Jag skulle vilja ha regler som 6ppnar for en méangfald av
16sningar. I dag har vi till exempel skattebefrielse for biogas som genere-
ras med biologisk behandling. Man kan dven generera biogas via termisk
behandling, till exempel forgasning av avfall, men detta &r inte skattebe-
friat. P4 det hér sittet hindrar man teknisk utveckling och innovationer.
Om man forgasar avfall skapar man inte dioxiner. I stillet bryts de farliga
dgmnena ned. Om man brinner avfall som innehdller PVC skapas det
dioxiner. Det gor det inte om man forgasar avfallet.
Det dr synd att man har skatteregler som styr pa ett felaktigt sétt. I
Studsvik i mitt hemlén finns det ett foretag som heter Termiska produkter
Studsvik TPS. Dér haller man pa med forskning och utveckling pa det
hiar omradet. Men detta leder inte till ndgon kommersialisering just pa
grund av att reglerna styr felaktigt. S& min avslutande fraga till miljomi-
nistern dr om hon ar beredd att géra en generell Gversyn av regler och
styrmedel sé att de inte himmar nya tekniska l6sningar.
Herr talman! Jag har pekat pé tre delar i en helhet. Vi ska ha styrande
mal som vi dr dverens om — jag har nimnt exempel pa ett kompletterande
mal nidr det géller giftfri miljo. Vi ska ha styrmedel for avfallsforbrian-
ning som gar ut pa att vi ska styra fran forbranning av osorterat avfall. Vi
ska ha regler som underlittar for nya tekniska 16sningar. Detta dr for mig
delar i en helhet. 13
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Jag stir givetvis bakom alla vara reservationer, men for tids vinning
yrkar jag bifall bara till reservation 2.

Anf. 10 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Roger Tiefensee sdger att man inte har ndgon kontroll
over vad som stoppas in i forbrdnningspannan. Star Roger Tiefensee for
detta pastdende, att kommunerna och de foretag som finns i forbrén-
ningsbranschen inte har ndgon kontroll pa vad som stoppas in i forbrin-
ningspannan?

Anf. 11 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Ja, delvis. Férbranner man osorterat avfall kan man
omdjligtvis ha kontroll ver vad som stoppas in i pannan. Forbranner
man ddremot sorterat avfall som har rena fraktioner har man béttre kon-
troll dver vad som stoppas in i pannan. Ddarmed har man ocksé battre
kontroll pa vad som kommer ut. Jag star alltsa for det uttalandet.

Anf. 12 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Om verkligheten skulle se ut som Roger Tiefensee sdger
skulle den vara oerhort farlig. Det skulle vara fullstdndigt livsfarligt om
man skulle fa in till exempel explosiva foremal i en férbranningspanna.

Anldggningar som SYSAB har en véldigt hard kontroll pa vad man
stoppar in i pannan. Man skulle kanske onska dnnu renare fraktioner.
Men verkligheten ser helt annorlunda ut én Roger Tiefensees verklighet.
De foretag som jobbar inom forbrinningsbranschen har arbetat véldigt
aktivt med att f si rena fraktioner som mojligt, dels for att f4 en hog
forbranningsgrad sé att det blir en battre miljoeffekt och battre energiut-
vinning, dels for att man strévar efter storre enkelhet. Man kan d& ocksa
atervinna parallellt med forbréanningen.

Jag delar 6ver huvud taget inte den verklighetssyn som Roger Tiefen-
see har nér det giller forbranningen.

Anf. 13 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Men vad é&r dé faran med att understédja det arbete som
forbranningsanldggningarna utfor i deras strdvan efter rena fraktioner
genom att infora en beskattning av forbranning av osorterat avfall? Det
skulle stirka det arbete som de ldgger ned. Vi borde ha styrmedel som
hjalper dem i deras stravan at det hallet.

Anf. 14 CHRISTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslagen i miljo-
och jordbruksutskottets betdnkande nr 4 och avslag pa samtliga motioner.

Forra aret, 2002, slutade sopnotan i Sverige péa ca 4,2 ton. Det var en
okning med 6 % 1 jamforelse med &ret innan. Samtidigt har vi blivit
béttre pa att sortera vara sopor, och i jamforelse med for cirka tio ar se-
dan skickar vi nu bara hilften s mycket pa tippen eller till deponin, och
mindre ska det bli.

For cirka tio ar sedan lade man fram en proposition om hur vi i Sve-
rige inom en generation skulle na ett samhille som hade kretslopp som
ledord. D&, Lars Lindblad, var det faktiskt en borgerlig regering, s den
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en produkt som vi gemensamt maste std bakom. Sedan dess har ni i Mo- 29 gktober
deraterna stédat lite bland era dévarande statsrdd. Nu &teranvinder ni
dem pé ett fortjdnstfullt sitt, tycker jag, med tanke pa den kunskap som gy camhdlle med
de besitter. giftfria och resurssndla
Ar 1999 godkindes ett system med 15 nationella miljokvalitetsmal, kretslopp
och 2001 beslutades om delmal for dessa. Nu tar vi nista steg i den har
riktningen, och det kdnns positivt. Det har hidnt mycket under dessa tio
ar.
I fjol nadde vi rekordnivan 84 % nir det gillde tidningsinsamling.
Halften gick till atervinning och andra hélften gick till att framstilla
energi. Vi dr ocksé bra pa att sortera ut wellpapp, glas, stal och returflas-
kor av glas och plast. Men vi ér inte lika bra pé att sortera ut plast-, alu-
minium- och pappersforpackningar eller engangs-PET-flaskor — detta i
jamforelse med de uppsatta mélen. Dér finns det naturligtvis mera att
gora.
Det papperslosa samhéllet som vi pratade mycket om for tio ar sedan
nér datorerna gjorde sitt stora intrdng i Sverige kdnns fortfarande mycket
langt borta, vilket vi i riksdagen &r vildigt medvetna om. Pa ett &r har
anvandningen av kontorspapper dkat med 10 %, men som vil dr okar
insamlingen ungefar lika mycket.
Tyvérr ser det inte lika bra ut ndr det giller de giftiga nickel-
kadmium-batterierna. Forsiljningen 6kade i fjol med hela 24 ton. Samti-
digt minskade insamlingen med 51 ton.
Herr talman! Med denna lilla sammanfattning och historik vill jag
tala om att det har hint mycket under tio &r, men det finns mycket kvar
att gora. Nu tar vi nagra ytterligare steg i riktningen mot ett samhélle
med giftfria och resurssnéla kretslopp.
Tidigare beslutad inriktning pé avfallspolitiken ska fortsdtta att gélla,
och 6vergripande f6ljer vi den inom EU beslutade avfallshierarkin. Marie
Wahlgren talade tidigare om detta, s& det behover jag inte ta upp en gang
till.
Konsumentperspektivet och en miljoriktig hantering ska sta i fokus.
For att detta ska bli mdjligt maste det vara lattillgdngligt att kunna ldmna
sina sorterade sopor. Samtidigt méste det finnas tydliga regler for vad
som géller. Systemen maste vara trovédrdiga, och d& maste vi ta hinsyn
till att forutsdttningarna inte 4r desamma i Valsjobyn i glesbygdens Jamt-
land som de &r i Svaldv i det titbebyggda Skane.
Avfallspolitiken ska baseras pa en helhetsbedoémning och ett helhets-
tankande. Detta innebér att ett vil fungerande omhéandertagande av avfall
dr en av de nodvéndiga infrastrukturerna i samhallet. Det omfattar in-
samling, transporter och de omhéndertaganden som behdver goras i olika
former. Savél hushall som offentliga verksamheter och foretag ar bero-
ende av att nagon tar hand om deras sopor.
For att fa detta helhetstdnkande krdvs det att ndgon har ett overgri-
pande ansvar och kan gora och samordna helhetsbeddmningarna. Detta
samordningsansvar avser regeringen att ge Naturvardsverket, och det
samtycker vi till.
For att ytterligare stirka arbetet med att nd vara miljomél kommer
man inom Regeringskansliet ocksa att inrétta ett sérskilt samordnings-
kansli for hallbar utveckling. 15
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Herr talman! Forbranning av sopor ér ett hett omrade i avfallshierar-
kin. Efter ikrafttrddandet av forbudet mot att deponera brannbara sopor
planerar minga nu att bygga forbranningsanlédggningar. Darfor ér forsla-
get om att stirka avfallsplaneringsinstrumentet pa nationell, regional och
kommunal niva mycket bra.

Aven om det ir nddvindigt att bygga ut forbrinningskapaciteten, som
den ser ut i dag, dr det viktigt att vi inte bygger for mycket sa att vi byg-
ger fast oss i1 detta. Utvecklingen gér fort, och vi maste kunna balansera
de behov som vi kommer att ha framdeles.

I dag har kommunerna ensamritt att hantera farligt avfall. Denna
kommer i framtiden att férsvinna. Naturvardsverket far i uppdrag att se
over det befintliga regelverket. Utskottet tycker att det &r bra. I detta
ligger ocksé att vi ska kunna ha en bra kontroll &ver det farliga avfallets
flode och ocksa ett avgiftsfinansierat register i likhet med det som Akeri-
forbundet har fort, pa frivillig bas, sedan 2001.

Fran utskottets sida menar vi att detta uppdrag ska genomforas
skyndsamt.

Sverige har i dag ett vél fungerande pantsystem for returdryckesfor-
packningar. I dag importeras pa olika sétt mycket fran andra lander. Nar
det gdller den yrkesméssiga importen maste ett gemensamt retursystem
snarast inforas ur bade miljo- och konkurrenssynpunkt.

Nir det giller den privata importen maste vi noggrant folja utveckl-
ingen men ocksd redan nu trycka pa for att fi fram ett bra gemensamt
pantsystem for hela EU.

Herr talman! Till sist vill jag kommentera det forslag som finns angé-
ende varors sammansittning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet.
Forslaget till 4ndring i miljobalken innebdr en komplettering till det be-
myndigande som redan finns i dag for forpackningar.

Forslaget innebér inte nadgon fordndring avseende foreskriftsrétten for
forpackningar. Det innebér i stéllet att det som redan finns utvidgas till
att gélla dven andra varor dn forpackningar.

Jag vill i detta sammanhang pa utskottets vignar understryka att fra-
gor om varors fria rorlighet enligt EU-fordraget och andra handelsavtal
utgor en viktig begriansning nir det géller nationella krav pa varor och
produkter. Alltfor preciserade eller langtgdende krav kan komma att
betraktas som otilldtna handelshinder. Utrymmet for att stélla olika for-
mer av krav kan variera med hénsyn till vilken varukategori det &r fraga
om och kraver att de sirskilda forutséttningarna i varje enskilt fall analy-
seras.

Anf. 15 ROGER TIEFENSEE (c¢) replik:

Herr talman! Christin Nilsson sade i sitt anforande att det har hént
mycket under tio ar, fran det att den borgerliga regeringen satte krets-
loppsarbetet i sjon. Det stora som har hént &r vél att vi har gatt med i EU
och fatt ett antal direktiv som har kompletterat vart miljoarbete.

Min fraga dr om Christin skulle vilja precisera vad regeringen och
Socialdemokraterna gjort under de tio aren for att forvalta det kretslopps-
arbete som den borgerliga regeringen presenterade. Carl Bildt tyckte att
det hir var jatteintressant. Det dr bara synd att kretsloppsarbetet verkar
ha forfelats pad végen, eftersom Moderaterna blivit miljoateister med
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Anf. 16 CHRISTIN NILSSON (s) replik: Ett samhiille med
Herr talman! Jag tycker att Roger Tiefensee faktiskt ser ned lite grann  gjfifiia och resurssndila
pé det arbete som ni gjorde i regeringen, och jag formodar att det gjordes  rezsiopp
ganska mycket forarbete dven av regeringen fore den borgerliga rege-
ringen.
Att det dr pa grund av att vi har gatt med i EU som vi har kommit s&
langt, det tycker inte jag. Jag jobbade mycket med de hér frégorna dven
pa 80-talet. Vi har nog gemensamt forsokt att gora det basta mojliga och
har kommit véldigt langt.
Det som framfor allt styr — som jag blev lite forvdnad 6ver att bade
Roger Tiefensee och andra inte uppmérksammat utan tycker att proposit-
ionen och beténkandet &r lite klent — dr de miljomal och de delmél som vi
har satt upp for att fa en béttre miljo 6ver huvud taget. Det dr framfor allt
dessa miljomal som har gjort att vi har kommit framét och att de kom-
munala avfallsbolagen och foretagen maste jobba med de hdr fragorna,
vilket de gor pa ett fortjanstfullt sétt.

Anf. 17 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Jag ser pé intet sdtt ned pd det arbete som gjordes pa
miljoomradet av den borgerliga regeringen och for all del ocksa innan av
den socialdemokratiska regeringen. Det lades en vildigt god grund dar.
Det som jag kénner lite frustration dver ar att det har hint sé lite under de
hir tio aren. Det var darfor jag stillde fragan.

Det ar riktigt att under den héir perioden har vi fatt fram de 6vergri-
pande miljomalen, och de &r ju s& dvergripande att ingen kan vara emot
dem. Det som jag forde fram i mitt anférande var just exempel pé delmél,
att man skulle kunna komplettera mélet Giftfri miljé med ett tydligt mal
for att sortera ut miljofarligt avfall. Tycker Christin Nilsson att det vore
en bra komplettering i en annars bra miljomalsstruktur?

Anf. 18 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vissa av de delmal som vi har satt upp kompletteras i
betdnkandet och &r naturligtvis ndgonting som vi méste jobba mot. Det
gor man ocksa, tycker jag, ute bland dem som handldgger och arbetar
med frdgorna. Som jag sade innan kan jag som har jobbat med bland
annat de hir frdgorna se att sorteringen har dkat och att den mingd som
laggs for deponi har minskat véldigt mycket under de senaste tio aren. Vi
atervinner och ateranvinder pé ett helt annat sitt samt anvander oss av
forbrianning pa ett helt annat sétt, som har debatterats hir tidigare. S&
visst har det hant mycket.

De hér delmalen maste vi naturligtvis hela tiden titta pa och revidera,
for det gér ju olika fort inom olika omraden. De nya delmal som vi sétter
upp inom vissa omraden och andra miljomal som proposition och betén-
kande sdkert kommer att innehalla kommer vi att justera.

17
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Anf. 19 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag ndmnde Naturvéardsverkets utredning om kvicksilver
1 mitt anforande. Redan i direktivet till utredningen fanns det en fastlés-
ning om ett djupforvar av kvicksilver.

Naringslivet har pekat pé stora brister i utredningen. Man har till ex-
empel pekat pa att modellberdkningarna av utsldppen och foretagens
ekonomiska forutsittningar att hantera dessa inte stimmer och inte heller
berdkningarna av storleken péd avfallsmiangderna av anvént kvicksilver.
Man pépekar att utredningen inte skiljer pa metalliskt kvicksilver och
laghaltigt kvicksilverslam och att den industriella metoden for att Sver-
fora metalliskt kvicksilver till till exempel kvicksilversulfid inte finns
med, samtidigt som vi har en mycket stor kostnad for djupforvar, ndmli-
gen upp till 300 miljoner kronor.

Hur svarar Christin Nilsson pa denna kritik?

Anf. 20 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Fragan om djupforvaring av kvicksilver har ju varit fo-
remal for utredning i tvd omgangar. Forst var det en utredning som tit-
tade pa hur vi ska gora for att kunna forvara och fa bort kvicksilver fran
vér natur och fran ménniskors liv inom en ganska snar framtid.

Direfter tillsatte man ju nésta utredning, som du hanvisar till hér nu,
for att titta pa de juridiska och ekonomiska konsekvenserna. Denna sista
utredning tittade dven pa de forslag som fanns i den forra utredningen,
dér man sag pa olika mojligheter for hur man skulle kunna slutférvara
kvicksilver. Han, for jag tror att det var en han, som hade denna senare
utredning kom ocksé fram till att trots att det blev dyrare att djupforvara,
som forslaget nu ligger, var detta det bista alternativet ur miljosynpunkt.

Sedan kan man ju alltid tvista om hur det dr berdknat och om detta
med foretagen. Men i frdga om metalliskt kvicksilver, som du tar upp, ar
ju avfallsmidngden oerhért liten. Jag tror inte att det kommer att vara
nagot stort problem. Dessutom ska det hér trdda i kraft forst 2015, sé vi
har ndgra ar pa oss att gemensamt titta ndrmare pa det tillsammans med
foretagen — dven om de naturligtvis har ansvaret eftersom det &r deras sé
kallade avfall.

Anf. 21 LARS LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Christin Nilson att jag vill vara resone-
rande omkring denna fraga. Det tror jag att vi maste vara, liksom vi har
varit det kring kdrnavfallet. Dér har det ocksa, tycker jag, varit en battre
modell dir det har funnits ett samforstind mellan néringen och staten pa
ett helt annat sitt. Detta upplever jag att ndringslivet varnar for just nu.

Mialet har vi gemensamt. Kvicksilvret ska bort fran marknaden. Sam-
tidigt finns det en mycket allvarlig kritik fran néringslivet pa en rad olika
punkter. Christin Nilsson sade sjélv att det hdr ar en tdmligen liten av-
fallsmdngd om man jamfor internationellt. Darfor tycker jag ocksa att det
vore viktigt att hitta internationella 16sningar pa detta och inte ga fram
med en egen 10sning, for sé stort dr dndé inte problemet.

Vi méste dnda ha det perspektiv som jag nimnde i mitt huvudanfo-
rande. Lika mycket som finns i tva av véra storsta anldggningar, 400 ton
kvicksilver, bryts arligen i Almadén i Spanien. Det perspektivet méste vi
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Anf. 22 CHRISTIN NILSSON (s) replik: Ett samhiille med
Herr talman! Jag kan hélla med om att vi naturligtvis méste fortsétta  gjfifiia och resurssndila
resonera om de hér fragorna. Det som ligger till grund for vért beslut ar  frersiopp
att vi sedan tidigare, efter vad jag forstod av det du sade tidigare, har ett
enigt beslut om att kvicksilver ska bort. Den problematik vi har &r ju att
vi i Sverige har kommit s& mycket ldngre. I Europa diskuterar man det
hér, men man har inte alls kommit lika 1&ngt i de har fragorna.
Men, som sagt, vi har ju fortfarande tolv ar pa oss att fortsétta se hur
det utvecklas nu ndr foretagen, tillsammans med en person som ska halla
samman det hér, ska jobba med frdgan om hur slutforvaringen ska ga till
och dven med de ekonomiska forutsittningarna. Vi fér sikert anledning
att komma tillbaka till den héir frdgan under dessa tolv ar.

Anf. 23 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Christin Nilsson yrkar med viss emfas avslag pd samt-
liga — fantastiska — forslag som finns i reservationer och motioner. Det
maste innebdra att man i1 majoriteten tycker att det dr daliga forslag och
att man har klarat alla 16sningar sjélv.

Jag vill forst stilla ett par fragor om hushéllens farliga avfall. Det
finns ju mal och delmél. Detta géller ocksa aterforingen av fosfor till
jorden. Det hiar har gatt ganska sakta. Det har inte varit sa jattebra fart i
uppfyllelsen av de hir mélen. Dérfor behovs det ocksd atgdrder som
stoder arbetet med malen.

Da foreslér vi bland annat att man ska se till att regeringen gor for-
andringar i avfallsforordningen sa att till exempel insamling av batterier
eller annat material som utgdér miljofarligt avfall ska kunna underléttas
och péaskyndas. Nu skriver visserligen regeringen att det ska man visst
titta pa och forsoka arbeta med. Men vore det inte lite bra om majoriteten
i utskottet ocksa tryckte pa och séag till att det kom fram snabbt s att
batterier som nu i alltfor stor utstrickning gér till forbrénning eller ham-
nar pa felaktiga végar kan insamlas och atervinnas?

Och sedan vill jag naturligtvis fraga: Varfor dr det déligt med en
skrotningspremie pd gamla tvataktsmotorer? Jag kréver inte att vi ska
atervinna stenkrossar, men déremot gamla tvataktsmotorer.

Anf. 24 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag borjar med hushallens farliga avfall tycker jag
att vi faktiskt skdrpte skrivningarna fran utskottets sida just for att vi
tyckte att propositionen inte var tillricklig. Forutom batterier lade vi
exempelvis till glodlampor. Det dr en sadan sak som sdkert manga av
oss, om vi tinker efter, slinger i hushallssoporna, vilket &r helt forkast-
ligt. Dér pekar vi pa att man maste bli battre. Dér 4r vi eniga, och pa det
viset har vi ju tillgodosett de motioner som finns i den delen. Darmed blir
det ocksa, i enlighet med hur vi brukar arbeta, avslag pd motionerna.

Sedan har vi skrotningspremien pa gamla griasklippare och vad det
mer var du ndmnde. Det &r naturligtvis en ekonomisk fraga att infora det
hir. Annars &r det ingen som har nigot emot det, men vi vet ju att det
finns problem. Vi har problem i dag med elsidan, dir man fran affarsked- 19
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jorna har avsagt sig insamlingen. S& jag undrar om kd har nagot forslag
till finansiering, i s fall, av den hér skrotningspremien. Det ar mojligt att
ni har skrivit det och att jag har missat det.

Anf. 25 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! For att ta den sista delen forst s kan man ju ordna det
pa samma sdtt som man har gjort med bilskrotningsfonden, eller vad det
heter. Det &r ingen statlig kostnad vad jag kan forstd, utan det &r sddant
som man betalar pa forsdkringen, eller hur man nu betalar det, i ndgon
form av avgift. Det kan ordnas pé det viset.

I friga om den forsta delen &r det ju en lite trakig utveckling att rege-
ringen alltmer avstar fran att folja riksdagens beslut nar det géller tillkdn-
nagivanden och sddant. Da borde man ju &tminstone ha tagit till ett till-
kédnnagivande om att regeringen snabbast mojligt ska aterkomma med
forslag som ger stod for hushéllen att samla in miljofarligt avfall i storre
utstrackning. Det handlar om stéd och hjilp, som jag var inne pa i mitt
anforande, och om att trycka pé regeringen rejélt. Vackra skrivningar kan
visserligen fordndra vérlden pé lite sikt, men hdr behdvs det ganska
snabba puckar. Jag tycker att utskottets majoritet var for svag. Den kunde
gott ha kostat pa sig ett tillkdnnagivande.

Anf. 26 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar mojligt att du tycker det, men det &dr dnda sa att
det dr riksdagen som beslutar och regeringen som foreslar. Regeringen
har nu att folja det beslut som vi faktiskt har fattat. Det inkluderar f6ru-
tom sjélva beslutspunkterna naturligtvis ocksa de skrivelser som vi har i
samband med varje beslutspunkt. Jag tycker nog att det &dr fullt tillrdck-
ligt som det ser ut i dag. Vi kommer naturligtvis att trycka pa i andra
sammanhang for att det hér verkligen kommer till stdnd.

Anf. 27 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla nagra fragor till Christin Nilsson
angdende de styrmedel som man anvander for att komma framat i det hir
arbetet med bade kretsloppstidnkande och sdkrare miljo.

Jag vill forst fraga dig angdende detta med bade varors sammansétt-
ning och djupférvaring av kvicksilver. Jag undrar om du tycker att det &r
lamplig att vi hér i riksdagen foreslar tekniska 16sningar som inte star i
samklang med den industri som finns. Du pratade om tolv érs tid for
forskning. Jag som é&r forskare vet att tolv ar kan 14ta som véldigt lang tid
men ir det ofta inte om man inte redan frdn borjan har en ganska god idé
om hur man ska l6sa problemet. Borde det inte vara ldmpligare att vi i
riksdagen satte mal, till exempel att man ska ha en séker forvaring av
kvicksilver fram till en viss tidpunkt och att industrin, forskare och sam-
héllet tillsammans forsoker hitta de metoder som ger det bista resultatet,
i stdllet for att ha en politisk utredning om det hela.

Det andra handlar om andra styrmedel. Skulle Christin Nilsson vara
beredd att arbeta mer kraftfullt for att regeringen borjade med styrmedel
som till exempel kretsloppsforsékringen? Den dr ju ett styrmedel som
ocksa ger en signal till industrin att ta fram billigaste och enklaste metod.
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Herr talman! Jag tycker inte att vi i vare sig propositionen eller be- 29 gktober
tankandet foreskriver vilka tekniska 16sningar man ska ha.

Marie Wahlgren séger att tolv dr inte dr sdrskilt l1&ng tid ndr det géller gy samhndlie med
forskning. Det vet jag ocksd, eftersom jag ocksa ar anstélld pé ett forsk-  oififiiq och resurssndla
ningsforetag. Men jag forutsdtter att man har tittat pa detta ganska lange kretslopp
nu, eftersom industrin har varit med i utredningarna och foljt arbetet
under ganska lang tid. Om jag inte missminner mig gjorde Naturvards-
verket sin forsta utredning redan i borjan av 1990-talet, och fragan om
kvicksilvret har debatterats vildigt lange. Det finns ett gemensamt beslut
om att det ska fasas ut i Sverige totalt sett, och forhoppningsvis ocksa
fasas ut i hela vérlden. Det hédr ar ett slutskede, och vi ska nu hitta en
definitiv 16sning for hur vi ska slutforvara det.

Anf. 29 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle ocksé vilja att Christin Nilsson svarade pa
min andra fraga, om kretsloppsforséikring.

Jag vill ockséd komma med en liten kommentar om detta med slutfor-
varing. Vi fick ganska tydliga signaler fran de industrier som besdkte oss
i utskottet om att det i dag till exempel inte finns ndgon ldmplig teknisk
16sning for hur man ska kunna 6verfora kvicksilver till icke-metalliskt
kvicksilver i form av ndgon form av foreningar.

Det kan tyckas latt att sdga: Gor det hédr! Men vi vet inte om de tekni-
ker som utvecklas for att gora detta faktiskt har storre miljopaverkan &n
andra sétt att slutférvara detta pa. Darfor dr det olyckligt om man laser
sig vid att det ska vara djupforvaring. Det finns kanske andra sitt att
forvara det som &r sikrare, battre ur miljosynpunkt och billigare.

Det ar klart att det alltid gar att 4ndra beslut i den hér riksdagen. Det
fir man val gora om tolv ar, ndr det visar sig att detta inte var ett bra
beslut.

Framfor allt vill jag ha ett svar pa fragan om kretsloppsforsakring.

Anf. 30 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det svar som vi har gett pa motionen om kretsloppsfor-
sdkringar ar inte negativt. Vi tycker ddremot att det just nu inte finns
ndgra bra forslag. Man har testat det. D4 &r det, som jag sade innan, vik-
tigt att vi har aktdrerna med oss. P4 till exempel elsidan har handeln nu
sagt upp avtalet, och det &r svart for oss konsumenter att limna tillbaka
var uttjinta TV eller vad det nu kan vara. Det dr en fridga som sikert
aterkommer.

Om det ska kallas for forsdkring eller om det ska vara ndgot annat sy-
stem &r en annan fraga. Men ska vi leva i kretsloppssystem maste vi ju se
till att de varor vi koper ocksé kan ldmnas tillbaka pa ett vettigt sitt, sett i
ett konsumentperspektiv. Jag riknar med att detta dr en fraga som éter-
kommer.

Anf. 31 KJELL-ERIK KARLSSON (v):
Herr talman! Detta betinkande bygger pa en samarbetsproposition
mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Det &r ett
betdnkande som bygger pa en proposition som har varit efterldngtad av
ménga. Forvintningarna har varit stora, och oron har ocksa varit stor hos 21
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vissa berdrda intressen. Det har inte minst uppvaktningarna i utskottet
pavisat.

Det krivs en helhetssyn pa produkter och avfall om man ska na ett
samhille med giftfria och resurssnéla kretslopp. Det giller att vi har en
avfallshierarki som gor att vi tar hand om restprodukter och avfall pa ett
miljoriktigt sétt och ser vissa restprodukter som en resurs.

Innan vi kommer s langt som till omhéndertagande av avfall ska vi
ha gjort allt vi kan for att minimera tillkomsten av avfall. Var ambition ar
att vi ska sluta kretsloppet. Miljomalspropositionens delmél att mangden
avfall inte ska 6ka fran 1994 till 2005 kommer troligen inte att nas. Me-
nar vi allvar med tanken pé att na ett kretsloppssamhille har vi mycket
kvar att gora pa produkt- och avfallsomradet.

Som det dr nu har det gjorts och gors stora satsningar pé forbrén-
ningsanldggningar for att ta hand om avfallet, men d& ska vi veta att
forbrianning ar landets i sérklass storsta kdnda dioxinkélla.

Utsldppen i luften anses ha minskat kraftigt sedan 1980-talet, men
uppgifterna om hur mycket dioxin som alltjamt finns i rokgaserna ar
mycket osdkra. Enligt forskning fran Nederldnderna kan utslippen vara
30-50 ganger storre dn vad man i dag tror. Om detta tvistar forskare,
myndigheter och organisationer, men oavsett vilken position man intar
kvarstar faktum: Sopforbranning &r en betydande dioxinkalla.

Sopférbranningen producerar stora méngder aska som innehdller
mycket hoga nivaer dioxin. Dioxininnehéllet i askan &r flera ganger mer
an allt dioxin som sldpps ut fran alla andra kéllor i landet sammantaget.
Den ackumulerade méngden dioxin pa véra svenska soptippar dr enorm,
och ingen kan ens dverblicka konsekvenserna om eller nér dioxinet fran
dessa askor licker ut i vattendrag eller slutligen hamnar i véra havsvat-
ten. Darfor maste det vidtas stora forsiktighetsatgérder vid omhénderta-
gandet av askan.

Det géller, som det stér i propositionen, att hitta de réitta ekonomiska
styrmedlen for att minimera avfallsforbranningen. Darfor har en utredare
fatt i uppdrag att komma med forslag pa hur en skatt pa avfall som for-
branns lagtekniskt kan utformas. Han ska dessutom bedéma vilken skat-
teniva som dr lamplig med hénsyn till de styreffekter som behdver upp-
nds. Han ska ocks& bedoma ldmpligheten av att inféra en sédan skatt,
eller om andra ekonomiska styrmedel i stillet bor forordas. Resultaten
véntar vi oss 1 slutet av 2004.

Herr talman! Vi har nu alltfér ménga produkter med alltfor lite in-
formation om deras miljopaverkan. Vi behover gora ett aktivare miljoval
och stilla miljokrav nér vi kdper en produkt. Vi har alla ett ansvar for att
forbéattra var miljo.

For att vi ska uppné malet om ett ekologiskt héllbart samhélle krévs
det vilja och engagemang, inte enbart fran ménniskor som arbetar med
miljofragor pa olika sitt, utan dven frén alla oss andra. Genom de val vi
g0r som vardagsménniskor paverkar vi var framtid mycket mer &n manga
av oss tror. Darfor géller det att vi gor rétt val nir vi konstruerar, tillver-
kar och séljer eller nir vi kdper och forbrukar.

Vad gor vi sedan, nér vi har forbrukat produkten? Aven hir maste vi
ha med miljotanken. Aterigen ir det helhetssynen som maste gilla i pro-
duktvalet och miljoarbetet. Producenter, anvindare och avfallsaktorer bor
komma nirmare varandra. Tanken &r att varje avfallsslag ska behandlas
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For att vi ska kunna uppna ett resurssnélt och kretsloppsanpassat
samhdlle bor vissa forutsittningar gilla. Till exempel giéller det, som jag gy samhdlle med
tidigare ndmnde, att producera sa lite avfall som mdjligt, att kdpa pro-  gififiia och resurssndla
dukter som orsakar sd lite och s ofarligt avfall som mojligt, att lamna  gyer50pp
allt miljofarligt avfall till miljoriktig behandling och att ateranvinda,
atervinna och kéllsortera for att behandlingen av avfallet ska bli miljéan-
passad och resurssnal.
Herr talman! Avfallspolitiken &r en viktig del av samhéllet. Séledes &r
en hallbar avfallspolitik en viktig del av ett hallbart samhélle. Att f6lja
internationella avtal dr ocksad en viktig princip. Men den politik som
hittills har forts &r fordldrad och ohallbar. Den maste anpassas till dagens
krav. I propositionen och betéinkandet tar vi ett bra steg i rétt riktning.

Anf. 32 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Det moderna samhillet producerar mycket stora méng-
der varor och konsumerar stora méngder varor som i slutdndan ger stora
méngder avfall. Tanken bakom idén med kretsloppet ar ju att avfallet ska
tas om hand och foras in i produktionen igen s& att man far ett slutet
kretslopp och kan slippa sldppa ut &mnen fran avfallet i de ekologiska
systemen eller de naturliga kretslopp som finns i naturen och som utgér
grunden for liv, hér i Sverige och pa jorden i stort. Det &r en viktig tanke,
och jag utgér ifran att Lars Lindblad inte har ndgot emot det som idé. Det
ar latt att forstd att den hir typen av kretslopp som giller produktion,
konsumtion och avfall tillbaka till produktion &r en viktig tanke nér det
géller mojligheterna att undvika att miljoskulden véxer. Vi ldser natur-
ligtvis inte problemet med den miljéskuld vi har, men vi kan forhindra en
tillvaxt i den.

Det har, precis som Christin Nilsson papekade, hidnt mycket positivt
nir det géller avfallshanteringen. Sopsorteringen &r ett bra exempel.
Kallsorteringen av sopor dr ett naturligt inslag i vardagen i manga
svenska hushéll i dag, och hanteringen av det sorterade avfallet har for-
bittrats med en vidxande andel som gér till atervinning eller ateranvind-
ning, kompostering eller rétning och en minskande andel som deponeras
pa soptippar. Det har hént mycket under kort tid, men nu ar det dags att
ta nésta steg och utifrdn de erfarenheter som vi har forbéttra hanteringen
ytterligare.

En bra avfallshantering forutsétter naturligtvis att alla i samhéllet del-
tar. D4 maste vi ocksé veta vad vi férvéntas gora och forstd varfor det ska
goras. Det ska vara latt att forstd vilka sopor som ska héllas isdr. Det ska
inte vara lang vég till insamlingsstationerna. Sophdmtningen ska ske néra
hushéllen. Det ska finnas tydliga regler — tydligare regler &n i dag — om
vad som aligger fastighetsidgare, kommuner och producenter sé att hante-
ringen kan ske smidigt och s& att man slipper problem som vi ser, till
exempel med nedskriapning kring insamlingscontainrar. Alla de héir pro-
blemen tas upp i regeringens proposition, och det kommer forslag for att
komma till ratta med dem péa olika sitt, forslag som riktar sig till kom-
muner och forslag som ger Naturvardsverket i uppdrag att 6ka informat-
ionen och svara for en vidareutveckling av det hir och ocksa att folja upp
arbetet. 23



Prot. 2003/04:21
29 oktober

Ett samhdlle med

gififria och resurssndla
kretslopp

24

Det sker mycket nér det giller nya material. Dérfor dr det svart att ha
ett regelsystem som &r up-fo-date. Vi ser till exempel att nar det géller
returtagning av dryckesforpackningar, PET-flaskor, sa ar den lagstiftning
vi har, dven om den &r relativt ny, redan omodern. Det kommer in nya
material som inte behandlas riktigt i lagstiftningen. Det foreslés nu i
propositionen att man ska gora en dndring och ge ett bemyndigande till
regeringen for att se over det hér regelsystemet och komma med ett som
ar up-to-date. Sven Gunnar Persson efterlyste detta. Det star ju faktiskt
som ett forslag fran regeringen att man ska gora detta. Systemet ska till
och med utvecklas for att ticka detta med aluminiumburkar och stalbur-
kar, star det pa s. 71 i propositionen.

Naér det géller hanteringen av det insamlade materialet har vi faktiskt i
Sverige inte ndgon riktigt bra dvergripande styrning av vilka alternativa
metoder som ska anvéndas. Det finns punktvisa regler som har inforts for
att hindra vissa typer av olamplig hantering, till exempel deponi av vissa
sopor pa soptipp. Men avvigningen dér har inte genomforts pa ett bra
och genomténkt sdtt. Vi ser till exempel hur médnga kommuner, precis
som Lars Lindblad papekade, har borjat bygga ut sopforbranningen pa
grund av det som har hint vad géller mojligheten till deponi. Det aktuali-
serar fragan hur man ska styra sopforbréanningen sé att den inte véxer sig
starkare &n vad som &dr motiverat ur miljosynpunkt och ekonomisk syn-
punkt. Fragan om skatt pd sopforbranning kommer att utredas enligt
forslag i propositionen.

Mojligheterna till kompostering och rotning ska ses over. Natur-
vardsverket har fatt i uppdrag att arbeta fram just denna Overgripande
plan for avfallshantering for hela riket, och det ska ske i ndra samverkan
med alla berérda parter: kommuner, foretag och sa vidare. Det kommer
ocksa att inréttas ett sdrskilt rad for avfallsfragor forlagt till Naturvards-
verket. Det hér tror jag &r viktiga steg i rétt riktning. Det ar vil bra att
man inte har specificerat hardare &n vad som gér utan ett ordentligt for-
beredande arbete, 4&ven om man skulle dnska att det redan var gjort. Men
i propositionen &r det alldeles tydligt angivet att det hiar kommer att ske.
Regeringen kommer att genomfora de hér sakerna.

Kommunerna ska fé ett tydligare ansvar. Naturvardsverket far ocksa
ett tydligt uppdrag att ldgga ned stort arbete pa att informera om bland
annat miljobalkens hénsynsregler och andra regler som géller. Ansvaret
for hanteringen av avfall ska ligga hos den som innehar avfallet. Vad det
innebdr maste naturligtvis specificeras och goras allmént ként.

Propositionen har tagits fram i samverkan mellan regeringen, Milj6-
partiet och Vinsterpartiet, och det borde, som en helhet med méanga de-
taljer, kunna bidra till att vi faktiskt 6kar takten nir det géller att minska
den pagaende miljoskuldstillvixten.

Miljopartiet star sjélvfallet bakom forslaget, och jag yrkar bifall till
forslaget i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 33 Miljéminister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Den kretsloppsproposition som regeringen i dag presen-
terar tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet lagger fast strate-
gier och atgérder for att frimja utvecklingen mot ett samhille med gift-
fria och resurssndla kretslopp. Arbetet med den hér propositionen har
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Det ér regeringens ambition att den tidigare inriktningen pa avfallspo-
litiken ska fullfoljas. I propositionen presenteras alltsa inte ndgon helt ny gy samhdlie med
ayfallspolit..ik. VE.l.d vi gor &r att fdr.tydliga och. utveckla politikens inrik}- gififvia och resurssndla
ning och sikerstélla ett mer effektivt genomforande. Utgédngspunkten ar  trers0pp
EU:s avfallshierarki. Méngden avfall ska minska, och avfallet ska bli
mindre farligt. Avfallet ska i forsta hand ateranvéndas, i andra hand
materialatervinnas eller dtervinnas genom energiutnyttjande och forst i
sista hand deponeras.

Det glader mig att det finns ett brett stod i kammaren for en avfalls-
politik baserad pa de hér utgdngspunkterna. Undantaget hér i dag har
varit Moderaterna och Lars Lindblad, men jag méste séiga att de krav han
stiller i friga om miljonytta, hélsoskydd etcetera kan jag mycket vél
skriva under pa. Jag tror att skillnaden &r att vi frdn regeringens sida vill
driva en aktiv politik for att skapa de forutsittningar som behdvs for ett
kretsloppssamhdlle.

Engagemanget hos de olika aktdrer som verkar inom avfallsomradet
har okat kraftigt under senare ar. I den hér situationen &r det viktigt att
trovardigheten i de system vi bygger upp kan utvecklas och starkas. Det
har varit en ledstjdrna for regeringen i arbetet med propositionen.

En annan ledstjérna har varit dialog och samverkan. Flera av forsla-
gen i propositionen syftar till att {2 till stdnd en stdrre samverkan mellan
de olika aktorerna i avfalls- och &tervinningsbranschen. Genom en tydli-
gare ansvarsfordelning mellan aktorerna skapas en forstirkt och trovér-
dig struktur for framtiden, en struktur som aktorerna aktivt kan bidra till
att utveckla.

Vi vet alla att utvecklingen inom avfallshanteringen inte i alla delar
har gatt 1 6nskvérd riktning. Fran regeringens sida har vi sérskilt identifi-
erat fyra omraden dér vi anser att det krivs forbattringar om vi ska na
maélen i avfallspolitiken.

Det giller konsumentperspektivet, att det maste vara lattare for kon-
sumenten att delta i avfallshanteringen.

Det handlar om miljohénsyn, att den miljoméassiga hanteringen av av-
fallet ska forbéttras i enlighet med principerna i avfallshierarkin.

Det handlar ocksa om livscykelperspektivet. Vi maste utveckla en po-
litik for varors och produkters paverkan pé miljon ur ett livscykelper-
spektiv.

Slutligen handlar det om avfallshanteringens organisation och infra-
struktur, att forbattra avfallshanteringen rent organisatoriskt.

Just nu arbetar vi intensivt i Regeringskansliet med att ga vidare med
olika forslag inom de hiar omradena. Det sker till exempel i form av for-
ordningsfordndringar, uppdrag till Naturvardsverket och i statliga utred-
ningar.

Lat mig kort ndmna nagra av forslagen i propositionen som vi nu ar-
betar med att genomfora.

Producentansvaret for forpackningar och returpapper blir kvar.
Kommunernas och producenternas roller maste dock fortydligas for att
konsumenterna lattare ska kunna delta i systemen. For att gora systemen
mer anviandarvinliga har vi for avsikt att utveckla krav pa lokalt samrad
mellan producenter och kommuner. Vi forbereder ocksa tydliga krav pa 25
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kommunal planering och information till konsumenterna om insamlings-
systemen. Ett omrade dér storre tydlighet kravs ar till exempel fragan om
renhéllning kring insamlingsstationerna.

Vi kommer att skirpa kraven pa 6kad tillganglighet till insamlingssy-
stemen, bland annat genom en okad fastighetsndra insamling. For att
genomfora det avser vi bland annat att ge PBL-kommittén i uppdrag att
se over hur krav kan stéllas pa fastighetségare att inrdtta utrymmen for
kéllsortering.

Nar det géller tillimpningen av avfallshierarkin foreslar vi en rad at-
gérder for att dstadkomma en 6kad materialatervinning och biologisk
behandling av avfall. Ett delmal for biologisk behandling av avfall fore-
slas som gar ut pa att senast 2010 ska minst 35 % av matavfallet atervin-
nas genom biologisk behandling.

Det hér kretsloppstidnkandet ar alls inte uttryck for ndgon religion
sadsom den tilldimpas av regeringen. Tvéirtom bygger det p4 mycket nog-
granna samhéillsekonomiska och vetenskapliga analyser av ekonomisk
nytta, miljonytta och kostnadseffektivitet, allt detta i ett ldngre tidsper-
spektiv — perspektivet ett hallbart samhiille.

Atervinningen av forpackningar och annat avfall anser vi dr en bra
verksamhet, och den ska fortsétta i linje med Sveriges och EU:s avfalls-
policy. Det ar bade miljomaissigt och samhéllsekonomiskt motiverat att
materialatervinna, enligt en samlad bedomning av forskningsmaterial pa
omrédet.

Over huvud taget ir det ett viktigt inslag for ett hillbart Sverige att
anvdnda material och energi mer effektivt. Lat mig sdga ndgot kort om
pantsystemet. Vi kanske kan dterkomma till det i replikerna.

Vi ser det som mycket centralt att ha ett fungerande pantsystem. Vi
har i propositionen pa flera punkter klargjort hur vi kommer att g& vidare
med det, till exempel nér det géller stalburkarna. Nésta steg kommer att
bli en hearing med intressenter. Den kommer att 4ga rum redan under
hosten. Vi har ocksa uppdrag till bdde Naturvardsverket och Jordbruks-
verket nér det géller privatimporten som vi, liksom manga andra, ser som
ett stort problem. Vi tycker att det dr intressant att kunna utveckla ett
gemensamt system inom EU och Kommerskollegium utreder den moj-
ligheten. Vi kan sékert aterkomma till detta.

Kommunernas ansvar for att samla in det farliga avfallet ska stidrkas
och klargoras. Vi dr helt eniga om betydelsen av att tydligare klargdra
vad som giller for farligt avfall. Vi kommer ocksé att klarldgga hushal-
lens ansvar for att sortera ut det farliga avfallet.

Regeringen menar vidare att det behdvs mer information till hushél-
len om vad som egentligen &r farligt avfall och hur det ska samlas in. Var
linje, som vi kommer att arbeta efter, ar att stdlla krav i forordningsform
om att allt farligt avfall ska utsorteras. Vi arbetar alltsa for att fa en hel-
tackande tillimpning snarare an ett mal for vad vi ska uppna. Vi tror att
det dr en béttre vag att ga fram.

Nér det géller forbranning har Naturvardsverket fatt i uppdrag att ut-
reda hur kraven pé avfall som forbranns kan skdrpas. En utredning har
tillsatts for att lamna forslag pd om en skatt pa avfall som forbranns bor
inforas och i s& fall hur den ska formuleras. Naturvardsverket kommer
ocksa att f i uppgift att samordna och utveckla regeringens kretslopps-
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Ett viktigt inslag i kretsloppsstrategin ar naturligtvis att analysera mil- ~———
jopaverkan frdn material och varor under hela deras livscykel. Hér ser vi gy sambhiille med
att ana.ll.spolitiken mégte Yﬁvas samman med kemikaliepolitiken_,. Pro-  gififiia och resurssndla
duktpolitiken och energipolitiken. Det &r ocksa punkter som har podngte-  grersiopp
rats av Gunnar Goude och Kjell-Erik Karlsson.
Jag och manga med mig har sett att det har funnits brister i genomf6-
randet av avfallspolitiken de senaste aren. I propositionen foreslar vi
dérfor en rad Odvergripande nya atgédrder, med ambitionen att forbéttra
genomforandet framdver. Ett rad for avfallsfragor inrdttas vid Natur-
vardsverket. Radet ska bistd myndigheten i genomforandet av avfallspo-
litiken och bredda samradet med olika intressenter.
Avfallsplaneringen stirks pd kommunal, regional och nationell niva.
Den viktigaste nyheten dr att vi fr en nationell avfallsplanering.
Utover dessa huvudprinciper foreslas en rad andra foréndringar. En
nyhet som jag faster mycket stor vikt vid, som har diskuterats hér i kam-
maren i dag, dr att ett krav om slutférvar av kvicksilver infors. Kvicksil-
ver ska forvaras i djupt bergforvar. Kravet foreslas inforas 1 avfallsfor-
ordningen och gilla fran 2015.
Herr talman! Sverige har fort och for en langsiktig miljopolitik. Vi
har genomfort stora infrastrukturssatsningar vilket i sin tur har lett till ett
internationellt forsprang i att fa fram tekniska l6sningar pa miljoomradet.
Det giller inte minst pa avfallsomrédet dér svenskt nytdnkande och tek-
niska 16sningar hor till de fraimsta i vérlden.
Vi har ocksé haft ett starkt stod hos vara medborgare for en ambitios
kretsloppspolitik, och virdet av det kan knappast 6verskattas. Hushall
och verksamhetsutdvare gor utomordentliga insatser for ett svenskt krets-
loppssamhélle och for svensk avfallshantering. Det visar en vilja som det
ar viktigt for oss att tillmotesgd som politiker sa att vi ytterligare kan
utveckla systemen sé att de blir smidiga och bra att hantera for alla par-
ter.
Vi vet alla att det pa kort sikt kan vara l6nsamt att slinga alla sopor,
samla dem pa hog eller branna osorterat, men att det pd lang sikt ar for-
o0dande. Vi ér pé vig bort fran soptippen som 16sning. Vi ser att avfall ar
bade en resurs och ett miljoproblem. Det &r en resurs som ska anvéndas
och ett miljoproblem som ska minimeras. Tack ska ni ha for den hir
debatten.

Anf. 34 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag stéllde ett par fragor i mitt anférande som miljomi-
nistern av forklarliga skél inte hann svara pa i sitt anforande. Vi tar det
nu, som hon ocksa sade.

Om man ser avfallsfrdgan och materialatgédngen i ett globalt perspek-
tiv och vilket ansvar vi har i Sverige, dr det da inte mdjligt att omformu-
lera delmalen under rubriken God bebyggd miljo sa att det klart framgér
att malet &r att den totala avfallsmdngden ska minska, inte bara som nu
att det avfall som ska laggas i deponi ska minska och sé vidare?

Herr talman! Jag vill ocksa folja upp en fraga som miljoministern var
inne pa som hastigast, om systemet for atervinning, framfor allt atervin-
ning av glas. Det dr ett akut problem. Svensk Glasatervinning betalar nu 27
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sjilv for atervinning av privatimporterat glas. Man far ingen erséttning
for den. Vad gor regeringen nu for att rddda atervinningssystemet for
framfor allt glas? Ar det rimligt att Svensk Glasatervinning sjilv ska bira
den kostnaden?

Anf. 35 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Det skulle naturligtvis kunna dvervégas om vi ska ha ett
mal for att minska den totala méngden avfall. Jag vill inte 1dmna négot
16fte om det i dag, och i sé fall skulle vi aterkomma till det i miljomals-
propositionen.

Jag vill dock understryka att redan i dag finns ett mal om att avfalls-
méngderna inte ska Oka. Det kan ocksd finnas ganska stora tekniska
problem att gora ett méitbart mal pa det séttet. Det pdgar arbete bade i
Sverige och inom EU for att se pa dessa fragor. Jag vill ocksd under-
stryka att det &ven handlar om att minska de farliga méngderna i avfallet,
att over huvud taget dndra véra konsumtions- och produktionsmonster,
vilket ar en del av till exempel den IPP-strategi — integrerad produktpoli-
tik — som vi talar om.

Nar det giller glasférpackningarna &r vi vdl medvetna om problemet.
Vi har sd sent som den hédr veckan haft konsultationer med industrin.
Detta ar ett mycket stort problem, och vi tar det pa allvar. Vi kommer att
ge ett utredningsuppdrag ddr man ska se dver fragan hur detta kan hante-
ras och finansieras samt hur vi helt enkelt ska ga vidare med privatimpor-
ten. Jag vill dock understryka att producenten har ett ansvar for att samla
in alla forpackningar som sitts pd marknaden.

Svensk Glasétervinning insamlar inte i dag mer &n 100 % av vad de
sjdlva sitter pd marknaden; de har en bit kvar. Den situation som rader
innebdr att glasatervinningsaktorerna har ett ansvar for att hantera detta.
Men vi tar frdgan pa stort allvar, inte minst eftersom privatimporten dkar.

Anf. 36 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Har tycker jag att miljoministern stéller hardare krav pa
glasindustrin dn vad hon sjdlv skrivit under i miljomalsarbetet. Dér ska
75 % av glaset atervinnas. Svensk Glasédtervinning klarar i dag 87 %,
enligt uppgifter fran dem, och de betalar sjdlva. Det kostar dem ca 25
miljoner kronor, som de inte har tickning for.

Naér det géller att ta emot och atervinna privatimporterat glas vill jag
friga: Ar det som regeringens myndighet Naturvardsverket och nu mil-
jOministern sjilv &r inne pa en rimlig ordning, ndmligen att Svensk Glas-
atervinning ska ha ansvar for att ocksé ta emot och atervinna privatim-
porterat glas, alltsd glas som inte dr producerat i Sverige? Jag kan inte se
att det ar rimligt. Jag forstar inte miljoministern pa den punkten.

Nir det giller miljomalet om minskning kan det ju inte vara svérare
att méta en minskning &n att méta ifall den totala méngden inte okar.

Anf. 37 Miljéminister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Lat mig 4n en gang understryka att vi tar problemen
med privatimporten pd mycket stort allvar. Vi har arbetat hart med den
fragan och kommer alltsa att lagga ut ett uppdrag for att se hur vi kan
hantera denna situation. I forlaingningen handlar det ocksd om ett dkat
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Samtidigt vill jag gora ett fortydligande. Producentansvaret innebar
att man har ett ansvar for att ta tillbaka inte bara de forpackningar som gy camhdlle med
man har skyldighet att .materia.léterv.i.nna, utan alla fd.rpackningar. Detdr  gjfifiia och resurssndla
viktigt att klarligga. Ddremot innebér det inte att vi inte har en stor am-  gyer5/0pp
bition att ta tag i de mycket svara problem som Svensk Glasatervinning
har nér det flodar in glas ver grinserna.
Malen ir intressanta att diskutera, men vi har redan i dag mal bade
om att mdngderna inte ska Oka och att vi ska minska de deponerade
méngderna. Det handlar om att diskutera om det ar vettigt att ha ett mal
ocksa for det hir omréadet. Det kan vi aterkomma till i miljomalsproposit-
ionen.

Anf. 38 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! I mitt huvudanforande lyfte jag fram vikten av att ha
styrmedel som stravar &t rétt hall och regler som stimulerar till nytin-
kande och nya tekniska 19sningar. I sitt anférande framholl miljomi-
nistern fyra problemomraden: konsumentperspektivet, miljohénsynen,
livscykelperspektivet samt organisation och infrastruktur. Lite senare
framholl miljoministern ocksa att vi i Sverige ligger langt framme nér det
géller tekniska 16sningar. Och det ér ju sant.

Jag vill dock peka pa att det ar farligt att sla sig till ro. Om man inte
standigt fortsétter att bli bittre &r man snart inte lingre bra. Jag lyfte i
mitt huvudanforande upp det faktum att i dag finns skatteregler dér bio-
gas som genereras via biologisk behandling &r skattebefriad, medan bio-
gas som genereras via termisk behandling inte dr det.

Detta, menar jag, himmar utvecklingen. Jag skulle mycket vél kunna
tanka mig en stark utveckling dér vi i stillet for att brianna avfall fér ter-
misk behandling av avfall. P4 sa sétt skulle vi inte skapa négra problem,
utan i stéllet skapa nyttigheter.

Min fréga till miljoministern 4r om det kunde vara en uppgift for
Samordningskansliet inom Regeringskansliet att géra en 6versyn av vilka
styrmedel och regler vi har, sé att styrmedlen stravar &t rétt hall och reg-
lerna inte himmar utan snarare stimulerar teknisk utveckling och nytén-
kande.

Anf. 39 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Vi dr helt eniga om betydelsen av att frimja teknisk ut-
veckling och vikten av att ha regelverk som i bista mdjliga man framjar
teknikneutralitet. Det dr ocksa regeringens linje, och som Roger Tiefen-
see kénner till &r till exempel de grona certifikaten just ett sdtt att vara
teknikneutralt.

Ibland har vi problem. Nér det till exempel géller sdrskilda regler for
skattebefrielse for biobrinslen dr det en del av ett undantag som vi har
inom EU, och det stéller ibland till problem i frdga om skatterna. Men jag
dr helt oppen for att se Over skattereglerna pa det hiar omradet. Det ar
ocksa regeringens ambition och dir pagar ett arbete. En viktig del i detta
dr da naturligtvis att frimja goda innovationer och teknisk utveckling.

29
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Anf. 40 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Jag tackar for svaret som kéndes positivt. Jag vill ocksa
tacka utskottets majoritet for den behandling som vir motion fétt i denna
del. Utskottet &r véldigt positivt och néstan si néra ett tillkénnagivande
till regeringen som man kan komma. Man fOrutsatter att regeringen tittar
pa detta i sitt fortsatta arbete med strategi for alternativa drivmedel.

Jag ser stora utvecklingsmdjligheter. Det handlar alltsd om miljodri-
ven affarsutveckling. Om vi hela tiden fortsdtter att bli béttre ligger vi i
Sverige langt framme, och darfor ser jag stora mdjligheter i ett sadant
arbete. Men da maste vi kanske vdga utmana det konservativa Finansde-
partementet — bade fran andra departement och fran riksdagen. Dér ser
man uppenbarligen inte problem i till exempel skattelagstiftningen i det
hér fallet.

Anf. 41 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! L&t mig 4n en géng séiga att vi ar véldigt eniga pa detta
omréde, och ocksd regeringen ir enig. Jag tror att vi hér ska driva en
offensiv politik. Den politiken ska inte bara drivas i Sverige, utan det
handlar om att i EU som helhet fa en bra politik nér det géller alternativa
drivmedel.

Vi har drivit pa véldigt starkt bade for att fa ett mal for biodrivmedel
inom EU och for att f4 mojligheter att behandla dessa pa ett bra sitt sa att
de framjas. Jag ser alltsa detta som en bred strategi, dar vi bade pa svensk
niva och pad EU-niva maste arbeta for att nd framgéng.

Anf. 42 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt huvudanforande sag vildigt ménga
fram emot den hér propositionen. Det har talats ldinge om kretsloppspro-
positionen. Darfor kan man bli 14tt besviken nédr regeringen i proposition-
en skjuter flera saker framfor sig i form av utredningar.

Jag kan forsta att det &r svéra fragor och darfor vill jag fraga mi-
nistern nar hon dterkommer till riksdagen med l6sningar pa till exempel
rotslamsproblematiken, hanteringen av hushéllens farliga avfall och
avkommunaliseringen av hanteringen av farligt avfall.

Jag vill ocksa fraga ministern om hon inte ar beredd att sétta ned fo-
ten ndgot nir det just giller forbranningsskatt. Jag ska inte 14sa ministern
vid ordet skatt, men hon kan till utredningen sdga att det maste tas fram
ekonomiska styrmedel som styr ritt nir det géller forbrinningen. Man
ska inte bara 1dmna &ppet fragan om vi ska ha styrmedel eller inte.

Anf. 43 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Herr talman! Precis som Marie Wahlgren sdger dr dessa fragor kom-
plicerade. Vi har haft ett antal omfattande utredningar till grund for detta,
och pa flera punkter ser vi att vi maste diskutera vidare. Det finns intres-
sekonflikter, och det finns ocksa kunskapsluckor dér vi behdver ga vi-
dare. D4 har vi bedomt att det &r viktigt att nu ga till riksdagen med allt
vi har och tala om vilken strategi och vilken linje den hér politiken kom-
mer att ha framdver. Vi arbetar intensivt med de fragorna.

Vi aterkommer med rétslamsproblematiken i miljoméalspropositionen.
Det giller eventuellt ockséd andra delméal som kan bli aktuella.



Nar det géller avkommunaliseringen av ansvaret for det farliga avfal-  Prot. 2003/04:21
let har vi nu tillsatt en utredning for att folja upp det. Jag kan inte hir i 29 gktober
talarstolen just nu siga i vilken proposition det kan bli aktuellt med ett
forslag eller exakt nér vi kan &terkomma. Vi ska f6lja upp det. Ett samhdélle med

Nir det giller avfallsskatten har vi tillsatt utredningen dérfor att viser  gisifiiq och resurssndla
att det finns goda skl att styra ekonomiskt just med en sadan skatt. Skat-  gyer50pp
tesatserna ska styra efter avfallshierarkin. Om vi har en skatt for deponi
och vi anser att materialdtervinning ar battre &dn sopforbréanning bor det
ocksa avspeglas i skattesatserna.

Jag gissar att det 4r samma syn som Marie Wahlgren har. Det ska
vara tydliga riktlinjer. Vi har nu tillsatt en utredning for att f& en mer
genomarbetad bedomning av om det ska genomforas och konsekvenser-
na. Vi ér vildigt tydliga med hur vi ser pa det som ekonomiskt styrmedel.

Anf. 44 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Herr talman! Det &r bra att regeringen har tillsatt ytterligare en utred-
ning. Men det &r inte sé att avfallsforbranningsskatter tidigare &r outrett.
Tidigare utredare pekar just pa att man borde kunna gé vidare. Han ger
olika forslag pa hur man skulle kunna utforma en sadan forbrannings-
skatt. Jag kan forsta att man vill fortsitta att titta pa just hur utformning-
en ska vara. Men det hade varit bra om man nagon gang politiskt satte
ned foten i dessa fragor sa att vi kan ha en debatt om inriktningen.

Jag gar tillbaka till fragan om rétslam. Det &r ett av de allvarligaste
problemen vi har. Vi har inte kommit vidare med att aterféra fosfat och
ndringsdmnen till jordbruksmarken. Vi var pd ett MISTRA-seminarium
dir man sade att vi kanske i 40—50 ar till har resurser kvar i marken med
de sétt vi anvander i dag. Loser vi inte problemet har vi ett ganska allvar-
ligt forsorjningsproblem framfor oss.

Det finns ett antal projekt om hur man skulle kunna gora det. Det
finns projekt som handlar om éaterforing till skogsmark och energiskog.
Det finns ocksa projekt som handlar om att plocka ut naringsimnena ur
rétslammet och aterfora dem pa det sittet 1 stillet for att aterfora rot-
slammet direkt. Jag vill veta hur mycket ministern tidnker satsa pa den
typen av atgérder.

Anf. 45 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Fru talman! Vi ser det som mycket hogt prioriterat. Samtidigt &r det
ett svart omrade. Vi maste arbeta pé flera filt samtidigt ndr det géller
bade forskning och utveckling for att fa till stdind en god kvalitet. Vi
maéste ocksé arbeta med andra sidan. Vi tror mycket pd samarbete mellan
avndmarna och producenter.

Vi ser fler bra exempel, precis som Marie Wahlgren ndmner, pa att vi
nu utvecklar detta och far fram en god produkt som inte dr smittbarande
och som innehéller ldgre halter av tungmetaller, och sa vidare. Vi kom-
mer att arbeta intensivt med detta. Vi kommer att ldgga fram forslag i
miljomalspropositionen om det.

Jag har ocksé for avsikt att ta initiativ for att Naturvardsverket ska ut-
veckla ett forskningsprogram for avfallsfragorna generellt. Dér blir natur-
ligtvis ocksa detta en del.
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Anf. 46 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Forst av allt vill jag ge miljoministern berém. Jag tror att
hon ér en av de ministrar som r flitigast hér i kammaren. Att miljomi-
nistern visar sig hér och deltar i debatten &r ndgonting som vi hér i kam-
maren sitter stort viarde pa.

Sé till min fraga. Regeringen foreslér ett mal for hur stor del av avfal-
let som ska atervinnas. Syftet &r att i rotad form aterfora avfallet till ak-
rarna. Vad vill miljoministern séga till dem som jag gérna vill vérna,
namligen de bonder som varken ser miljonytta eller ekonomisk vinst med
detta och framfor allt &r uppriktigt rddda for hilsoriskerna?

I Sverige har manga bonder valt att odla ekologiskt. Tanken &r att
undvika konstgjorda bekdmpningsmedel. Risken &r att det rotade avfallet
innehaller bekdmpningsmedelsrester. Nu ska detta fororenade avfall ut pa
akrarna enligt betdnkandet. Risken &r att bonder forlorar sina saljkontrakt
for ekoprodukter nir livsmedelsindustrin stoppat leveranserna eftersom
man hittat rester av bekdmpningsmedel i rdvarorna. Det ar ett fullt moj-
ligt scenario. Vad sdger miljoministern till dessa bonder i den situation-
en?

Anf. 47 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Fru talman! Miljoministern séger att regeringen inte pa nagot sitt har
for avsikt att kora 6ver ndgon och tvinga ndgon att ta emot nigot pa sina
akrar som man inte vill ha. Det &r véldigt klart. Har har man ocksé fran
lantbrukssidan varit vildigt tydlig.

Orsaken till att vi driver frdgan ar bland annat att vi langsiktigt behd-
ver en aterforing av fosfor i kretsloppet. Vi vinner alla pé att forsoka
hjalpas 4t att fa ett sddant kretslopp att fungera. Vi gér stegvis fram. Vi
arbetar for att forbattra kvaliteten pa alla sdtt genom teknikutveckling
och sé vidare.

Vi arbetar i form av samarbeten dir bada parter dr ense om att man
vill samarbeta. Vi kan borja pa omradden dir det &r mindre kéansligt, till
exempel ndr det géller salixodlingar.

Anf. 48 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Vi delar vél alla farhdgorna kring fosforbehov och sé-
dant. Samtidigt slas det fast i betdnkandet att malet &r att 35 % av avfallet
ska aterforas till akrarna. I dag har vi inte tekniken for att garantera att
inte bekimpningsmedelsrester fors vidare i kretsloppet. Anda faststiller
riksdagen ett mal for detta.

Betinkandet vi behandlar i dag heter Ett samhdlle med gififria och
resurssndla kretslopp, men det haller inte. Hur ska miljoministern garan-
tera att bonderna kommer att vara skadeslosa nér vi ska upp till dessa
nivaer? Kan miljoministern garantera att de bonder som accepterar detta
avfall inte far bekdmningsmedelsrester med sin gédning nér vi uppnar
dessa mal?

Jag ar orolig for den framvixande avfallspolitiken och avfallshante-
ringen. Forst viljer vi att stoppa deponin. Dér #r vi helt &verens. Aven
om vi inte dr dverens om deponiskatterna ar vi dverens om deponiforbu-
det for osorterat bréannbart avfall och sa vidare. Dérefter vill man hindra
forbranningen genom skatt, i varje fall i ett forsta steg. Dessutom finns
biocellsforsoken. Det dr nidgot som jag tror &r en intressant idé som ett



alternativ. Det jagas nu av skattmasen och har reducerats till att behand-  Prot. 2003/04:21
las som deponier. 29 oktober

Kvar finns biologisk behandling. Rétat avfall ska ut pd akrarna. I mil-
joministern dromvérld verkar alla sopor spridas pa véra &krar i framtiden, gy samhdlle med
och allt farre alternativ tillats. Jag dr orolig for att mangfalden pa av- gififvia och resurssndla
fallsmarknaden &r pa vig att forsvinna med den politiken. kretslopp

Anf. 49 Miljominister LENA SOMMESTAD (s) replik:

Fru talman! Jag har véldigt svart att forstd den slutsatsen. Vi har en
avfallspolitik som véldigt tydligt pekar pa att varje avfallsslag ska hante-
ras pa det sitt som dr lampligt. Vi har vildigt tydligt gjort klart att det
finns en plats for avfallsforbranning, en stor plats for materialatervinning
och en plats for biologisk hantering av avfall. Det mal vi har satt anser vi
ar rimligt. Det betyder inte att det ska bli den enda formen av avfallspoli-
tik.

Jag ser vildigt positivt pd experimenterande med nya former. Samti-
digt ar det viktigt att vi ocksd &r noga med regelverken. Regelverken
behdver ibland fordndras nér tekniken utvecklas. Det far vi se ndrmare
pa. Jag har inget som helst emot en nyutveckling. Men vad vi pladerar
for &r en varierad och klok sammanséttning dér vi tar hand om avfall pa
det sétt som ar lampligt. Det ar inte alls ndgon dod hand pé det séttet.

Anf. 50 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag skulle vilja vinda mig direkt till miljoministern i den
lilla stund jag tinkte anvinda.

Naér det géller slutforvaring av kvicksilver har det kommit mig till del
att det inte &r en s& stor méngd, dven om det star si i utskottets betén-
kande. Enligt uppgift lar den metalliska kvicksilverdelen utgéra ungefir
35 kubikmeter. Om det stimmer ar det fyra ganger fyra meter och tva
och en halv meter hogt. Det dr den kuben vi talar om som ska slutférva-
ras.

Den avger mig veterligt ingen stralning. Da framstar det som nagot
mérkligt att man tdnker slutforvara den i berg. Varfor jag tar upp fragan
dr att jag upplever de foretrddare for industrin som hanterar kvicksilver
som mogna foretag. Det ar ansvarskdnnande foretag med ett tydligt mil-
joansvarstagande och dessutom kostnadsmedvetna.

Jag vill stélla en direkt frdga. Varfér maste man djupforvara metal-
liskt kvicksilver, som &r ungefir som en vétska? Varfor kan man inte
som industrin vill ha detta i en sluten forvaring ovan jord till ett vdsent-
ligt lagre pris? Det ar fréga ett.

Jag vill inte gérna ha svaret att det &r detta som Naturvardsverket har
kommit fram till. Det maste ju finnas nagon rimlig férklaring rent fysiskt.

Min nésta fraga ar knuten till vért globala ansvar fér miljéon. Uppen-
barligen &r det sd att om vart anvénda kvicksilver som fortfarande gar att
anvinda skulle kunna anvédndas exempelvis 1 andra lédnder, ddr man inte
har samma restriktioner, s skulle det automatiskt innebéra att nybryt-
ningen motsvarande den mingden skulle kunna minska globalt pa jorden.
Fragan ar: Vilket globalt miljdansvar finns det 1 att vi laser in kvicksilver
hir som maste nybrytas huvudsakligen i Spanien? Spanien stér ju for 75—
80 % av kvicksilverproduktionen i vérlden. Vilket ansvar har Sverige i
den delen? 33
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Anf. 51 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Jag ville gdrna begéra replik nir det giller kvicksilvret,
som Vi ju inte har fatt anledning att tala om. Det talas om vilket ansvar vi
tar. Jag vill understryka att jag tycker att vi tar ett stort ansvar. Vi talar
tydligt om vilka spelregler som ska gélla. Det tror jag ar véldigt viktigt
ockséd for industrin att veta, 4ven om vi har varit oeniga. Jag tycker att
Christin Nilsson har gett en bra redogdrelse for alla de utredningar som
har gjorts och de diskussioner som har forts. Vi har nu kommit till slut-
satsen att vi sdtter en tidpunkt hyggligt langt fram — man kan diskutera
tiden for forskningen. Nu vet vi dnda vad vi ska inrikta oss pa.

Det &r inget val att vinta pa vad som hénder i Europa. Europa ligger
langt bakom i kvicksilverpolitiken, precis som man har gjort i annan
kemikaliepolitik. Det &r Sverige och de nordiska ldnderna som driver de
hér fragorna i EU. I host har vi fétt till stdnd att kommissionen nu ater-
kommer med en kvicksilverstrategi for Europa. Ansvaret gentemot resten
av viarlden ligger i att det inte alls automatiskt blir mindre brytning i
Spanien darfor att vi slapper ut vart kvicksilver pd marknaden. Den stora
risken &r att allt kvicksilver som vi har — bade i Sverige och i Europa —
kommer ut pa de globala marknaderna och att vi far en mycket storre
konsumtion dn vad vi hade haft i annat fall.

Vi ser det som ett globalt ansvarstagande att markera vdgen och att
forsoka fa med ockséd Europa pé att fa bort kvicksilvret fran kretsloppet
och att ta sitt ansvar bade nir det géller gruvan i Spanien och allt det
kvicksilver som finns i kloralkaliindustrin.

Anf. 52 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Det &r forvisso viktigt att vi har spelregler. Industrin so-
ker ju ocksa ett europeiskt ansvar eftersom det dr ganska smé volymer
som vi talar om. Dérfor skulle det finnas ett oerhdrt mycket béttre och
mer kostnadseffektivt sitt om man samverkade inom Europa, och darfor
kan man stélla sig fragan: Varfor ska Sverige aterigen ldgga pélagor pa
den svenska industrin sé att vi forsdmrar var konkurrenskraft i stdllet for
att samverka och darigenom uppna ett stérre och béttre miljéansvar?

Jag hédvdar fortfarande att detta rent pragmatiskt maste innebéra att
om den svenska industrin skulle kunna &verlata kvicksilvret till foretag i
Europa som siljer kvicksilver sd minskar nybrytningen. Jag kan inte
forsta att det skulle vara pa nigot annat sétt. Diarigenom borde det glo-
bala ansvaret béttre kunna tas med den typen av l6sning.

Anf. 53 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Jag vill fortfarande understryka att vi inte automatiskt far
mindre brytning. Konsumtionen i vérlden ar ju inte konstant. Man an-
vénder inte mindre brutet kvicksilver for att man skickar ut gammalt. Det
finns en stor potential for anvandning av kvicksilver i varlden som vi ar
mycket oroliga for. Det &r ett stort hdlsoproblem i manga ldander, ddr man
har svart att hantera detta.

Niér det géller pragmatiken vill jag understryka att vi gidrna vill sam-
verka, men att man har kommit en mycket kort viag i Europa. I Sverige
tar vi véart ansvar pa det sétt som vi vill att andra lénder i Europa ska ta
sitt ansvar pé. Den stora fragan pa den europeiska agendan nu dr om vi
ska slédppa ut de manga tusentals ton kvicksilver som vi sammantaget har



i Europa pé de globala marknaderna eller inte. Dér tycker jag att det &r  Prot. 2003/04:21
viktigt att vi visar vigen. Det dr vér hallning fran svensk sida i frdgan. 29 oktober

Anf. 54 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m): Ett samhdlle med
Fru talman! T négon mén é&r detta kommunicerande kérl, miljdmi-  gififiia och resurssndla
nistern. Det finns ett visst behov av kvicksilver — sedan kan vi mahdnda  grersiopp
vara Overens om att det kanske inte behdvs i samma utstrdckning. Men
det innebar att om vi laser in en viss méngd s& maste det nybrytas en
méngd for att tillgodose 6vriga varldens behov. Den biten behdver vi vil
inte trdta om.
Det dr bra att miljoministern sdger att vi behdver samverkan. Jag hade
bara dnskat att det ocksa i propositionen hade framgatt att denna samver-
kan skulle utvecklas ytterligare innan vi fattar ensidiga beslut. Jag hoppas
pa det, och jag onskar att miljoministern skulle kunna aterkomma och
kanske ge industrin i uppdrag att dterkomma med forslag pa en losning —
kanske med en europeisk grund som bas. I vissa ldgen tror jag till och
med att industrin kan vara mer effektiv &n nationer nér det géller att
komma fram till gemensamma losningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

9 § Hemliga tvingsmedel — offentliga ombud och en mer indamals- Hemliga tvingsmedel —
enlig reglering offentliga ombud och
en mer dndamdalsenlig
Foredrogs reglering

justiticutskottets betdnkande 2003/04:JulU2
Hemliga tvdngsmedel — offentliga ombud och en mer dndamalsenlig
reglering (prop. 2002/03:74).

Anf. 55 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! I betdnkandet behandlas regeringens proposition Hemliga
tvangsmedel — offentliga ombud och en mer dndamdlsenlig reglering
samt fem motioner som vackts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen att det infors ett system med of-
fentliga ombud i drenden hos domstol om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning. Det offentliga ombudet ska ha till uppgift att
bevaka enskildas integritetsintressen. Ombudet ska ha tillgang till allt
material som ligger till grund for domstolens prévning och ha mojlighet
att dverprova domstolens beslut.

Vidare foreslds en mer @ndamadlsenlig reglering av de hemliga
tvangsmedlen. Hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning
ska fd anvdndas dven i fall d& minimistraffet inte uppgar till fingelse i
minst tva ar om det enskilda brottets straffviarde kan antas dverskrida tva
ars fangelse. Brottets straffvirde, det vill sdga svarighetsgrad, bedoms
utifrdn bland annat vilken skada gérningen medfort och vilka avsikter
girningsmannen haft.

Hemlig teledvervakning foreslds fa anvindas dven vid misstanke om
barnpornografibrott och dataintrdng. Det foreslas ocksa att hemlig teleav-
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lyssning och hemlig teledvervakning ska far ske av teleadresser som det
finns synnerlig anledning att anta att den misstankte kontaktar.

Dessutom foreslés att en hemlig kameradvervakning i vissa fall ska fa
anvindas for att dvervaka en brottsplats eller dess ndra omgivningar i
syfte att faststdlla vem som skéligen kan misstdnkas for brottet.

Fru talman! Med denna korta inledning &verldmnar jag betdnkandet
till debattdrerna.

Anf. 56 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Vi har en ganska grym verklighet utanfor den hir kam-
maren. Det dr en verklighet som inte sillan for manga préglas av vald,
kriminalitet och eldnde. Denna utveckling drivs pa alltmer enligt vissa,
som jag finner anledning att tro ganska mycket pd — det kan gélla akla-
gare eller poliser. De séger att utvecklingen drivs pa av organiserad gréin-
soverskridande brottslighet och organisationer dér bakom.

Det &r bakgrunden till att detta forslag nu ligger pa bordet. Man tror
att man maste skapa mer dndamaélsenliga forutséttningar for ndgonting sé
sorgligt men nédvandigt som hemliga tvangsmedel.

Bra i detta &r att man infor offentliga ombud. Men man ska dock inte
tro att det offentliga ombudet pa ndgot sitt ska garantera att det alltid
finns en sans och balans i det som en nitisk dklagare vill fa fram. Fortfa-
rande handlar det mycket om varsamhet, omdéme, proportionalitet och
dndamal, precis som det &r i dag. Vi ska komma ihég att offentliga om-
bud har diskuterats tidigare. Folkpartiet vialkomnar detta mycket.

Nér det giller andra delar tycker vi att sjilva sakutvidgningen &r
mycket bra. Vi tror att den hér straffvirdesventilen ar nddvéndig for att
bekdmpa vissa brottstyper som har ett mycket hogt straffvirde men dér
straffsatserna dr satta pa ett sddant sitt att det finns en ligre straffsats for
ett brott inom detta med ett ldgre straffvérde.

Dagens system med straffsatser reflekterar pa intet sétt vilka behov
som egentligen ligger bakom beslut om tvangsmedel och nér tvingsme-
del ska anvdndas. Det finns ingen korrespondens dér. Man har inte satt
straffsatserna for att kunna reglera tvangsmedlen, utan det har man kopp-
lat till i dag pa ett ganska trubbigt sétt. Jag tycker att man moter detta pa
ett bra sétt genom att nu infora ett straffvirde.

Hur ska da detta ga till? Ar det inte rittsosikert? Varje gdng man be-
gér ett tvAngsmedel i dag maste man pressa in girningsbeskrivningen i
ett angivet brott som har dagens sparr pd minst tva ars fangelse. Det &r
ocksa en provning som dr mycket objektiv i sina delar. Man tittar pa den
pastidda girningen och sé& vidare. Nu far man pa samma grunder se att
om det ror sig om bedrédgeri pa mycket stora belopp, kanske 3 miljarder
kronor, ar straffvdrdet hogre dn tva ar. Det dr ganska tydligt nér det ror
sig om s& mycket pengar. Det &dr viktigt att komma ihag att ingen ska
kunna domas bara pa grund av att man anvéander sig av detta tvingsme-
del. Det krdvs i regel en hel del annan bevisning.

Jag tycker att det som dr tuffast och svérast med den framflyttning
mot den organiserade brottsligheten som det i praktiken handlar om, &r
ritten att kunna avlyssna ndgon annan &n den person som dr misstinkt,
den person som det finns synnerlig anledning att kontakta for till exem-
pel en leverans av ett ton amfetamin eller vad det nu ar. Hér krdvs det
saledes mycket god anledning for att man ska kunna ringa in den perso-



nen och ocksa avlyssna dér. Men jag tror, efter den omvérldsanalys som  Prot. 2003/04:21
jag gor av hur det ser ut, att det ocksa kan vara ndodvandigt. 29 oktober
Sammantaget stiller detta ytterligare krav pa regeringens skyldighet
att komma tillbaka till oss i riksdagen med en kraftfull och meningsfull  remiiga rvangsmedel -
redovisning av hur dessa tvingsmedel anvinds. Dessa krav okar betyd- o gensliga ombud och
ligt med behandlingen och forhoppningsvis beslutet om dagens proposit- ¢y ey indamdlsenlig
ion i dessa delar. Det finns anledning att aterigen understryka att rege-  jeglering
ringens redovisningar hittills inte har varit av den kvalitet som ménga av
oss hade onskat. Nu géller det att Justitiedepartementet vaknar till och pa
allvar redovisar dessa hemliga tvangsmedel, hur de anvdnds och vilken
verklig och avgorande effekt de har haft, pa ett mycket béttre sétt for att
vi ska kunna kénna oss trygga med den lagstiftning vi nu ska besluta om.
Folkpartiet liberalerna saknar dndé i detta fall mdjligheten till rums-
avlyssning. Vi vet att kriminaliteten anpassar sig. Jag hade ett samtal
med en dklagare pa formiddagen som beréttade att han upplever att det
blir allt svarare for Sverige att leva upp till de konventioner vi skriver pa
internationellt om att vi inte ska vara en frihamn for terrorister och orga-
niserade brott. Jag forutsétter att det &r en man vid sina sinnens fulla bruk
som beréttar om hur han upplever att organiserade brottslingar flyttar hit
och alltmer anvdnder Sverige som en frihamn eftersom det ar léttare att
arbeta ostort hadr. Darfor finns det ett behov av att ocksd kunna anvénda
sig av rumsavlyssning,.
Jag pratar verkligen inte om négon allmén polisidr fiskeriverkstad dér
man ska kunna &ka runt och forséka snappa upp allting om vad som
helst, utan hér pratar vi aterigen om proportionalitet och dndaméal. Vi
pratar om en kridvande teknik som é&r ibland dr svar att anvinda och som
kréaver att det finns en viss organisation och planlédggning for att man ens
ska kunna sétta ut en bugg, annars kan man inte n& négot resultat. Man
ska veta var det ska ske ett mdte och sé vidare.
Jag saknar detta, och jag tycker att vi i riksdagen hittills inte har fatt
nagot svar fran majoriteten pa varfor det inte kommer. Man pratar om
fordelar och nackdelar, men verkligheten fordndras och blir allt svarare.
Min kollega i Folkpartiet hade ett samtal med polisen i Kpenhamn i
morse. Dér pagar det just nu en rittegang med ett tiotal personer inblan-
dade som handlar om narkotika. Vi pratar om tonvis med hasch fran
Spanien pé vdg upp till Norden. Det dr svenskar inblandade. Ni ska veta
att tullen i Spanien tar ett ton hasch varje dag. D4 kan ni tdnka er hur
mycket som kommer in i Europa for transport uppat, inte minst till Sve-
rige och Danmark. Den hir ansvariga polisen pastar att det helt avgo-
rande for att man 6ver huvud taget har en rittegang i dag mot dessa per-
soner som har till profession att sédlja dod ar att man har kunnat anvinda
sig av rumsavlyssning,.
Det finns andra fall i Danmark dar man hér samma historier. Det
handlar om organiserade bankréan etcetera. Det dr en mycket grov brotts-
lighet dér de har ként att detta &r helt avgérande. Samma bild far jag fran
polisen i Skane och Stockholm och fran &klagare i sdder och norr. Det
finns ett behov av detta. Det ska inte anvindas ovarsamt, men det finns
ett behov av att kunna anvéinda det i de absolut grovsta fallen for att fa
nagot farre brottsoffer i det hir landet.
Fru talman! I den delen yrkar jag bifall till Folkpartiets reservation
nr 2. I ovrigt star jag naturligtvis bakom denna viktiga proposition. 37
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Anf. 57 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till den moderata reser-
vationen. Vart forslag innebér ett avslag pa regeringens proposition. Vi
anser inte att riksdagen har fitt det underlag som behdvs for att séga ja
till den vidgning av modjligheterna till hemliga tvdngsmedel som rege-
ringen forordar.

Det dr alldeles riktigt att den grovre kriminaliteten blir alltmer organi-
serad, planerad och svarutredd. Den fordndrar stdndigt sin verksamhet
och nyttjar verkligen modern teknik. Sjalvfallet maste samhaillet rusta sig
for att kunna mdta detta. Darfor maste ocksé de brottsbekdmpande myn-
digheternas organisation, arbetsmetoder och regelverk utvecklas och
moderniseras. Vi moderater har ocksa stéllt krav p& utvidgade operativa
metoder for polisen att bekdmpa brottslighet och att det maste utredas
och tas fram.

Men, och hir kommer da skilet till vart avslagsyrkande, hemliga
tvdngsmedel innebér ocksé ett ingrepp 1 méinniskors integritet och privat-
liv. Det dr viktigt att noga viga skyddet for medborgarnas fri- och réttig-
heter mot det samhéllsintresse som talar for inskrdnkningarna. Regering-
en slarvar i den hédr delen. Det som nu foreslas innebér en vidgning av
nér och mot vilka tvangsmedel kan anvéndas utan att regeringen samti-
digt kommer med forslag om hur man exempelvis ska hantera Gver-
skottsinformation. Vi far ocksé veta att fler forslag &r att vinta men far
ingen mdjlighet att se frdgorna samlat, och detta trots att regeringen flera
génger har aviserat en utredning med uppgift att kartldgga, analysera och
utvardera lagstiftning som berér den enskildes integritet.

Vad véntar ni pd? Man kan inte komma ifran att den hir hanteringen
ar nonchalant och oroande. Jag tycker inte att den ursédkt som man limnar
i betdnkandet, om de foreslagna offentliga ombuden, gor saken sirskilt
mycket béttre. Offentliga ombud kan bli ett positivt inslag i provningen
av om hemlig avlyssning ska fa goras. Det ar en del av forslaget som vi
moderater inte tycker dr sérskilt kontroversiell, &ven om det faktiskt
ocksa finns kritik mot utformningen av just det forslaget.

Nej, vérre ér det att regeringen inte tar stdllning till 6verskottsinform-
ationen, som jag ndmnde. Det finns en fardig utredning, dar frdgan be-
handlas, men regeringen avvaktar trots det med sitt stillningstagande,
och man undrar varfor. Man ber6r inte frdgan om hemlig avlyssning eller
hantering av inhdmtad information i propositionen. Man behandlar inte
heller mgjligheten for brottsutredande myndigheter att inhdmta uppgifter
om ett telemeddelande direkt frdn operatoren. Inte heller polisens an-
véndning av kroppsmikrofoner och pejlingsutrustning och liknande forfa-
randen tas upp.

Listan over det som inte finns med kan goras ganska lang. Det visar
att regeringen hanterar de hér kénsliga fradgorna sakta och i delar. Vi
moderater tycker att detta ar for viktigt for en sadan hantering. Det be-
hovs, tror vi, en sammanhallen lagstiftning dar samtliga, om det dr moj-
ligt, aspekter belyses.

Fru talman! I den allminna debatten stills krav pa héardare tag mot
brottsligheten, och vi moderater instimmer i hogsta grad i den kdren.
Polisen skulle onekligen ha bittre nytta av verktyg av de slag som fore-
slas och andra i sitt arbete, och hemliga tvangsmedel hor till det som vi
maéste séga ja till.
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delanden till och sa vidare dr sddant som &r viktigt att fi veta i en utred- 29 gktober
ning. Men for att man ska fa ta reda pa det utan att en misstédnkt och
nagon annan vet att en utredning pagar maste misstanken vara att det  femiiga tvangsmedel -
handlar om ett synnerligen allvarligt brott. Det som regeringen nu fore-  ,geonslica ombud och
slar &r att vi ska sidnka kravet. Dessutom foreslar man att telefoner hos oy yer indamdlsenlig
ménniskor som den missténkte kan tinkas ringa till ska fa avlyssnas.  jeglering
Man kan alltsd vara helt oskyldig och kanske inte ens bekant med den
missténkte och dndé utséttas for att staten bevakar telefonen. Och man
kommer aldrig att f veta om sé har skett. Det dr skrammande perspektiv
som kan Oppna sig.

Inskrénkningar i rétten till integritet och privatliv far enligt Europa-
konventionen goras om det har stdd i lag och om inskrdnkningen &r vital
for samhaéllet. Det finns inget i den delen som man kan kritisera regering-
en for. Man foreslér och har de lagregler som behdvs och annat. Men det
vérsta ar att &ven om man gor detta rétt si kan det bli fel.

Under flera ar har Sépos registreringar i Sverige diskuterats. Utred-

ningar och mdjligheter for ménniskor att ta del av egna akter har 6ppnats.
Varfor? Ja, de flesta av oss dr dverens om att det mesta hade stéd i1 dati-
dens lagar, att det fanns skél for det hela och att de politiska besluten var
fattade. Men manga ménniskor har farit illa av den granskning som de
har utsatts for eller av misstanken att just de eller deras familjer har varit
utsatta for registrering. Det har paverkat livet och mojligheterna att leva
ett bra liv. Det 4r inte bara de som direkt har varit triffade av detta som
har drabbats, utan méanga andra. Det finns mycket sorg och vrede och
aggression i Sverige kring detta, och vi hanterar i dag detta gemensamt
for att forsoka reda ut det.

Det andra exemplet har vi fatt under de senaste dagarna. Vi har fatt
veta att det blodprov som togs i hélen, i alla fall pd min baby nér han var
nyfodd, har sparats och kan anvindas till mycket som vi inte hade en
aning om. Det var inte och ar inte avsikten. En verksamhet som syftar till
medicinsk forskning och utveckling blir helt plotsligt anvind i ett helt
annat sammanhang. Det ar klart att det parti och de som fér nagon vecka
sedan forordade massregistrering i DNA-registret kanske &r véldigt glada
over att underlaget redan finns, bara vi éndrar i regelverket. Men vi mo-
derater kan 4ndé kdnna att det finns fragor om risker. Det géller hur den
enskilda minniskan kan kartldggas och hur det kommer att anvindas. Vi
dr rddda for att midnniskors fortroende bade for sjukvarden och for rétts-
samhillet kan undergravas om man inte hanterar sidana hér fragor ytterst
seriost.

Vi moderater anser sjdlvklart att var framsta uppgift ar att skydda den
enskilda ménniskan mot brott och kriminalitet men ocksé mot annat som
beskir friheten.

Avviégningen dr inte enkel. Det dr déarfor som vi inte tycker att man
ska 0ka mgjligheterna att anvdnda vissa hemliga tvangsmedel utan en
mer serids behandling av integritetsfragorna och utan behandling av de
ytterligare tvidngsmedel som regeringen &nnu inte har lagt fram forslag
om.

Det hér dr bakgrunden till vér eftertinksamhet, till att vi tycker att det
behovs en storre helhet. Vi tror att det samlat skulle ge ett béattre resultat
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utan de risker for dverraskningar, om jag far sdga s, i framtiden som vi
kanske inte skulle bli sa glada dver.

Anf. 58 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Hér har vi ett skarpt férslag som handlar om att forbéttra
verktygen for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Mode-
raterna siger nej. Moderaterna har ocksa nyligen sagt att man inte ldngre
ska rdkna antalet poliser. Det kanske inte heller &r s& viktigt. Vi kanske
ska vénta med det ocksa.

Jag kénner en stor oro dver att Moderaterna inte dr uppdaterade nér
det gdller den brutala verklighet som finns utanfor denna riksdag — det
dér var vildigt retoriskt av mig; jag vill néstan dra tillbaka detta, fru
talman. Jag vet mycket vil att Beatrice, precis som jag, dker land och
rike runt tillsammans med andra vérderade ledamoéter i utskottet och
traffar dklagare och poliser. Man traffar manga och fir mycket informat-
ion. Jag tror att de berittar samma sak for mig som de berittar for Bea-
trice Ask, att detta &r ett verktyg som ar mycket efterfrdgat. Det handlar
inte om att man ska kunna bugga varenda telefonforséljare, och deras
kunder, ndr de ska sélja nagot lexikon eller ndgon forsikring, om det
senare ens gar langre.

Det har ar mycket klart avgransat, men vi fér sjélvklart se en praxis.
Varje gang vi flyttar fram lagstiftningen dr det nddvandigt att vénta tills
man far nagra fall som man kan kritisera. Annars kan vi inte ha nidgon
lagstiftning alls. Dérfor dr den verksamhet som vi héller pad med hér del-
vis ndgot for de modiga men, hivdar jag, inte 6vermodiga.

Jag tycker att det underlag som vi har i propositionen ganska tydligt
pekar pa att man har forsokt balansera det hir s& bra det gér. Det &r ju
motstridiga intressen. Det stdr mellan en misstdnkt knarkhandlare och
potentiella brottsoffer. Vi sitter med tva personer i knét som vi ska vérna,
men jag kdnner att varnet i dag ligger for mycket pa brottslingen och for
lite pé det potentiella brottsoffret.

Anf. 59 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Ja, det dr viktigt att man har goda avsikter, och det tror
jag att dven regeringen har i det hér fallet, men man far faktiskt inte vara
naiv.

Johan Pehrson sade i sitt inledningsanforande: Vi édr beredda att kopa
de hir forslagen, och sedan tycker vi att regeringen i efterhand ska redo-
visa hur det blev.

Det dr en mycket mirklig hantering av en konflikt som handlar om
inskrdnkningar nir det giller midnniskors frihet och om bedémningen av
samhéllsnyttan.

Vi moderater kréver i stéllet att man forsoker ta fram ett helhetsfor-
slag. Aven Folkpartiet maste ju kénna till att det finns en utredning om
overskottsinformation. Det giéller ett behov av att redovisa det. Ni vet vil
ocksé att det finns forslag som handlar om buggning. Ni kréver till och
med att det ska inforas utan att ni har sett ett forslag, men ni har lést
utredningen.

Det finns en massa sddana hér saker, och alla paverkar den hér balan-
sen mellan samhéillsintresset och den enskildas integritet. Jag dr ganska
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grepp om frdgorna innan vi gar till beslut. 29 oktober
Folkpartiet har, tillsammans med oss andra, varit med om att kréva att
regeringen samlat ska titta pé integritetsfrgorna och redovisa ndgonting  Hemiiga tvingsmedel —
om det. Ingenting hénder. Nu kdper ni regeringens forslag i stéllet for att  ,genslicq ombud och
sdtta tryck pa regeringen nér det géller att hantera detta med den fasthet oy, yer indamdlsenlig
och den mélmedvetenhet som kan krévas. reglering
Jag vet att det 4r mycket enklare att komma till polisen i Stockholm
eller ndgon annanstans och séga: Yes, vi ska ge er alla verktyg. Men jag
kénner att det dnda finns ett ansvar i kammaren att ocksd vdga in de
andra fragorna och gora det pa ett seridst sitt, ddrav det moderata yrkan-
det i den hir fragan.

Anf. 60 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag delar helt Beatrice Asks syn ndr det géller att vi inte
kan vénta pa att regeringen ska leverera allting. Det ar vil inte nigon
annanstans som det finns s mycket som &r pd gang. Man ser over, och
ingenting hénder. Jag delar helt den kritiken. Men nér nu regeringen far
ur sig nagra grejer som gar 1 ratt riktning tycker jag att man har en skyl-
dighet som lagstiftare att se om detta gar att ta.

Har det uppfyllt det krav pé analys som jag stdller? Observera att vi
nu talar om innehallet i propositionen. Vi hade en reservation om bugg-
ning, som jag tycker att det finns mycket analys av. Men det dr inte det vi
huvudsakligen diskuterar nu utan om det &r vettigt att &ndra de mycket
trubbiga straffskalebestimmelserna for att reglera tvangsmedel och in-
fora ett straffviarde for undantagsfall. Det kan exempelvis gélla bedréigeri
som omfattar miljarder kronor. Det handlar om grov brottslighet med
ménga brottsoffer och manga ménniskor som lider andra former av rétts-
forluster. DA tycker jag att det 4r bra.

Den éarliga redovisning som vi fér till riksdagen ar till for att vi ska
kunna folja utvecklingen. Det later fantastiskt med den moderata vision-
en om att allt ska utredas med analyser och att det ska tas helhetsgrepp. A
andra sidan finns det en podng med att man tar saker i bitar i stéllet for
att sldnga pa ett jattesjok. Det tror jag ar svarare att ha 6verblick over.

Om vi senare i eftermiddag siger ja i kammaren kan vi gbra en
granskning varje ar. D& kan vi nir vi far regeringens arliga skrivelse se
vad en fordndring innebar. Jag dr den forsta att skriva motioner pé den
och vara kritisk for att det dr for tunt, for lite eller inte talar om nér det
verkligen har varit avgorande. Jag vill girna granska det vildigt noga.

Anf. 61 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Om man ldser de synpunkter som har lamnats i bered-
ningen av drendet ser man att det finns invdndningar och problem som
man maste ta stillning till. Det later pa Folkpartiet som om det &r sa
grisligt enkelt att man bara kan kora. Ni &r sd tacksamma for att en
halvtafflig regering éntligen far ur sig ett forslag sé ni ar beredda att kopa
vad som helst bara man redovisar det i efterhand. Det 4r en héllning som
jag tycker dr bekymmersam.

Jag tror att det ar riktigt att noga prova varje fraga. Jag inser ocksa att
man aldrig kommer att fa helhetsperspektivet till hundra procent. Det gar
inte. Men det dr bekymmersamt att ta det styckevis nir vi vet att bugg- 41
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ningsfragan ér pa vig fram och att det finns underlag for att hantera 6ver-
skottsinformation och annat. Det &r en ordning som inte ger tillrdcklig
provning av frdgans betydelse.

Jag tycker att vi de senaste veckorna och ménaderna har fétt fler ex-
empel péd att riksdagen och andra myndigheter i god tro har tyckt sig
hantera saker pa ett klokt sdtt. S& visar det sig att det blir kdppritt fel. Da
star man dédr med lang nésa.

Det stirker mig i uppfattningen att man ska vara lite eftertinksam
dven om det kan riskera att ta nigon vecka extra. Jag tror inte att det vore
svart for en regering att f4 fram en del av de forslag jag efterlyser na-
gorlunda snabbt, om man vill.

Anf. 62 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Arade ledaméter av justitieutskotttet och alla andra som
sitter pa sina rum och lyssnar p& denna intressanta debatt! Ahorarna pa
den fyllda léktaren hélsar jag ocksa vialkomna!

Jag yrkar bifall till reservation nr 5 och nr 6. Jag skrev upp vilka
nummer det var for jag var inte siker pa att jag skulle komma ihag det.

Hemliga tvdngsmedel 4r ett &mne som har ett réttssékerhetsperspek-
tiv. Man maste fundera pa vad réttsstat och réttssékerhet ar for att forsta
vikten av de hemliga tvingsmedlen. En réttsstat fungerar bara s lange
som medborgarna &r helt 6vertygade om att endast de som har begatt
brott fills till ansvar och straffas. Det innebér att allmédnhetens tilltro till
domstolarna dr oerhdrt viktig for réttssidkerheten i landet och pa lingre
sikt ocksad for demokratin. Allmidnheten maste tro pa att domstolarna i
varje fall oftast kommer ritt.

Sa ldnge vi har den tilltron till domstolarna har vi ndgon form av
rattssamhille. Fundamentet i riattssamhillet ar réttssidkerheten. Vad dr da
rattssdkerhet? Det kan man formulera pd ménga olika sitt. Ett sétt dr att
uttrycka det ungefér s hér: Lagarna ska vara klara och tydliga sé att man
med en rimlig grad av sékerhet kan forutse vad som blir resultatet nér de
tillimpas. Forutsebarheten &r oerhdrt viktig.

Nér jag nu har gett lite synpunkter pé réttsstaten och réttssdkerheten
vill jag sdga att Kristdemokraterna ar positivt instéllda till regeringens
forslag i stort nir det géller offentliga ombud. Helt lycklig kan man inte
bli ndgon géng nir regeringen kommer med ndgot. Men lite smalyckliga
ar vi over detta steg i rétt riktning.

Varfor? Jo, det dr positivt att det infors ett system med offentliga om-
bud nér det géller hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning.
Da stérks rittssdkerheten. Den misstinkte far ett skydd av det offentliga
ombudet vars uppgift da naturligtvis &r att bevaka den misstidnktes in-
tegritetsintressen. Diarmed Okar skyddet for den personliga integriteten.
Det hér dr ganska bra. Sedan &r det inte sd mycket mer som &r bra i be-
tankandet.

Kristdemokraterna accepterar inte forslaget om straffvdrdesventil.
Det ska inte inforas. Det ska vi inte ha. Bara namnet straffvirdesventil
g0r att man kénner ett obehag — ett straffvirde som ventil. D4 hamnar
man nagonstans, och ingen vet riktigt var.

Det forslaget innebér att hemlig teleavlyssning och kameradvervak-
ning far anvindas dven dd minimistraffet inte uppgar till minst tva ars
fangelse om det enskilda brottets straffvirde kan antas — lyssna: kan
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vi kunna avgdra det? Hur ska ombudet som sitter med i en forhandling 29 gktober
om hemlig telefonavlyssning i det ldget i brottsutredningen kunna ha
ndgon bestimd och saker uppfattning om straffvirdet? Hemliga tvingsmedel —
De flesta myndigheter som har tillfrdgats har ocksa stallt sig avvi- o fnsliea ombud och
sande, vilket &r ganska naturligt. Aven Lagradet kritiserar forslaget. De oy ey indamdlsenlig
kritiserar ofta med viss rétt. I det hér fallet tycker jag att de har helt rdtt.  eg/ering
Det dr som man sdger att de negativa faktorerna for den missténkte kan
komma fram pa ett séitt som far det att 6vervdga. Griansdragningen blir
omdjlig. Det blir ndst intill omojligt att avgora straffvardet.
Hemliga tvangsmedel ska vara anvindbara pa grov brottslighet, fru
talman. De ska inte anvéndas slentrianmissigt. Underlaget far inte vara
gissningar. Vi ska inte gora en beddmning, en gissning, som vi inte har
tillrdckligt med material for att gora.
Rattsstatens mojligheter att anvénda sig av integritetskrankande me-
del maste vara vél definierade i lagen. Det maste vara klockrent nir de
ska fa anvéndas. Manniskors integritet dr inte ndgonting som man ska
kunna slarva bort och gissa sig till.
Aven de som tidigare har varit for den hir straffvirdesventilen kom-
mer nu till oss som dr emot det och tror att det &r en farlig vig att ga. Det
bor inte kunna accepteras i ett rittssamhélle. Ett rattssamhaélle vill dnda
de flesta av oss ha.
Slutligen &r Kristdemokraterna ockséd mycket negativa till forslaget
att hemlig teleavlyssning och teledvervakning dven ska avse en telea-
dress som det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte kom-
mer att ringa till eller pa annat sitt kontakta. Detta dr ganska sanslost.
Man drar in helt ovidkommande och sannolikt helt oskyldiga ménniskor.
Risken dr enormt stor att ménniskor som inte har ett dugg med misstan-
ken om brott att géra dras in i en hemlig telefonavlyssning. Det dr inte i
linje med rattssamhallet.
Jag haller med Folkpartiet om hur varlden ser ut. Det kan vara bra att
vara utanfor den hdr kammaren ibland utan att bli kritiserad varje gang.
Verkligheten &dr ganska hard. Vi behover intensifiera brottsbekampning-
en, men det fir aldrig bli ett alltfor stort intrdng i den enskildes integritet.
En eventuell liten vinst for brottsbekdmpningen uppvéger inte alltid det
intrdng som kan uppsta i den enskildes integritet. Det dr ocksé, fru tal-
man, rattssamhéllets och réttsstatens fundament.

Anf. 63 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Réttssamhéllet ska virnas — min kollega Peter Althin tar
pa sig hela kappan fran den vérld han ibland verkar i annars. Det dr vél-
digt, véldigt vackert. Man sjunger verkligen med dnglarna hir, milt ut-
tryckt.

Har handlar det om en del av réttssamhéllet. En annan del av rétts-
samhdllet dr att man inte bara har réttssikerhet utan ocksa rittstrygghet,
och rittstrygghet kraver faktiskt att polisen och aklagarna far anvidnda
metoder for att bekdmpa brott som & det grovsta krinker medborgare och
maénniskor. Det handlar om ménniskohandel, det handlar om narkotika,
det handlar om uppdragsmord och det handlar om annan mycket grov
brottslighet. I praktiken géller det alltsa att hitta en balans.
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Jag tycker inte att den hdr propositionen pa nagot sétt ar ett fritt fall
mot att acceptera vad som helst. Synnerliga skil ar till exempel — och det
vet Peter Althin — ett mycket krivande rekvisit som maste uppfyllas for
att detta ska vara mojligt.

Sedan sade Peter Althin att det lutar lite och att man ska veta exakt.
Om man slar upp vér lagbok — det gor ju Peter Althin ganska ofta, precis
som jag — ser man att det ibland finns sidvis med praxis ddr man forséker
tolka lagen och exakt avgora i konkreta fall. S& kommer det att bli hér
ocksd. Det kommer att bli tillfillen dér polis och &klagare far kritik for
hur detta har anvénts, och sa kommer man att justera det.

Sverige ar ju och ska vara en réttsstat, men i detta ligger ocksé kravet
att man faktiskt bekdmpar brott pa ett effektivt sitt. Ytterst &r det en
demokratifrdga: Ménniskor ska veta att det finns de som har mdjligheter
att med kraft se till att de kan vara trygga i sitt samhalle.

Anf. 64 PETER ALTHIN (kd) replik:

Fru talman! Jag ska vél vara snéll, men jag forstod inte riktigt vad Jo-
han Pehrson egentligen menade. Vi var vél ganska Overens pa ett sétt.
Det é&r alltid en fraga om balans mellan olika intressen som vi ska ta till
vara. Har tycker jag att man har gétt for langt. Det innebér inte att jag &r
emot brottsbekdmpning. Och var énglarna befinner sig i det har samman-
hanget kanske vi kan lata vara.

Visst, i lagboken har vi sjdlva lagtexten. Men sedan &r det ju domsto-
larna som tolkar lagtexten — tingsritt, hovritt och Hogsta domstolen —
och som naturligtvis kan komma fram till olika stdndpunkter.

Det dr intressant att Folkpartiet, som i varje fall pastér sig vara ett fri-
hetsparti, hiar s& slukas upp av detta forslag frdn Socialdemokraterna.
Man maste vara forsiktig — jag tycker att det fanns bra bitar i det, till
exempel offentliga ombud som jag har argumenterat for tidigare — sé att
man far en balans. Tidigare har man aldrig kunnat fa ett beslut om hem-
lig telefonavlyssning dverklagat darfor att det inte fanns nagon att dver-
klaga till. Den person som utsattes kénde ju heller inte till det, om det nu
fungerat nagot sa nir vettigt, inte varit for mycket ldckor och sa vidare,
och har ddrmed inte kunnat 6verklaga. Dér har vi en del i balansen.

Nér det géller de tva saker jag hér har pekat pa tycker jag dock inte
att balansen é&r riktigt uppratthallen. Det dr darfor jag kritiserar det. Sedan
far man naturligtvis hela tiden vara vaken for den fordndrade verklighet-
en.

Jag tycker att vi &r relativt ense. Men debatten gér vl ut pé att vi ska
visa att vi inte ar det.

Anf. 65 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Ja, det blir ju sa. Jag forstér att i vissa delar hdr kommer
Kristdemokraterna att rosta nej och Folkpartiet att rosta ja. Och det gor
jag verkligen inte for att jag dlskar Socialdemokraterna; det gor jag bara
for att jag tror att detta dr bra och nédvandigt for brottsbekdmpningen.
Mitt storsta intresse varje dag jag vaknar dr, som jag sagt ndgon gang
tidigare, att Socialdemokraterna ska avgé sé att vi far en annan ledning
som stiftar lagar i det hér landet. Det intresset kvarstéar.

Nér det giller sans och balans haller jag med. Vi kanske i sjélva ver-
ket ligger varandra ganska néra, Peter Althin. Det kan mycket vil vara
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samma problembild, och det &r mycket viktigt. 29 oktober
Integriteten dr véldigt avgorande. Jag Onskar att man tar det breda
grepp som Beatrice Ask var inne pa tidigare — absolut. Vi har ett sam-  remiiga tvangsmedel -
hille som pd manga stt kranker var integritet. Inte sdllan sker det franen  ,gensliga ombud och
helt annan sektor, den kommersialiserade. Vi har kabel-TV-kanaler som ¢y yer indamdlsenlig
snart blir digitala. Vi har foretag som registrerar oss for néstan allting.  jeg/ering
Det krdvs en dversyn av vilken insikt andra har i privatlivets helgd.
Nar det géller brottsbekdmpning krévs det dock tyvérr att man krén-
ker den missténktes integritet; det dr lika bra att tala klartext om detta.
Det enda syftet ar att denne ska fa en réttegang och kunna bli friad eller
falld for det brott han missténks for.
Till sist vill jag apropa sans och balans fraga hur Peter Althin sjilv
ser pad detta pd andra omrdden. Det har ju varit aktuellt med ett utdkat
DNA-register. Har finns det signaler frdn andra i Peter Althins parti om
att man, som jag tycker, helt ska ta bort sansen och balansen och regi-
strera alla i ett allmidnt DNA-register.
For att hdnga pa dér tycker jag personligen att det &r mycket forva-
nande, for att inte sdga sensationellt, att man inte har fattat ett annat be-
slut nér det géller PKU-registret. Jag tycker att det visar pa en uppenbar
slohet fran polisidra myndigheter att man gatt den vdgen. Det hdr maste
klarldggas. Det ar allvarligt att vi hér stiftar lagar som ingen i regeringen
kontrollerar och att man har olika besked hos olika myndigheter.

Anf. 66 PETER ALTHIN (kd) replik:

Fru talman! Nar det géller DNA-registret lovar jag Johan Pehrson att
aterkomma och ta den debatten nir det blir aktuellt. Det som é&r foreslaget
ar att detta ska utredas. Jag vill dterkomma till det. Man kan inte jimfora
det med det som nu hinde pd Huddinge sjukhus dér ett blodprov togs i
beslag, eller vad som nu hande med det.

Aven om vi nu kommer att rosta nej pa de hér punkterna och Folkpar-
tiet ja tror jag inte att skillnaden ar sa kolossalt stor. I varje fall har vi en
gemensam namnare, och det dr att vi ska forsoka fa bort Socialdemokra-
terna frdn makten sa snabbt som méjligt. Da kanske vi kommer varandra
annu nirmare i de hér diskussionerna.

Anf. 67 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Som representant for oppositionen dr det ganska sillan
man tycker, eller &tminstone uttrycker, att regeringen gjort nagot bra —
dven om Peter Althin precis sade att han var lite smalycklig. Men i det
hir fallet skulle jag faktiskt vilja séga att Justitiedepartementet tagit fram
en relativt bra och framfor allt nédvandig proposition. Det saknas dock
fortfarande reglering av overskottsinformationen, och vi i Centerpartiet
skulle gdrna liksom Folkpartiet se ett forslag om buggning tdmligen
omgaende. Vi har véntat i flera &r, men dnnu har vi inte sett nagonting. |
stort dr dock propositionen bra.

Jag kan forstda Moderaternas invéndning. Det skulle verkligen vara
nddvindigt och onskvirt med ett helhetsgrepp pa anviandningen av hem-
liga tvingsmedel. Men jag tycker dnda inte att den invandningen &r till-
rackligt stark for att vi ska avsla de mycket nédvéndiga fordndringar som
nu finns i propositionen. 45
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Det &r ganska skont ibland att ligga kvar i sdngen och borra ned hu-
vudet i den mjuka, varma kudden. Man kan ligga och ténka pa hur snéll
mamma &r, vad man ska ata for gott till middag eller kanske en framtida
semesterresa. Men faran dr, om man ligger kvar for ldnge och borrar ned
huvudet alldeles for djupt i den mjuka, varma kudden, att man missar att
vérlden inte alltid 4r s& god som vi skulle 6nska oss. Det finns onda mén-
niskor. Det finns ménniskor som bestéller mord for att ndgon inte betalt
en narkotikaskuld. Det finns ménniskor som smugglar heroin och siljer
till barn. Det finns ménniskor som kidnappar kvinnor for att silja deras
kroppar till midn som vill utnyttja dem sexuellt. Det dr faktiskt dags att
kliva upp ur sdngen!

Fru talman! Denna organiserade, hénsynslosa kriminalitet blir allt
grovre. De personer som sysslar med denna typ av brottslighet ar vél
organiserade och har mycket resurser, och de anvénder all tdnkbar mo-
dern teknik och &r beredda att vidtaga vilka atgdrder som helst for att
fortsétta att skydda sin organiserade brottslighet.

Jag vill givetvis, precis som alla ni andra, leva i ett tryggt samhille
dér rattsvasendet kan bekdmpa kriminaliteten pa bésta sitt. Ska brottsbe-
kédmpningen bli riktigt effektiv krdvs det att vi tillater moderna metoder
och teknik som, faktiskt, i undantagsfall kan innebédra en viss integritets-
krankning. Tyvarr! Déarfor dr det bra att vi nu beslutar om offentliga
ombud som har till uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen och
som far tillgang till materialet som domstolen fir och som ocksa kan
overklaga domstolens beslut.

Hemliga tvdngsmedel ar alltid mer eller mindre kontroversiella. Men
jag menar att de forslag vi tidigare har fatt redovisade om straffvirde-
sventil, avlyssning av teleadresser som den misstinkte kontaktar, hemlig
teledvervakning dven vid barnpornografibrott och dataintrang samt att ge
polisen utdokade mojligheter att anvinda hemlig kameradvervakning &r
rimliga och nédvéndiga dtgérder for att kunna bekdmpa den organiserade
brottsligheten.

Fru talman! Jag har nu suttit i riksdagen i ett &r och en ménad, och jag
tror att det dr tredje eller fjarde gdngen som jag tar upp fragan om over-
skottsinformation. Regeringen borde ha haft tillrdckligt med tid pé sig for
att f4 fram ett forslag om hur dverskottsinformationen ska f& anvéndas.
Det ar mojligt att regeringen dr ndjd med det utslag som Hogsta domsto-
len kommit fram till, men jag tycker att det skulle vara klart mycket
bittre om detta blev lagstadgat.

Med detta vill jag ocksa yrka bifall till Centerpartiets enda reservation
nr 3 under punkt 3. Jag vill slutligen sdga att Centerpartiet vill se ett
forslag om buggning, precis som Johan Pehrson har redogjort for. Det
har vi framfort i ett sérskilt yttrande, och det star jag givetvis bakom.

Anf. 68 MARGARETA SANDGREN (s):

Fru talman! Inledningsvis har det redan redogjorts for innehallet i re-
geringens proposition om hemliga tvdngsmedel. Propositionens behand-
ling redovisas i betdnkandet. Jag vill yrka bifall till forslaget i betédnkan-
det och avslag pé reservationerna.

Forslagen om offentliga ombud och en mer dndamalsenlig reglering
av de hemliga tvingsmedlen och argumenten finns ocksé redogjorda for i
betidnkandet. Det rdder knappast ndgra delade meningar om att polis och
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som syftar till att kunna lagfora den grova kriminaliteten. Johan Pehrson 29 gktober
har vil beskrivit hur det har hardnat i virt samhélle och hur kriminali-
teten blir allt grévre och mer sofistikerad nér det galler att anvinda sig av  Hemliga tvangsmedel —
olika medel. offentliga ombud och
Ett viktigt instrument dr hemliga tvangsmedel, det vill siga hemlig te- ¢y yer andamaisentis
levervakning, hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning.  jeglering
Vilken betydelse de har haft for resultatet i en forundersdkning har ofta
varit uppe till diskussion i kammaren. Jag tycker ocksé att det ska finnas
med. Det ricker inte med generella uttalanden fran dklagare om att de har
en betydelse.
Dessa fragor dr pa géng, kanske nésta ar. Rikspolisstyrelsen och ékla-
garna dr involverade fOr att fi en béttre redovisning av betydelsen.
Det ar viktigt att anvéindningen av hemliga tvAngsmedel omgérdas av
en reglering, att tvAngsmedel faktiskt far tillgripas endast om skélet for
atgirden uppvéger det intrdng som ar nddvindigt for atgdrden. Det ar
viktigt, och det finns med i regeringens proposition.
Det offentliga ombudet som i propositionen foreslas inrdttas har till
uppgift att bevaka enskildas integritetsintresse i samband med domstols-
provning om anvéndandet av hemlig teleavlyssning och hemlig kamera-
overvakning. Vi tror att dirmed kommer ocksa réttssdkerheten att oka.
Det offentliga ombudet har rétt att 6verklaga tillstdndsbesluten om han,
eller hon, befarar att integritetsaspekten inte noga beaktats.
En sa kallad straffviardesventil infors, som innebér att hemlig teleav-
lyssning och hemlig kameradvervakning kan f& anvindas om straffvirdet
for det enskilda brottet kan antas overstiga tva ars fangelse, trots att mi-
nimistraffet inte uppgar till fingelse i minst tva ar. Ocksa hér har det
offentliga ombudet en viktig uppgift att bevaka integritetsskyddet for den
enskilda. Ombudet kan 6verklaga om denna inte delar domstolens be-
domning om girningens straffvirde.
Fru talman! Jag Overgar till att bemdta nagra av reservanternas in-
vandningar och forslag som uttrycks i respektive reservation.
I reservation 2 fran Folkpartiet framhalls vikten av ytterligare mojlig-
heter att anvénda ny teknik, och man pekar pd hemlig avlyssning, sa
kallad buggning. Inférandet av hemlig avlyssning forutsitter en reglering
av overskottsinformation, som ocksa reservanterna séger.
Likasé har Johan Linander i reservation 3 kravt att regeringen snarast
aterkommer med forslag pa en reglering av hur overskottsinformationen
ska fa anvindas.
Jag vill forst instdimma i vikten av att ge polisen dnnu béttre verktyg
for att kunna bekdmpa den grova kriminaliteten, men forst méste en
reglering visa hur verskottsinformation ska hanteras.
Vid det forra tillfdllet som vi behandlade fragan om hemliga tvangs-
medel i kammaren gavs besked om att en utredning hade tillsatts och
inom kort skulle ldgga fram forslag. Utredaren har ldmnat sitt forslag,
och det har remissbehandlats. Just i dagarna gick remisstiden ut. Nu
sammanstélls remissvaren och bereds i departementet. Inom kort kan vi
faktiskt forvénta oss ett forslag om hur en reglering av 6verskottsinform-
ation kan se ut. Helt klart dr dock att det kommer att ske en reglering av
overskottsinformationen.
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I reservation 4 frén Miljopartiet ifragasétts om det ar rimligt att rege-
ringen utser offentliga ombud. Jag har svart att se, som motioniren pa-
stér, att det skulle kunna uppsté en lojalitetskonflikt om det &r regeringen
som utser ombuden. Som det sdgs i betinkandet 4r det domstolen som i
varje enskilt drende forordnar det offentliga ombudet.

I reservation 5 foreslar Kristdemokraterna och Miljopartiet att forsla-
get om straffvirdesventil bor avslas. Regeringen hyser inte den farhdga
som reservanterna uttrycker i fragan om straffvérdesventil. Jag har inled-
ningsvis patalat det offentliga ombudets uppgift och mgjlighet att 6ver-
klaga om ombudet inte delar domstolens bedémning i en fraga.

Det méste vara mojligt att anvdnda hemliga tvangsmedel nar man kan
forutse att brottets straffvirde klart kommer att overstiga tva ars fangelse.
Vi talar hir om mycket grova brott. I propositionen och i betdnkandet
anges som exempel tavelstdlden pd Moderna museet, ddr det inte var
mdjligt att anvinda tvangsmedel. Det gér att forutse att det brottets virde
kommer att Gverstiga tva ars fingelse.

Det finns andra exempel pa ddr man skulle kunna forutse detta. Det
finns grov kvinnofridskrankning, grovt sexuellt tvang, grova miljobrott,
flygplatssabotage och andra grova brott. Utskottsmajoriteten delar rege-
ringens uppfattning, och utskottet anser att tillstand for hemliga tvangs-
medel ska kunna medges for grova brott av det slaget.

I reservation 6 foreslar Kristdemokraterna avlag pa forslaget om att
teleadresser som den misstidnkte kontaktar ska kunna avlyssnas. Som
tidigare har sagts fran talarstolen kravs synnerlig anledning att anta att
den missténkte kontaktar en angiven teleadress. Utskottet menar att det
har gjorts en rimlig avvigning mellan kraven pa effektivitet i brottsbe-
kadmpning och enskildas personliga integritet.

Till sist ska jag séga ndgra ord om reservation nr 1 frin Moderaterna,
som har yrkat avslag pa propositionen med motiveringen att regeringen
bor aterkomma med en mer noggrant utarbetad och sammanhallen lag-
stiftning. Man hévdar att det inte &r tillstandigt att lagstiftningen genom-
fors styckevis. Det anfors att regeringen bor tillsdtta en utredning om
lagstiftning som ror den enskildes integritet. Forst nédr en sddan utredning
ar fardig kan Moderaterna dverviga mojligheterna till utdkade tvéngs-
medel.

Jag har tidigare berdrt vad regleringen av 6verskottsinformationen be-
finner sig i denna process.

Betriffande 6versyn av lagstiftning som ber6r den enskildes integritet
ar dessa direktiv nu pa vdg fram. Och ett tillsittande av en utredning
kommer inom kort. Jag kan instimma i att det har tagit alltfor lang tid.
Men nu dr den pa gang, och den kommer ocksé att ta sin tid att genom-
fora.

Moderaterna séger ocksa i sin motion att forslaget om offentliga bi-
trdden synes positivt men att det finns svarigheter. Vilka dessa svérighet-
er dr gar man inte ndrmare in pa.

Savitt jag kommer ihag fran den forra debatten efterlyste Moderater-
na ndr det géller hemliga tvingsmedel forslag kring offentliga bitrdden
och dverskottsinformation. Nu har regeringen levererat det forslaget, och
vi kan snart forvinta oss ett forslag om 6verskottsinformation. Men da
sdger Moderaterna: Nej, vi ska avvakta.
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inte att avvakta och invénta att alla forslag &r klara for att man ska ge- 29 gktober
nomfora nagot. Det viktiga &r faktiskt att man har en helhetssyn och att
man vet vad fordndringen ska leda till, och det vet man sékert. Men har  femiiga tvangsmedel -
kommer ett antal forslag som maste behandlas nar det giller hemliga  ,gensliga ombud och
tvangsmedel ocksd framdver. Vi har en teknik som gor det mojligt att o yer Gndamdisentis
kommunicera pa andra sitt — genom Internet och annat. Aven det méste  ;eg/ering
komma med i detta sammanhang och hur man ska reglera det. Det kom-
mer alltsd nya forslag hela tiden. Huvudsaken &r faktiskt att man vet vart
man dr pa vidg. Och det hoppas jag att de flesta &r dverens om.

Anf. 69 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Vi dr véldigt 6verens om huvuddragen i den hér proposit-
ionen. Det dr ocksa bra att Margareta Sandgren nu ldmnar besked om att
det kommer att laggas fram en proposition med reglering av overskotts-
information, sd att regeringen inte bara nojer sig med att Hogsta domsto-
len har kommit fram till hur den tycker att dverskottsinformation ska fa
anvandas. Men vi véntar, och vi har véntat lange.

Man kan séga att vi har hort forr att forslag &r pa géng fran Justitiede-
partementet och har fatt vinta véldigt lange innan de verkligen kommer.
Vi vill alltsa se detta innan vi tror pa det.

Det dr onekligen sé att de nya mojligheter att anvidnda hemliga
tvangsmedel som vi i dag ppnar upp for ocksa kommer att 6ka méngden
overskottsinformation. Det dr ganska naturligt. Jag undrar om Margareta
Sandgren inte haller med mig om att det vore rimligt att 14gga fram dessa
forslag samtidigt sé att vi d&ven hade haft forslaget om 6verskottsinform-
ation pa riksdagens bord i dag.

Anf. 70 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Det hade naturligtvis varit 6nskvért. Nu arbetade en utre-
dare med detta, och han lamnade sitt forslag i slutet av augusti. Detta
forslag har sedan varit ute pa remiss, och nu sammanstélls det. Om detta
skulle ha varit med i den hér propositionen hade det naturligtvis betytt att
vi ocksé skulle ha skjutit pé de andra forslagen. Nu kommer inom kort ett
forslag om dverskottsinformation. Och det dr vdl dndé ett viktigt besked
att det nu faktiskt &r pa gang?

Anf. 71 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det var ett kort svar. Jag forstar att man vill fatta beslut
om dessa nya forslag sa snabbt som mdjligt. Och det finns naturligtvis en
god anledning till detta for att polisen sa snart som mdjligt ska kunna fa
de verktyg som den verkligen behdver. Men kritiken géller att man skulle
ha tillsatt denna utredning betydligt tidigare.

Aven langt innan jag sjilv kom in i riksdagen debatterades fragan om
overskottsinformation, men regeringen vantade dndd med att tillsdtta
denna utredning. Det har vil i och for sig utretts flera gdnger, om jag inte
minns fel.

Men én en gang vill jag séga att det dr bra att detta nu kommer, men
jag tycker att man skulle ha arbetat ndgot snabbare fran Justitiedeparte-
mentets sida sa att vi hade haft forslaget om reglering av &verskottsin-
formation pa bordet hér i dag. 49
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Anf. 72 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis nskvért att allt ska ske véldigt myck-
et snabbare. Men detta har foregatts av en ganska ldng debatt om 6ver-
skottsinformation. Naturligtvis hade det varit dnskvért att forslaget hade
kommit tidigare. Men nu har det inte gjort det. Skélen till det kan jag inte
svara pa. Det kanske beror pa andra arbetsuppgifter som ocksa ligger pa
departementet. Men jag tror att man har skyndat pa i den takt som man
har méktat med.

Anf. 73 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Det behdvs ingen helhetssyn, far jag veta av Margareta
Sandgren. Jag forstar att Socialdemokraterna inte tycker det, darfor att ni
socialdemokrater virderar den enskilda ménniskan och hennes integritet
lagre an vad vi moderater gor. Samhéllsintresset dr viktigare for soci-
alister. Det r lite grann dirfor som jag var forvanad Over att andra bor-
gerliga partier inte fullt ut ar lika bekymrade som vi moderater.

Jag skulle dndé vilja stélla en fraga till Margareta Sandgren om det
uttryck som finns i propositionen och dven i betdnkandet om den mer
dndamalsenliga regleringen. Sévitt jag forstdr maste detta med att av-
lyssna den som den misstdnkte kan komma att ringa till vara just en sa-
dan dndamalsenlighet. Jag skulle gidrna fa detta utvecklat. Jag kan forsta
att det ur polisens synvinkel dr mer dndamalsenligt. Men hur ser Social-
demokraterna pad den omvénda sidan? Hur skulle Margareta Sandgren
sjilv se pa att fa sin telefon avlyssnad? Och hur funderar man politiskt
kring den problematiken? Det tycker jag att man ska svara pa nir detta
ska hanteras.

Anf. 74 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Det d&ndamalsenliga handlar om att polisen maste fa de
verktyg som den behdver for att kunna bekdmpa grov brottslighet. Och
det ska finnas synnerliga skil att anta att man kommer att kontakta en
viss adress.

I dag kommunicerar man inte pa ett sddant sdtt som man gjorde for
tio ar sedan, utan man maste hitta andra végar for att kunna komma &t
sadant har och kunna leda en forundersokning som ocksd kommer att
leda till att man kan atala och ga vidare i den processen.

Det ar vildigt svart att svara pa hur jag skulle reagera. Det ar klart att
jag skulle reagera om jag visste att jag var oskyldig. Men jag forekom-
mer inte i ett sddant slags brottslighet. Det ska finnas synnerliga skal.
Och vi talar om grov brottslighet. Jag antar att Beatrice Ask ocksa &r
bendgen att bekdmpa den grova brottsligheten nér det giller narkotika
och ndr det giller annan grov brottslighet, till exempel sddan som &ar
gransoverskridande, prostitution eller annat. D& maste polisen ges dessa
verktyg for att kunna bekdmpa denna brottslighet.

Anf. 75 BEATRICE ASK (m) replik:

Fru talman! Det hér ar véldigt intressant. Margareta Sandgren sédger
att det handlar om mer dndamaélsenlighet fran polisens perspektiv och att
man maste bekdmpa brottsligheten. Ja, det gor det. Margareta Sandgren
forekommer inte s& ofta i sidana sammanhang dér det kan finnas grov
brottslighet.
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eller kinner sig krinkta och tycker att rittegangar har varit felaktiga, och
sd vidare. Det finns manga goda skal till att jag eller ndgon kan bli av-  fremiiga tvangsmedel -
lyssnad utan att veta om det. Det dr detta som &r min podng. Med dessa o gensliga ombud och
skrivningar i propositionen 6ppnar man mdjligheter for det som man oy yer indamdlsenlig
kanske inte hade ténkt sig. reglering

Jag tycker, vis av erfarenheten av hur krinkta manga ménniskor kén-
ner sig av att fa sin integritet avklddd i onddan, att man ska vara lite mer
omsorgsfull.

Nu har vi ocksa fétt besked om att det ocksd kommer ett férslag om
overskottsinformation. Det 4r bra. Och enligt Margareta Sandgren ska det
komma inom kort. Jag skulle vilja veta ndr vi far ytterligare forslag som
ror hemliga tvangsmedel? Hur ladngt har detta kommit i beredningen
inom socialdemokratin?

Anf. 76 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Fru talman! Det bereds en del fragor inom departementet. Som jag
papekade fanns det diskussioner kring att ménniskor faktiskt kommuni-
cerar pd annat sitt, det vill séga via Internet, TV och annat. Detta kom-
mer naturligtvis tillbaka. Aven teleoperatdrernas skyldigheter, vilka
kostnader de kan ha, och sa vidare ar fragor som kommer tillbaka.

Sedan vet vi inte hur samhéllet utvecklas och vilka nya tekniker som
kommer till. Det kan hénda att det kommer nya saker hela tiden nér det
géller hemliga tvingsmedel eller nir det géller andra metoder som poli-
sen och aklagare kan anvinda. Samhaillet stér ju inte stilla. Det dr darfor
som Vi menar att vi tar steg for steg for att fordndra och for att na resultat.
Man kan inte hela tiden invénta och forutse vad som kommer att hidnda,
vad det kommer att leda till och s vidare. Det far man folja upp, prova
och dterkomma till om man nu har infort ndgon galen lagstiftning. Det
har ju hént tidigare.

Sedan vill jag ocksa sdga till Beatrice Ask att detta behover inte leda
till att det tar sé lang tid. Hon pratade om nagon vecka eller sd. Men med
din erfarenhet frdn departementsarbete vet du ju att nir man tillsitter en
utredning, och framfor allt en utredning som ska se over lagstiftning om
personlig integritet, kan det faktiskt ta ganska lang tid. Det skulle inne-
béra att vi far vénta nir det giller offentliga ombud och de 6vriga forsla-
gen i propositionen, men det tycker inte vi att man ska behdva gora. Vi
vill att man tar steg for steg och samtidigt har en helhetssyn pa vad for-
slaget leder till.

Anf. 77 ALICE ASTROM (v):
Fru talman! I den hdr debatten om hemliga tvingsmedel, offentliga
ombud och en mer dndamadlsenlig reglering av hemliga tvangsmedel
kénns det lite ovant att som vénsterpartist tillstyrka en utvidgning av de
hemliga tvangsmedlen.
Vinsterpartiet har under flera ar drivit fragan om att det borde tillsét-
tas en storre utredning som tar den personliga integriteten som utgangs-
punkt i den tekniska utveckling som sker i samhiéllet — detta for att battre
kunna gora en avvigning mellan den personliga integriteten och effekti-
viteten i brottsbekdmpningen och se hur man ska dra grénserna. 51
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Nu kommer denna utredning antligen att tillséttas, men det kommer
att ta ganska lang tid om man ska anlégga det breda perspektiv som vi i
Vinsterpartiet anser ar sa viktigt. Det handlar inte bara om tvngsmedel,
utan det handlar d&ven om kameradvervakning och &vrig utveckling pa
det hdr omradet i samhéllet. Sddant méste ocksa vigas in.

I det hdr laget har Vinsterpartiet valt att stélla sig bakom de fordnd-
ringar som foreslas i propositionen. Jag ska forklara varfor vi har kommit
fram till det stillningstagandet pé fyra olika punkter.

Till att borja med ska det nu @ntligen inforas ett offentligt ombud. Vi
far en okad insyn i och en 6kad kontroll 6ver anvindandet av hemliga
tvangsmedel. Detta ombud ska vara den missténkte personens och den
personliga integritetens ombud. Pa det viset blir det en béttre avvégning i
den process som ror tillstdndsgivning och hemlig telefonavlyssning.
Dessutom far det offentliga ombudet en mdjlighet att 6verklaga de beslut
som fattas.

Vi som har suttit i justitieutskottet under en langre tid har kunnat folja
utvecklingen. Tyvirr &r det ytterst sdllan som domstolen avslar en forfra-
gan om att anvdnda hemlig telefonavlyssning. Det har inte funnits ndgon
mojlighet for oss att avgdéra om domstolarna alltid har gjort en korrekt
bedémning eftersom detta &r en sluten process.

Nér processen nu 6ppnas upp och det infors ett offentligt ombud for-
starks réttssdkerheten och den personliga integriteten nér det géller hem-
liga tvingsmedel. Det har varit oerhort viktigt for Vansterpartiet for att vi
skulle kunna diskutera de dvriga fordndringar som ocksa foreslas i pro-
positionen.

Den fraga som har varit uppe mycket hir i debatten dr straffvirde-
sventilen. Lagradet har riktat kritik mot att den kan vara lite otydlig nir
man ska tolka den. Det som Lagradet lyfter fram &r vildigt viktigt. Men
samtidigt infors nu ett offentligt ombud som har en helt annan mgjlighet
att titta pa det underlag som laggs fram och vilka avvégningar som gors
ndr man sdger att ett brott har ett straffvirde pa Gver tva ér, dven om
minimistraffet ar lagre.

Anledningen till att vi tycker att detta dnda &r en mdjlig 16sning &r att
vi snarare har sett en utveckling at ett annat héll som vi i Vénsterpartiet
har varit oerhdrt kritiska till. Det har dykt upp en typ av brottslighet som
flera av oss upprors av och dér man inte kan anvinda dessa medel. Den
effekt som vi har sett dr att man snarare har borjat att justera straffska-
lorna.

Bara for att det ska bli mgjligt att anvénda tvidngsmedel hojer man
minimistraffen eftersom det dr enda sittet att fa tillgang till hemliga
tvangsatgarder — i nésta drendedebatt har kommer vi att diskutera
kroppsvisitation. Man hojer straffskalorna, inte utifrén det man anser
vara rimligt utan utifrén rétten att anvénda sig av tvangsmedel. Det ar en
utveckling som bara 6kar repressiviteten i systemet. Vi i Vénsterpartiet ar
inte beredda att slippa de grova brotten helt fria utan att man ska ha
mdjlighet att anvdnda sig av hemliga tvingsmedel. Men vi ar inte heller
beredda att medverka i en utveckling dar straffskalorna och miniminiva-
erna standigt hojs.

Vi tror att det hér ar ett sétt for rattssamhéllet att kunna mota behovet
av att bekdmpa grov, organiserad brottslighet och for att forsoka att halla
nere repressiviteten i samhillet. Man far inte lata tvingsmedel fa styra
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kerheten upprétthalls.

Nista fraga handlar om ritten att avlyssna teleadresser dven hos dem  pemiigq tvangsmedel —
som inte dr misstédnkta for brott. Vi ska vara medvetna om att den m&j-  ,gentliga ombud och
ligheten redan finns i dagens lagstiftning. Man kan avlyssna ett telefona- ¢y ey indamdlsenlig
bonnemang som man antar att en misstankt person kommer att ringa till.  ,eg/ering
Det kan vara i min eller i din bostad om man tror att en misstidnkt som
man har rétt att avlyssna kommer att anvianda mitt eller ditt abonnemang.

Det dr ju inte sa att det 6ppnas upp for ndgonting helt nytt.

Grénsen for ett sddant avlyssnande &r ganska hog, det ska finnas syn-
nerlig anledning att den missténkte kontaktar en viss teleadress. Vénster-
partiet har tidigare varit oerhort kritiskt emot att man Sppnar upp den hér
mdjligheten, men vi méste ju ocksa se till den verklighet vi lever i. Med
den nya tekniken, med mobiltelefoner och kontantkort som inte gar att
spdra dr det mycket svarare att gora en hemlig telefonavlyssning av ett
abonnemang. En grov narkotikabrottsling kan byta kontantkort och da
forlorar man mdjligheten till hemlig avlyssning. Nu 6ppnas det upp for
mojligheten att komma till rdtta med just dessa forhéllanden.

Det innebdr ju inte att man med automatik far avlyssna alla samtal till
telefonadressen, utan man far bara avlyssna kontakterna med den miss-
tankte. Om det dr ndgon annan som ringer ska man omedelbart avbryta
avlyssningen. Men det dr oerhdrt viktigt att detta foljs upp och kontrolle-
ras och att det gors en utvirdering. Jag tror att det behdvs mycket mer,
och dér delar jag Moderaternas asikt. Vi méste véiga in den enskilda indi-
videns rittssdkerhet och behov av att kunna st fri frdn samhéllet. Sam-
hillet ska inte ha rétt att gora vilka intrdng som helst i brottsbekdmpning-
ens namn.

Det finns mycket kvar att gora pa det hdar omradet. Men vi ska akta
oss for att mala upp brottsligheten som alltid vdlorganiserad, att brotts-
lingar alltid har tillgdng till den bésta tekniken och sé vidare. Vildigt
manga av de som &r intagna pa véra anstalter &r missbrukare och inte sa
organiserade och effektiva som det beskrivs. Skapar vi den bilden kan vi
genomdriva vilka fordndringar som helst. D4 missar vi den viktiga
brottsbekdmpning som sker i det vardagliga livet och som vi maste ha ett
fokus pa.

Med detta yrkar jag bifall till férslagen i propositionen.

Anf. 78 LEIF BIORNLOD (mp):

Fru talman! Nér jag tittade igenom propositionen gjorde jag reflex-
ionen att det fanns mycket som var valdigt bra och efterstrdvansvért. Det
handlade da om det offentliga ombudet.

Sedan tycker jag att inskrankningarna i den personliga integriteten,
som de andra atgirderna innebdr, &r lite grann paklistrade. Jag kidnner ett
motstind till att man sétter ihop alltihop s& har. Jag skulle vildigt gdrna
vilja se i framtiden propositioner som inte bakar samman sa méanga saker.
Annars hade jag vildigt gdrna varit med pa propositionen fullt ut.

Det offentliga ombudet ser jag som en stirkning av réttssdkerheten
for den enskilde. Det ar ingen tvekan om det, och det dr det ménga andra
som redan har sagt. Det dr viktigt att ombudet har en véldigt hog grad av
integritet och legitimitet. For nérvarande ar det regeringen som utser de 53
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offentliga ombuden. Det finns inget annat forslag sa vi maste acceptera
det. Men jag skulle vilja ha en annan form for att utse dessa ombud. Jag
vet att ocksd Lagradet haft en del synpunkter pd detta med de offentliga
ombuden, och det &r just for att ombuden inte pd nagot sitt ska kunna
ifrdgasdttas eller diskuteras. I de fall som handlar om allmént &tal eller i
fall dér staten dr malsdgare tycker jag att det vore véldigt bra om vi
kunde finna en annan form. Hur vet vi inte 4n, men det tror jag att vi
klarar av att 16sa med tiden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 4 och nr 5. Jag yr-
kar ocksé bifall till reservation nr 6 om teleadresserna. Jag ska motivera
detta lite kort.

Jag borjar med reservationen om straffviardesventil. Hér ska det, pre-
cis som Peter Althin s malande berdttade, antas att brottet kan ge mer 4n
tvé ars fangelse. Ocksa Johan Pehrson har pa ett foredomligt sétt talat om
brott som mord, minniskohandel och leveranser av ett ton amfetamin,
som ju inte dr sma brott. Dér finns det redan i straffskalan minimistraff
pa tva ars fangelse, och dir kan man redan anvidnda de metoder som vi
efterlyser. Straffvirdesventilen leder till en osdkerhet, och det har redan
motiverats.

Nar det giller teleadresser till personer som den misstankte kan kon-
takta tycker jag att Beatrice Ask foredomligt tog upp de problem som
finns kring det hela. Jag dr forvanad Gver att det inte dr ndgon mer som
har reserverat sig pa den punkten, for jag ser detta som en synnerligen
stor osdkerhet. Det dr en bedomning som ska goras om brottet. Det kdnns
véldigt osdkert. Darfor yrkar jag som sagt bifall till vira reservationer,
som jag redan har nimnt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

10 § Atgirder mot klotter och annan skadegorelse

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2003/04:JuU3
Atgirder mot klotter och annan skadegdrelse (prop. 2002/03:138).

Anf. 79 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Det hiir betinkandet behandlar dels propositionen Argdr-
der mot klotter och annan skadegérelse och fyra motioner som véckts
med anledning av propositionen, dels yrkanden i fem motioner som
véckts under den allminna motionstiden &ren 2002 och 2003.

Under de senaste 10—15 aren har en méangd insatser mot klotter och
annan skadegorelse gjorts fran olika hall i samhéllet. Dessa har framst
varit brottsforebyggande. Trots detta har antalet anmilda skadegorel-
sebrott okat kontinuerligt. Nar det géller anmilda klotterbrott har dessa
tredubblats under dren 1996-2002. Ar 2002 uppgick antalet anmilda
skadegorelsebrott till 140 000. Drygt 30 % av dem var klotterbrott.

Denna skadegorelse orsakar stora kostnader. Som exempel kan ndm-
nas att SL under 2002 drabbats av kostnader pad 50 miljoner kronor pa



grund av skadegorelse enbart i form av klotter. I slutet av 80-talet var
motsvarande siffra 15 miljoner.

Denna brottslighet utgor alltsd ett stort samhéllsproblem i Sverige i
dag. Det behdvs ytterligare atgérder for att komma till rétta med proble-
met.

Propositionen innehéller tre forslag till lagéndringar, nimligen

o att det under vissa forutsattningar ska vara mojligt att kroppsvisitera i
brottsforebyggande syfte for att soka efter foremal som ar dgnade att
anvéndas vid klotter eller annan skadegorelse,

e att straffmaximum for skadegorelse av normalgraden héjs fran fing-
else 1 sex méanader till fingelse i ett ar och

o att forsok till skadegorelse av normalgraden kriminaliseras.

Dessutom foreslds att effekterna av dessa lagéndringar ska utvérde-
ras.

Lagandringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2004.

Fru talman! Med denna korta inledning &verlamnar jag betdnkandet
till debattdrerna.

Anf. 80 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nir vi nu debatterar betéinkandet Atgdirder mot kilotter
och annan skadegérelse vill jag séga att skadegorelse, bland annat i form
av klotter och odnskad graffiti, &r ett allvarligt problem. Det kostar bade
samhdllet och enskilda personer pengar. Och det ar givetvis nagot som
kan skapa otrivsel i var ndrmiljo. Vi dr helt eniga om att det hér &r ndgon-
ting som vi faktiskt maste kunna bekdmpa gemensamt, och vi maste f4
redskap for att forhindra det.

Det forslag som nu presenteras for att komma till ritta med klotter
och annan skadegdrelse &r inget nytt forslag, utan det har egentligen varit
i riksdagen en gang tidigare. Vid forra tillféllet som forslaget presentera-
des for riksdagen avstyrkte Lagradet forslaget. Riksdagens justiticutskott
beslot enhélligt, efter det att man hade hort med konstitutionsutskottet,
att avstyrka forslaget.

Aven det nu foreliggande forslaget — det tidigare forslaget kom ju for
ett antal ar sedan — har avstyrkts av Lagradet. Lagradet anser att det ar
alldeles for langtgdende i forhallande till det starka skyddet av den
kroppsliga integriteten i bland annat regeringsformen. Forslaget har
ocksa avstyrkts av ett antal remissinstanser som JO, Justitickanslern,
Brottsforebyggande radet, Sveriges Advokatsamfund. Aven Ungdoms-
styrelsen, som dr den myndighet som jobbar mest med den hér typen av
fragor, har avstyrkt forslaget.

For att en inskrdnkning av skyddet mot kroppsvisitation ska vara ac-
ceptabel krdvs det att det, utover att det finns ett godtagbart dndamal,
finns ett patagligt behov av att anvinda just de hér tvangsmedlen, att en
mindre ingripande atgdrd inte ar tillricklig. Tvangséatgiarden ska std i
rimlig proportion till vad som kan vinnas med atgiarden. D4 &r vi aterigen
tillbaka till debatten om att kraven pa effektivitet maste vdgas mot kravet
pa skydd for den personliga integriteten, och skyddet for var kroppsliga
integritet betonas vildigt starkt i regeringsformen.
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Vi anser att regeringen i den hér propositionen inte har underlag for
att det skulle vara omgjligt att bekédmpa klotter och skadegorelse pa nagot
annat sitt. Aven om kostnaderna for brottsligheten har 6kat och antalet
anmdlda brott har okat, konstaterar man i propositionen att man inte &r
siker pad om det beror pa en 6kad anmélningsbendgenhet eller om det
beror pa en dkad brottslighet.

Vi i Vénsterpartiet dr kritiska mot att man just Sppnar upp for mer
kroppsvisitation, for det handlar ocksa om vilka grupper det dr som drab-
bas. Man ser i propositionen att det hér ar ett utpraglat ungdomsfenomen.
Cirka en fjardedel av alla utredningar som gors i dag laggs ned pé ett
tidigt stadium for att de missténkta &r under 15 ar, och &r den missténkte
under 15 &r far man faktiskt inte anvénda tvangsmedel i samma utstrack-
ning som pé vuxna.

Nastan alla ar ju faktiskt, enligt regeringens egen proposition, under
19 ar. Det hdr dr en grupp véldigt unga ménniskor, och vi tar faktiskt
ifrdn dem deras regeringsformsskyddade personliga, kroppsliga integri-
tet.

I den tidigare debatt som vi hade om hemliga tvingsmedel och hem-
lig telefonavlyssning pratade vi om den grova, organiserade brottslighet-
en, narkotikabrottsligheten, ménniskosmugglarna. Det dr den oerhort
stora, farliga, grova brottsligheten, och dir ska man anvénda tvangsme-
del. Men dér fanns det dnda en kritik hos vidldigt manga mot att man
skulle f& anvénda sig av sddana medel. Tyvérr ar det nir det géller den
hdr propositionen enbart Miljopartiet och Vénsterpartiet som &r tvek-
samma till att g& emot Lagrédet, tveksamma till att 6ppna for att skyddet
for den kroppsliga integriteten i regeringsformen faktiskt kranks.

Det &r ocksé oerhort viktigt att titta pa att Lagradet faktiskt sdger att
den foreslagna atgérden ar ett alldeles for trubbigt instrument for att
komma &t klottrare eftersom det riskerar att triffa en méngd andra mén-
niskor. Det kan faktiskt anvindas pa ett godtyckligt sdtt. Det enda sétt
regeringen bemoter kritiken pé &r att sdga: Ja, den dr dven tankt att traffa
andra grupper, till exempel stenkastare. Det finns ingen analys i proposit-
ionen — ndr man séger att det hir kan triffa andra, ocksa stenkastare — av
vilka grianser man egentligen kommer att sitta for att polisen ska fa an-
vinda sig av kroppsvisitation. Det hir tycker vi &r véldigt langtgaende,
och det finns ingen analys pé det omradet.

Naésta fraga, som ocksé behandlas i propositionen, &r ju straffskirp-
ningen och det hir att man dven kriminaliserar ett forberedelsebrott. Da
ska alla vara medvetna om att forberedelsebrottet egentligen &r nagot
som vi enbart anviander for véldigt grov brottslighet. Att man kriminali-
serar forsok till sadana hér brott &r faktiskt ett ganska stort problem.

Niér det giller straffskdrpning &dr det ganska viktigt att tdnka pa vilken
grupp det &r vi talar om. Dér delar vi i Vénsterpartiet Statens institutions-
styrelses analys i deras remissvar, att det ar olampligt att utdoma den har
typen av péafoljd for den typ av brottslighet som klotter handlar om.

Vii Vénsterpartiet anser att man maste folja upp det hir. Vi ar véldigt
positiva till att BRA fir ett uppdrag, men vi tror inte att vi bekimpar
klottret genom straffskdrpningar. Vi bekdmpar inte klottret genom att ta
ifrin méinniskor deras rdtt till sin personliga integritet, sin kroppsliga
integritet, framfor allt inte nir det géller sd hir unga ménniskor. Dérfor



yrkar jag bifall till reservationen och avslag pd propositionen, under
punkt 1.

Anf. 81 KERSTIN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betéinkan-
det och avslag pé reservationen.

Under de senaste tio femton &ren har ett aktivt och engagerande
brottsforebyggande arbete mot klotter och annan skadegorelse pagatt
runtom i vara kommuner. Trots detta Okar antalet anmédlda skadegorel-
sebrott. De anmailda klotterbrotten har tredubblats mellan &ren 1996 och
2002.

Skadegorelse bade i form av klotter och i andra former ar ett stort
samhillsproblem. De ekonomiska konsekvenserna av skadegdrelse pa
allménna platser, privata fastigheter och gemensamma fiardmedel ar oer-
hort kdnnbara. Men det dr ocksa kridnkande. Det skapar en kédnsla av
otrygghet och otrivsel for oss som dagligen passerar, arbetar eller bor i
dessa omraden.

Mycket allvarligare &r dock att de ungdomar som klottrar eller gor sig
skyldiga till annan skadegorelse drar pa sig stora botes- och skadestands-
belopp. Det forsitter dem i svara personliga och ekonomiska situationer
som de far bira med sig i manga ar. Det 4r en tung borda att béra for en
ung ménniska.

Att forhindra brott bland ungdomar ar en av de viktigaste politiska
frigorna — men framfor allt en av de viktigaste medménskliga fragorna.
Vi maste gora vad som star i var makt for att forhindra skadegorelse och
forhindra att unga méinniskor forstor sina liv. Det &r mot den bakgrunden
vi maste se propositionens forslag. Vi kan ju inte blunda for verkligheten.

Fru talman! Jag vill ge en bild av hur vi socialdemokrater resonerar
kring de hir frdgorna. Jag vill ocksd kommentera reservationen frén
Miljopartiet och Vénsterpartiet lite grann.

Det brottsforebyggande arbete som utfors runtom i Sverige, i vara
kommuner, dr mycket viktigt. Det framfors ocksé i propositionen. Men
kommunerna behover ytterligare stéd och hjilp i detta arbete. Vi dr 6ver-
ens med Miljopartiet och Vénsterpartiet om att det brottsférebyggande
arbetet ska fortsdtta utvecklas. Darfor har ocksd Brottsforebyggande
radet nu ett uppdrag att ta fram och se dver vad som har gjorts ute i
kommuner och vilka effekter detta har fatt. De ska ocksé g& vidare och se
hur man kan komma framét med atgirder, se 6ver hur andra linder har
arbetat med det hir och se om vi kan starta ett projekt i ndgon kommun.
Det hir uppdraget kommer att redovisas redan i december i ar.

Niér det géller den analys av omfattningen av klotter och annan ska-
degorelse som Vansterpartiet och Miljopartiet efterlyser talar ju verklig-
heten redan om for oss att en stor 6kning har skett. Hittills har inte de
atgarder som vidtagits minskat skadegdrelsen. Att da véinta och se ytter-
ligare nagra ar innan man tar vara pa de mojligheter som den hér propo-
sitionens forslag ger vore att politiskt inte ta ett ansvar och framfor allt
att inte ta ett gemensamt ansvar for vara barn och ungdomar.

Ett brottsforebyggande samhille tar strid bade mot segregation och
sociala ordttvisor. Det dr ocksé ett samhille som ger alla ménniskor goda
livschanser, trygghet och delaktighet. Det dr ett samhille dar vara barn
och ungdomar inte ska svikas av oss vuxna. Det dr ett svek att inte vaga
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sétta grinser, granser kan vara till riddning, som kan reparera och som
ocksé kan ge trygghet.

Det &r aldrig ovésentligt vad en vuxen méanniska séger till en ung
ménniska forutsatt att jag som vuxen bryr mig om och menar nagot med
vad jag sdger. Vuxna finns, ser och vagar bry sig. Det méaste ungdomar
kunna lita pa oavsett om det &r frdga om en forédlder, larare, féltassistent
eller polis.

Fru talman! Rittsvdsendet maste ge tydliga signaler om vilka normer
och gemensamma spelregler som géller i vart demokratiska sambhélle.
Det dr ett samhillsintresse att skapa goda mojligheter for polisen att
forebygga brott. Det &r sdrskilt viktigt om den som har for avsikt att bega
det hér brottet 4r ung. Nar ndgon som ung aktualiseras i domstolsvisen-
det och kriminalvarden ar det ett misslyckande fran samhaéllets sida. Men
det dr ocksé en mycket olycklig start pd vuxenlivet for den unga ménni-
skan.

I dag har polisen mojlighet att kroppsvisitera for att soka efter ett fo-
remal som kan anvédndas vid skadegorelse forst dé det finns anledning att
missténka att ett brott redan har begatts. Fonsterrutan till affaren ar redan
sonder, klottret pa affdrens vigg finns redan dér.

For att polisen ska kunna bedriva ett effektivt brottsforebyggande ar-
bete dr det viktigt att de ocksa har mojlighet att stoppa de har hdndelse-
forloppen i tid. Det forslag som vi nu har att ta stillning till kommer att
ge polisen 6kade mojligheter — om dn med en restriktiv tillimpning. Det
ar viktigt att sidga detta. Det ror sig inte om ndgon rutinméssig kroppsvi-
sitation. Denna kroppsvisitation ger inte heller samma mdjligheter som
exempelvis den som finns i dag att soka efter vapen eller andra farliga
foremal.

I utskottets betinkande tas ocksa upp att det &r sjalvklart att polisen
far fram varsamt med de unga ménniskorna i kontakten med dem. Vi har
ocksa sagt att det dr viktigt att vi nu foljer upp hur polisen kommer att
anvdnda den hir kroppsvisitationen, vilka utbildningsinsatser som gors
for polisen och att vi maste utvdrdera den hir lagéndringen och se om
den har forbéttrat polisens mojlighet att forebygga brott. Darfor far
Rikspolisstyrelsen ocksé ett uppdrag hér.

Fru talman! Ska vi komma till ritta med klotter och skadegorelse be-
hovs det engagemang. Det behdvs insatser pd manga plan, och det be-
hdvs vuxna som vagar sétta granser.

Vi socialdemokrater star bakom de overvidganden som gors i propo-
sitionen, och vi vilkomnar sérskilt att de foreslagna dndringarna stirker
de forebyggande insatserna. Vi hoppas och tror att den nya lagen ska
forhindra att unga personer hamnar i kriminalitet. Vi vet ocksa att det
kommer att ge en mer effektiv mojlighet att bryta det liv som den unge
hamnar i.

Avslutningsvis: Att ge tydliga signaler fran samhéllet dr ocksa att visa
att vi vuxna tar avstdnd fran en oacceptabel handling men att vi aldrig tar
avstand fran den unge.

Anf. 82 ALICE ASTROM (v) replik:
Fru talman! Jag vill stélla en fraga utifrdn vad man kan l4sa i propo-
sitionen.



Nér man gor denna fordndring kravs det for att kroppsvisitation ska
vara acceptabel utover ett godtagbart dndamél att det finns ett patagligt
behov av att anvinda just detta tvdngsmedel, att en mindre ingripande
atgard inte ar tillracklig och att tvangséatgirden star i rimlig proportion till
vad som kan vinnas med dtgirden — kravet pa effektivitet méste alltsa
vigas mot kravet pa skydd for den personliga integriteten. Det kréivs
alltsa egentligen oerhort tunga skél for att man ska fa ga in pé detta.

Léser man i propositionen kan man konstatera att regeringen séger att
en hel del av de atgdrder som har vidtagits for att komma till rétta med
olika typer av skadegorelse varken har utvérderats eller pa ndgot annat
sdtt f6ljts upp. Hur ska man kunna veta om andra atgérder &r mdjliga och
ger ndgon effekt om man samtidigt séger att man inte ens har kunnat géra
ndgon samlad utvirdering?

Regeringen siger ocksa att man inte vet om det egentligen handlar
om Okad brottslighet eller om det dr en 6kad anmélningsbendgenhet. Det
dr bara ett allmént antagande. Det dr ocksa vildigt vagt om man ser till
vad regeringsformen egentligen kriver for att man ska fa vidta andra
atgdrder.

Vi i Vénsterpartiet 4r helt 6verens om att vi méste gora allt vi kan for
att se till att unga ménniskor inte hamnar i kriminalitet och brottslighet.
Men vi i Vinsterpartiet anser ocksa att man inte ska kunna krénka ung-
domars rétt till personlig integritet pa ett lattare sétt &n vuxnas. Vi anser
inte att regeringen har sett tillrdckligt allvarligt pa det hér.

Anf. 83 KERSTIN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Statistiken ir tydlig. Alla kan se, Alice Astrom, att kost-
naderna har dkat och att brotten har 6kat. Det 4r sanningen.

Lat mig uppehalla mig lite vid kroppsvisitationerna. Nér vi som lag-
stiftare gér in maste vi alltid gora sérskilda dverviganden om i vilka
situationer man vill ge mojlighet till kroppsvisitation. Vi vet ju, och jag
héller med Alice om det, att en kroppsvisitation ofta innebér en integri-
tetskrankning for den som utsétts for den. Men det ar ocksé viktigt att
polisen ges effektiva mdjligheter att ingripa mot ett misstinkt brott eller
kan forebygga att det dger rum. Béda dessa aspekter dr oerhort viktiga i
vart samhélle.

Nér vi nu genom denna lag fir ett medel att forséka minska denna
okande brottslighet dr jag 6vertygad om att det i vart demokratiska sam-
hille &r ett godtagbart skél att gora ett undantag fran grundlagsskyddet.
Visst maste man gora en avvéigning mellan intresset av att motverka
skadegorelse och intresset av att skydda den personliga integriteten.

Jag maste dnda fa stiilla en fraga till Alice Astrém. Om jag som 17-
arig yngling ar pé vég att bega ett brott och jag pa ett vardigt och respekt-
fullt satt far genomga en kroppsvisitation, vilket gor da mest ont, tror
Alice Astrom: Att jag begar mitt brott och far betala ett skadestind pa
10 000 kr, vilket inte alls &r omojligt, eller att genomgé en kroppsvisitat-
ion? Vilket gor mest ont i sjdlen pa denna unga ménniska?

Anf. 84 ALICE ASTROM (v) replik:
Fru talman! Med en séddan debatteknik och utifrdn argumentationen
om vilket som skulle géra mest ont — att man hamnar i kriminalitet och
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far betala skadestdnd eller att man blir kroppsvisiterad — skulle man
kunna vidta vilka &tgérder som helst for att forhindra att unga begar brott.

Jag ar helt overtygad om att man maste bemota ungdomar med re-
spekt. Man maste forsoka hitta dtgérder som inte krénker och marginali-
serar de hir ungdomarna, sa att man inte kriminaliserar dem &nnu mer dn
i dag. Det tror vi snarare skulle kunna ge 6kade mojligheter att faktiskt fa
en dialog med dessa grupper och fa in dem i samhéllet. Nu riskerar vi
snarare att skjuta dem ifran oss &nnu mer med det har lagforslaget, vilket
vi ser som problematiskt.

Jag tror att vi &r helt Gverens om att man ska bekdmpa detta.

Aterigen vill jag ta upp frdgan utifrin vilka analyser och pa vilken
grund man séger att inga andra atgirder dr mojliga. Det krivs faktiskt en
grund fOr att man ska f& ga ifrdn regeringsformen. I propositionen siger
regeringen sjdlv att man inte vet. Man sdger att antalet anmaélda brott har
Okat och att kostnaden har dkat, men man konstaterar vidare att man inte
vet huruvida antalet anmaélda brott &r ett resultat av 6kad anmédlningsbe-
nédgenhet eller en faktisk 6kning av brottsligheten.

Om regeringen sjilv beskriver det pa det sittet finns det ingen glas-
klar analys av detta. Vi anser att det hér forslaget saknar manga av de
grundldggande saker som maste finnas for att man ska fa franga rege-
ringsformen och anvinda tvangsmedel. Uppenbarligen &r man inte lika
noga med analysen bara for att det till storre delen dr unga ménniskor
som tréffas av detta.

Jag hoppas att de debattorer som var kritiska i det forra drendet och
sag till den personliga integriteten niar det handlade om grov brottslighet
ocksa kan se det nir det géller det hér.

Anf. 85 KERSTIN ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Det var mycket pa en gang.

Vad giller det brottsférebyggande arbetet, Alice, tror jag att vi &r
fullstdndigt 6verens om att vi kan gora betydligt mer i kommunerna. Vi
hoppas att vi far lite underlag for det nu i december sé att vi kan ga vi-
dare i det arbetet. Men samtidigt behdvs det tydliga signaler fran sam-
héllet om att detta dr nagot oacceptabelt.

Jag har full respekt for vara barn och ungdomar i dag. Fattas bara an-
nat! P& ndgot vis far du det att ldta som om vi inte har respekt. Tvirtom
vill jag inte att de ska hamna pa kriminalitetens vig. Jag vill inte att en
enda ska hamna dér. Kan denna lagstiftning hindra en enda ung ménni-
ska fran att begé ett brott, som den ménniskan sedan har med sig langt in
i framtiden, tycker jag att mycket dr vunnet.

Ingen vet effekterna av denna lagstiftning. Darfor dr det viktigt att vi
utvdrderar den. Dérfor ska vi ocksd se pa hur polisen kommer att an-
vianda den. Men lat oss vénta och se och under tiden goéra allt som star i
var makt for att hitta olika vagar att forebygga skadegorelse.

Det dr ju dnda sé, Alice, att ingen har lov att utan lov klottra pa nagon
annans egendom, oavsett om det dr privat egendom eller var gemen-
samma egendom. S& dr det. Man har heller inte ritt att gra annan skade-
gorelse, krossa fonster eller sl& sonder lekplatser. Det méste vi vél dnda
vara dverens om.



Om vi genom denna lagstiftning kan ge polisen ett verktyg att forséka
forhindra skadegorelse, sa lat oss prova det. Det dr en vég bland alla i det
brottsforebyggande arbetet.

Anf. 86 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Forst vill jag bara sdga ndgot om kroppsvisitation. Det &r
ju betydande virden som gar forlorade. Det &r inte bara fraga om att den
unge ska skyddas. Det dr ocksa fraga om att kunna beivra brott och fa
personer lagfoérda for brott.

Jag tycker att sjédlva ordet “’klotter” for tanken fel. ”Klotter” later nés-
tan lite oskyldigt — ndgot spannande och lite kul — och sé ar det ju absolut
nte.

I Svenska Dagbladet fanns det en helsida den 18 oktober som hand-
lade om klottret i Stockholm. Det &r tyvérr inte bara i Stockholm som
klottret har blivit ett mycket storre och allvarligare problem utan dverallt
i vart samhélle. Det finns uppgifter i tidningen och pd andra hall som
talar om att de hér klottrarna, de som forstor, dokumenterar skadegorel-
sen pa film och i bocker och tidningar som siljs och marknadsfors pa
Internet. Dar kan man lédsa ett reklamerbjudande som sdger vad en film
handlar om: ”Mycket bra mélningar pa bade tunnelbana och pendel, samt
ett par schyssta actions gor ingen graffitiintresserad besviken.” En annan
film som marknadsfors lockar med artister som visar att pendeltagen inte
pa nagot sitt 4r omojliga att méla. Artister — jag skulle snarare vilja kalla
dem for vandaler. Den hér verksamheten innebér, forutom att den skadar
pad manga sitt, ocksé att man tjdnar pengar pa sjilva skadegorelsen ge-
nom att silja dokumentationen, vilket 4r allvarligt.

Vi ser att skadegorelsen och klottret okar visentligt, bdde pa privat
och allmén egendom. Om man sétter pa sig klotterglasdgonen och verk-
ligen ser sig omkring uppticker man att néstan inga ytor ar forskonade
fran denna forstorelse. Ja, det skulle vara i det hir huset, for har har jag
aldrig upptackt nagot klotter, och det &dr vél vélgorande det, men det ar
inte bara i Riksdagshuset som man har ritt att slippa se det hdr eldandet.
Det har alla medborgare ritt till, bdde utomhus, i sin arbetsmiljo och
runtom i samhéllet. Att fa vistas i en milj6 pa bussar, tdg och stationsom-
rdden utan forstorelse, forslumning och nedsmutsning &r viktigt for alla,
bland annat for att 6ka tryggheten.

En orsak till den 6kade forstorelsen &r bland annat att det finns en
valdigt liten risk for upptickt. Polisen har tvingats nedprioritera denna
brottsbekdmpning pa grund av bristande resurser. Inom Stockholmspoli-
sen till exempel har man tvingats ldgga ned den grupp inom tunnelbane-
polisen som édgnat sig at det hir eftersom man inte har resurser. Men om
en person dnda sa att sdga har oturen att bli haffad ar milda straff i form
av boter det man kan forvénta sig att fa, forutom att betala for det man
har gjort.

Bara i Stockholm kostar klotter och skadegorelse skattebetalarna mer
dn 100 miljoner kronor, alltsd mer &n 2 miljoner kronor i veckan. Det &r
ofattbara summor som kunde anvindas pa ett betydligt battre sétt. Och
det hér ar bara i Stockholm. D4 kan ni tinka er vad det handlar om om
man riknar ihop kostnaderna for forstorelse i hela landet.

Forutom att forslumma ett omréde skapar klottret otrygghet och
otrivsel. Niar man inte sanerar direkt verkar det som om det ar fritt fram
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att forstéra dnnu mer, och vem vill bo eller vistas 1 ett otrivsamt omrade?
Det tycker inte jag att ndgon ska behova gora.

Jag sjélv fick en vildigt stark upplevelse av det negativa slaget nér
jag tillbringade en dag med tunnelbanepolisen hér i Stockholm och SL.
Vi var nagra politiker som akte runt pa en sa kallad klottersafari i in-
nerstaden och fororterna. Det vi upplevde var en skrimmande forslum-
ning i form av skadegdrelse pa husfasader, brofundament, gang- och
végtunnlar, trafikmérken — ja, allt man ver huvud taget kan ténka sig var
nedsprejat. De allra védrsta exemplen fanns i omraden i Stockholms sddra
fororter som jag tror att kanske valdigt fa i den har kammaren har besokt.
Det ség helt enkelt bedrovligt ut. En del fastighetsdgare hade uppenbarli-
gen gett upp och avstétt fran att sanera.

Forutom att det ser bedrdvligt ut innebér nedsprejningen av brofun-
dament och annat att betongen eroderar fortare och att héllfastheten sjun-
ker, vilket ocksé innebér att stora samhéllsvérden stér pa spel.

Poliserna vi pratade med vittnade om den vanmakt som finns nér de
inte har effektiva verktyg att mota och bekdmpa brotten med. Nér poli-
serna patrullerar i en tdgtunnel och ser ett ging kdnda klottrare std med
sprejburkar i hdnderna kan de med nuvarande lagstiftning inte gora sér-
skilt mycket. I dag har polisen inga mdjligheter att ingripa innan ett brott
ar fullbordat. Polisen maste ta klottraren pa bar gérning, vilket séllan ar
fallet.

I den hér propositionen tar regeringen ett initiativ mot klottret som vi
tycker ar bra. Nagot maste definitivt goras, och vi tror att det hiar kan
vara ett effektivt verktyg bland andra. Sjélvklart 1oser inte en &ndrad
lagstiftning alla problem som finns, men det dr 4nd& en viktig signal att
straffet for skadegorelse hojs till ett &rs fangelse. Vi har sett vildigt
ménga milda domar pé det hdr omradet.

I skadegorelsens och klottrets kolvatten har det véxt fram en stor
méngd foretag: Clean-Up, Klotter Off, Klotterkonsulten, Klottrets fiende
No 1 med flera, och klottersanering utfors ofta av frivilligorganisationer
som Lénkarna och Bastakollektivet. Jag skulle vilja séga att det ar véldigt
sédllan som vi moderater sédger nej till 6kad tillvixt, men vad géller den
hédr branschen végar jag pasta att vi inte pa ndgot sétt vill att den ska
expandera! Det far inte bli pd samma sitt som med viktarbranschen, det
vill sdga att véiktare och ordningsvakter ersétter en fungerande polisverk-
samhet. Vi moderater accepterar aldrig att det blir bara de som har gott
om pengar som kan skydda sig sjdlva och sin egendom mot brott, som
klottret &r ett exempel pa.

Det finns numera sé& kallade gor-det-sjalv-kit mot klotter, som man
kan kopa for 800 kr plus moms och frakt. Man kanske till och med har
rad att anlita ett foretag som har certifierade klottersanerare med sarskild
utbildning i materialkunskap, fargkunskap med mera. Sedan kan man
klotterskydda en fastighet eller en vagtunnel med en sérskild behandling
som gor att fargen i ett senare skede &r lttare att ta bort, eller man kan
teckna klotteravtal mot en viss kostnad eller varfor inte en klotterforsék-
ring som innebér att klottret tas bort inom 36 timmar — mot betalning,
forstads. Har man dnnu mer pengar kan man anlita speciella foretag som
erbjuder klotterpatrullering. D& &ker foretagets personal runt och besiktar
fastigheten och sanerar pé 16pande rékning.



Det inte bara klotter som &r ett problem. Det finns ett nytt pafund som
heter scratchitti, och det innebédr att man repar eller ristar i glas for att
forstora sd mycket som mojligt, vilket ocksa &r valdigt dyrbart att sanera.

Fru talman! Antingen véljer vi att ingenting gora — det &r bra som det
ar — eller ocksa ser vi forslagen till den hér forédndrade lagstiftningen som
en mdjlighet att tillsammans med andra atgérder forsoka fa bukt med
skadegorelsen. 1 propositionen finns ju ocksé skrivningar om att effek-
terna ska utvérderas nér lagen har varit i kraft ett tag.

Det &r ocksa viktigt att understryka de regler som géller for kroppsvi-
sitation och de inskrdnkningar som finns. Den hér lagdndringen innebar
ju inte att polisen far en godtycklig rétt att visitera oskyldiga personer.
Om fru Karlsson till exempel har kopt sprejfarg for att mala om négon-
ting hemma 16per hon ju ingen risk att bli kroppsvisiterad eller att bli
stlld till ansvar. Nej, en sddan hir tvangsatgérd &r viktig, och den méste
hanteras varsamt av polisen och dokumenteras. Jag litar pa att polisen
kan hantera det hér pé ett professionellt och réttssékert sétt.

Som jag tidigare sade racker inte den forbattrade lagstiftningen, utan
det fordras ocksé att det finns poliser som faktiskt kan arbeta mot klott-
ret. Vi moderater &r inte ndjda forrdn det finns fler poliser ute pa gator
och torg som kan ingripa mot den hir verksamheten.

Anf. 87 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Vi i justiticutskottet far till och fran sopa upp dir andra
atgdrder har gatt bet. Nar andra insatser har misslyckats blir det tyvérr s
att det som aterstar ar lagstiftning ddr man tycker att annat borde ha
hjalpt. Jag héller verkligen med Kerstin Andersson som tidigare talade
om att det &r det brottsforebyggande arbetet i 6vrigt som sa trist har miss-
lyckats. Hon tog upp oréttvisor och integration. Jag skulle gérna lagga till
skolan och inte minst fordldraansvar. Det dr ndgonting som saknas och
inte har satts in mot de ungdomar som har hamnat sé snett.

Tyviérr tycker jag att regeringen dr nagot av ett sammelsurium av
asikter pa det hiar omradet. Nu far vi det héar fran Justitiedepartementet.
P& annat hall har vi en barn- och ungdomsminister som é&r ritt ny som
heter Lena Hallengren. Hon sédger att det man har gjort i Stockholm i
form av en klotterkommission och sa vidare ar déligt, och det finns mins-
ann inga samband mellan klotter och &vrig brottslighet. Det ar for mig ett
mysterium hur man kan komma fram till det.

Nu tvingas vi skérpa lagstiftningen for att andra misslyckats, for att vi
tror att poliser kan forebygga brott pa ett bra sitt, vilket flera har lyft
fram tidigare. Man fér inte forsoka gora skada. Man far inte dgna sig &t
forsok till skadegorelse. Det ar ett steg framéat. Daremot kriminaliserar vi
inte forberedelse. Vi vill att den ménniska som har okloka tankar ska
kunna komma pa kloka tankar och avbryta detta. Det ska vara latt att
stiga tillbaka och vid eftertanke forsta att det man gor ar fel.

Vi gor det ocksd mojligt for poliser att plocka bort sprejburkar som
med all sannolikhet skulle anvéndas for brott, da det finns starka miss-
tankar.

Det ar riktigt att vi pratar mycket om ungdomar. Vi pratar om unga
ménniskors behov, behov som alla ungdomar har och som vi ska bejaka,
som bygger ett bra samhélle. Det handlar om ungdomars lingtan efter
uppmairksamhet, ungdomars behov av spanning och deras skaparlust. Det
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ar nagot vi ska bejaka. Vi ska se till att alla ungdomar far utlopp for detta
pa ett vettigt sitt. Men klotter, skadegorelse, dr inte ett bra sitt att fa
utlopp for det.

Det dr i mycket en social fraga, ndgot som inte ar frikopplat frén an-
nan brottslighet som egendomsbrott i 6vrigt, drogmissbruk och sa vidare.
Det var jag ocksa inne pa tidigare. Dessa saker hinger faktiskt ihop, och
det &r ganska tydligt. Effekterna dr brutala. Bara i Stockholms stad kostar
den totala klottersaneringen 200 miljoner per ar. Det dr pengar som
skulle kunna anvindas betydligt béttre &n i dag.

Jag har en stor tilltro till svensk polis. Den enskilde polismannen som
jag moter ute i vardagen har i regel ett mycket bra omdome. Det dr en
person som har stor empati och vill att unga ménniskor inte ska komma
tillbaka pé gatan igen i olika former av kriminalitet. Man vill géra insat-
ser for att det ska upphora.

Jag har ett stort fortroende for att man kan tillimpa den nya regeln pa
ett bra sétt. Man har ju i propositionen dndrat sitt ursprungliga forslag, att
det ska finnas en sdrskild anledning att misstinka forberedelse for brott.
Annars dr det som att vi underkénner alla poliser, att vi inte tror att de
kan gora ndgonting. Om de inte kan gora det hédr borde vi ocksé tro att
det finns mycket annat som den enskilda polismannen eller patrullen inte
heller skulle kunna gora.

Man ska komma ihag att straffskdrpningen gor det mdjligt att anhalla
och hikta. Det kan vara viktigt for att markera allvaret i brottsligheten.
Det blir ocksé lattare att rulla upp omfattande klotterhérvor.

Avslutningsvis vill jag understryka att det krdvs en sammanhéllen po-
litik inte minst fran regeringen. Vi har har kommit till det yttersta, att vi
maéste anvinda straffritten. Det finns s mycket som ska anvindas innan,
som inte fungerar. Det dr en védjan till er, mina kolleger fran framfor allt
Socialdemokraterna, att tala med regeringen och se till sa att det som
sdgs frén olika ministrar hdnger ihop, nér till exempel justitieministern
kommer med tuffare forslag for att bekdmpa brotten. Tidiga reaktioner ar
mycket viktigt. Det dr trakigt att se att regeringen &r sa splittrad.

Anf. 88 PETER ALTHIN (kd):

Fru talman! Jag kénner inte ndgon overdriven gladje Over att std hér
och halla med det som ségs i en socialdemokratisk proposition. Det tar
emot lite, men det gér. Varfor gar det da? Jo, det hér ar saker som Krist-
demokraterna har motionerat om ganska ldnge. Det gor saker och ting
lite léttare.

Man ska ju forbereda sig for sddana hir 6vningar. 1998 var det en de-
batt hiar i kammaren. Det dr rétt lainge sedan. Det var en debatt mellan
Ragnwi Marcelind for Kristdemokraterna och Morgan Johansson, nu-
mera statsrad, dar de diskuterade just klotter. Da sade Ragnwi Marcelind
ungefar sa har: Vi kan fortfarande inte rycka pé axlarna at detta — klott-
ret, alltsd — utan vi tycker att det &r viktigt att klottret ska stdvjas. For fem
ar sedan fanns det alltsa en stor sympati fran Kristdemokraterna for att
forsoka stévja klotter och skadegorelse.

Morgan Johansson svarade da: Vi &r alltid oppna for att diskutera
lagparagrafer och for att dndra pa ndgonting om det behdvs. Men i det
har fallet 4r jag inte séker pa att det behovs.



Jag har bara ryckt ut lite ur debatten. Jag dterger inte alltsammans, for
da hade min tid varit ute for lange sedan.

Sedan fick det g& fem é&r, och sd behdvs det plotsligt. D& tycker vi
kristdemokrater att det hade varit battre om man lyssnat redan da, s hade
det sluppit ta den tiden, i det hiar sammanhanget till mindre nytta.

Vad ér da podngen med detta? Det har framgatt fran flera hall har att
polisen ska fd mdjlighet att i forebyggande syfte kroppsvisitera personer
for att soka efter foremal som &r dgnade att anvdandas som hjalpmedel vid
brott som innefattar skada pa egendom och sa vidare. Det &r alltsa en
forebyggande atgird. Det far man inte sldppa. Sedan vill man hoja
straffmaximum for normalgraden, frén sex manader till ett ars fangelse.
Forsok till skadegorelse ska dessutom kriminaliseras — det sades fel na-
gonstans.

Fru talman! Skadegorelse ar ett jatteproblem. Det sprutas firg over-
allt. Jag forsvarade en konstnidr som sprutade firg pA Moderna Museet
darfor att han inte fick stélla ut dér. I den processen forsokte jag séga att
om det i stéllet hade varit Mir6 som hade malat pa er fasad sa kanske ni
hade tyckt att det var jattefint. Nu togs det i domstolen inte riktigt pa det
sdtt som jag hade hoppats, utan han blev falld for skadegorelse till ett
ganska stort belopp.

Detta &dr nagot som ligger Kristdemokraterna mycket varmt om hjar-
tat, att forsoka fa stopp pa klotter och skadegorelse i 6vrigt. Europakon-
ventionens artikel 8 ger skydd for de ménskliga rittigheterna nir det
giéller den enskildes ritt till respekt for privatlivet. Det dr en viktig del.
Sedan finns undantag — om det finns lagstdd och det dr nodvéndigt i ett
demokratiskt samhélle for att forebygga brott.

Jag ska inte ga in p& en massa siffror, for det har redan gjorts. Men
jag sag en siffra, att 43 000 klotterbrott polisanméldes 2002. Ni kan ju
rikna sjédlva. Det dr oerhdrt mycket. Dessutom konstateras en konstant
okning. En tiondel, alltsa 10 % av alla brottsanmélningar utgor skadego-
relse. D& maste man gora nagonting for att komma till rdtta med situat-
ionen.

Niér det géller kroppsvisitation ar det viktigt att man verkligen &r for-
siktig. Det ska anvéndas med oerhort gott omddme och stor forsiktighet.
Bakgrunden har ldsts upp av Alice Astrom tidigare, att man forst ska
forsoka med alla andra mojligheter. Det ar viktigt att man gor det och
inte bara kastar sig over gamla fru Johansson som ska hem och spreja
koket och ldnsar henne pé sprejburkarna. Det dr inte sdkert att det &r
poédngen med sjélva lagstiftningen. Det ska goras vildigt forsiktigt.

Jag har stort fortroende och respekt for polisen. Men det finns dgg dér
ocksa, som kan utnyttja detta. Man far vara vildigt vaksam. Men, och det
dr en av podngerna, det giller i stor utstrdckning ungdomar. Da kan det
vara bra att forsoka stoppa dem innan de har begatt nagot brott. Det dr en
stor podng. Det ar forebyggande arbete, i den svara balansakten mellan
integriteten och att minska skadegdrelsen. Man maste vara forsiktig i den
balansakten. Det kan i slutdndan vara sé att vi visar respekt for ungdomar
genom att forhindra dem att bega brott.

Jag ska avsluta detta med att sdga att jag i mangt och mycket ser det
hir som en kristdemokratisk proposition — dven om jag forstar att det inte
ar sd — eftersom det i botten finns idéer fran oss.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.
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Anf. 89 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Den hér fragan har debatterats forr inte bara i detta ut-
skott utan dven i andra. Trots att propositionen talar om klotter och annan
skadegorelse handlar det ocksa mycket om graffiti. Klotter och graffiti ar
varandras forutsittningar. Inte alla klottrare malar graffiti, men alla graf-
fitimélare har klottrat.

Fragan &r inte sdrskilt enkel — i alla fall inte f6r mig som kommer fran
ett parti som brukar framhélla friheten och den personliga integriteten.
Jag gillar konstnarligt nytdnkande, och jag forstar ungdomar — inte minst
deras behov av spanning och uppmérksambhet.

Som journalist, och sedan ett &r som politiker, har jag forsokt forsta
detta. Jag har traffat dem som kallar sig graffitikonstnérer. Jag har inter-
vjuat redaktoren for Underground Productions. Jag har gatt pa utstill-
ningar. Jag har last bocker som den som jag haller upp fér kammaren. Ni
fér girna lana den av mig. Boken heter Overground och handlar om nio
nordiska graffitimalare.

Detta &r, som sagt, inte enkelt. De som for debatten &r inte alltid de
personer vars verk, om jag far kalla dem sa, uppror manniskor. Flera av
dven de mest entusiastiska mélarna medger ocksa mellan skél och vigg
att det finns en hel del sociala problem foérknippade med det vi kallar
graffiti eller klotter.

Om vi ska kunna leva tillsammans, fru talman, méaste vi respektera
vissa regler. Om en majoritet av svenskarna tyckte om att se klotter pa
vaggar, skyltar, parkbinkar, bussar och tdg skulle detta inte vara nagot
problem. Men det dr inte sd. De flesta ménniskor blir véldigt upprorda
nér de ska dka till jobbet pa morgonen i en nedbombad tunnelbanevagn,
std i en busskur som &r nedslagen eller forsdka se ut genom ristade rutor,
eller — for den delen — far se sin husfasad nedklottrad.

Jag vet inte om ni kdnner till det, men man héaller pé att bygga om pa
baksidan av riksdagshuset. Pa planket hade ndgon fére sommaren skrivit
med stora bokstdver: “Graffiti ar inte ett brott — det ar en livsstil. Bara
fascister kan forbjuda ett sitt att leva.” Det var formodligen riktat till oss
hér.

Forvisso &r det en livsstil, och den dr lika stark som en drog, vilket
ocksa framkommer av i stort sett alla intervjuer som gors med graffitima-
lare eller klottrare.

Johan Pehrson talade om den lite kluvna instdllning som finns i rege-
ringen. Det kan jag understryka efter att ha haft en del diskussioner med
Lena Hallengren som, senast i olika debattartiklar, sagt att graffiti 4r god
ungdomskultur. Jag haller inte riktigt med om det.

En bekant till mig beréttade att i hans bostadsréttsforening pa Soder i
Stockholm har klottret 6kat markant, och i fjol sanerade de for 70 000 kr.
Det dr mycket pengar for de boende, for det dr de som fér betala detta.
Jag ar inte sa sdker pa att han skulle vilja beteckna sig som fascist nér
han inte tycker att det ar sérskilt roligt att ha klotter pa viggarna.

P4 Soder finns ménga bostadshus, liksom pa Norrmalm i Stockholm
och i alla andra svenska stider. Ménga har fatt sina fasader nedklottrade
eller ”prydda” av denna icke onskade konst. Seriosa konstnérer ger sig
inte pa andra konstnérers verk. Vi har sett manga exempel pa séddan ska-
degorelse.



Fru talman! Andra i kammaren har talat om de ekonomiska och juri-
diska aspekterna pé graffiti, och jag tanker dirfor tala om de sociala. Det
ar ganska fi personer som klottrar, men de som gor det dr desto mer
aktiva.

I en helt farsk rapport frdn Stockholms stads klotterkommission skri-
ver forskaren Knut Sundell, en mycket erfaren person, att 4 % av elever-
na i arskurs 9 och 2 % av eleverna i gymnasiets arskurs 2 har klottrat mer
@n tio ganger. Rapporten 4r nu ute pa remiss.

Av slutsatserna i rapporten framgar ocksa att klottrarna som grupp ar
avsevért mer kriminella &n Ovriga elever. Det giller alla typer av brott,
méngden brott, andel som debuterar tidigt med brottslighet och andel
som dker fast for polisen.

Klottrarna &r ocksa en grupp som sjilva ofta &r offer for brottslighet.
De ar dessutom i hogre utstrackning &n andra hogkonsumenter av tobak,
alkohol, 16sningsmedel, narkotika och dopning. De har pa grund av sitt
missbruk i hogre utstrickning &n andra haft professionella kontakter med
Maria Ungdom, socialtjénsten, ungdomsmottagningarna och sjukvarden.

De trivs nagot sdmre i skolan, upplever sig ha mindre kontroll dver
sin situation i skolan, har mindre uthéllighet, ar oftare arga och irriterade,
skolkar och fuskar oftare i skolan samt mobbar andra och blir sjédlva ofta
mobbade.

Tror nagon hir i salen, eller mojligen pa laktaren, att det hir kan 16sas
med legala viggar? Jag tror inte det.

Klottrarna séger i intervjuerna ocksé att det som mojligen avhéller
dem frén att klottra &r att dka fast for polisen eller f& boter. Detta far
framfor allt fordldrarna att reagera, for manga av foréldrarna till klottrare
sdger: Jaja, men se bara upp si att du inte &ker fast for polisen.

Jag tror att om man skérpte straffet skulle kanske fler fordldrar vakna
upp och inse att det inte dr friga om négot litet brott. Det handlar om
begynnande sociala problem — pa sikt kanske allvarliga problem. Malan-
det dr kanske inte alls en 16sning utan ett symtom pa att det dr nagot
annat som 4r fel.

Det som jag nu sédger géller inte for alla. Det finns ocksa en konstnér-
lig grupp som dr mycket skicklig och pa sikt kanske kan forsorja sig pa
detta. Det giller dock inte majoriteten av dem som dras till den hér kul-
turen.

Jag ar skeptisk till lagliga viggar. Jag tror inte att de fungerar mer dn
som dvningsomrade. Men jag kan inte helt utesluta den mojligheten.

I Norrkoping finns, vad jag forstér, en vigg nere i hamnen som fun-
gerat under cirka tio &r. Den dr Oppen for graffitimélare. Men dven dar
malas ritt duktigt utanfor det tillitna omradet — naturligtvis. Graffiti
handlar ju om att tdnja grénser, att inte halla sig innanfor grénserna.

Norrkdping dr, med all respekt, en ganska liten stad. Den har ungefér
120 000 invénare. Man vet rétt vl vilka killar det rér sig om och som
behover fangas upp — for det ror sig om killar. For dem handlar det om
att synas och bli beundrad, vilket foresprékaren Malcolm Jacobsson
ocksa sédger i boken Overground. Norrkdping har tolv ungdomsgérdar,
trots att staden egentligen inte 4r mycket storre dn stadsdelen Sodermalm
alldeles hér i ndrheten.
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Det finns en dikt av Hjalmar Soderberg som i den ndmnda boken an-
véands som forsvar for malarna. Ni kénner alla igen den.

Man vill bli dlskad,

i brist darpé beundrad,

i brist darpa fruktad,

i brist dérpa avskydd och foraktad.

Man vill ingiva ménniskorna nagon slags kénsla.

Sjdlen ryser for tomrummet och vill kontakt till vad pris som helst.

Dikten anvénds av dem som vill forsvara graffitin. Den handlar om
att blir sedd. Jag tycker att den lika vél kan anvéndas for dem som inte
tror att graffitin 4r en framkomlig vag.

Jag tror egentligen inte att 16sningen pé klotterproblematiken ligger i
en tuffare straffskala, dven om det ocksa behovs, eftersom klottrarna inte
ar en homogen grupp — tvirtom. I stillet tror jag att 16sningen framfor
allt ligger i forebyggande, social och kulturell verksamhet och i samar-
bete med skola, foréldrar, polis, studieforbund, kdpmain, kyrkor och fore-
ningar. Dérfor dr det viktigt att ocksa utvérdera effekterna av lagen.

Anf. 90 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter i kammaren! Protokollisarna! TV-
tittarna! Inledningsvis vill jag sdga att det dr viktigt att gora skillnad
mellan & ena sidan seridsa graffitikonstnérer och & andra sidan klottrare.

Med det sagt vill jag sdga att samhillets slohet gentemot klottrare har
varit for6dande. Jag representerar Miljopartiet i Stockholms l4n. I vara
25 kommuner i lénet kostar klottret ungefér 1 miljard kronor varje r. Det
ar pengar som vi har l&ngt stdrre behov av inom andra omraden, fru tal-
man. Jag kan bara nimna nedskdrningen inom landstinget och sjukvar-
dens behov sa forstér vi vad pengarna skulle kunna anvéndas till.

Den nuvarande lagstiftningen innebér att klottrare som ses av polisen
ofta slapps pa plats. S& fort poliserna lamnat platsen kan de omedelbart
fortsdtta med klottret. Jag menar att detta ar ett svek gentemot unga mén-
niskor, fru talman. For det forsta &r det for ménga en vag in i grovre
kriminalitet. Det dr vanligt att aterfallsklottrare i dag doms for andra brott
som narkotikainnehav, olaga vapeninnehav, hot och misshandel.

Det innebir ocksa att de nir de s& sméningom é&ker fast kan domas till
stora skadestand. Det finns manga som har skadestand och skulder som
kommer att vara resten av livet. De kommer aldrig att bli skuldfria. Det
ar ett svek gentemot dessa unga méanniskor att de kan fortsitta klottret.

Dirfor dr det med stor tillfredsstillelse jag ser att regeringens propo-
sition tillgodoser det forslag som jag sjélv lade fram i en motion for ett ar
sedan, Bort med klottrarna, och att man nu skérper straffskalan. Det ar
viktigt, fru talman. Det &r en tydlig signal pa brottsplatsen till dem som
klottrar.

En forhojd straffskala innebér att polisen maste ta en klottrare som
grips pd bar girning. De méste fora den personen till polisstation for
forhor. Aklagaren maste kontaktas, brottet méste provas mot hiktnings-
reglerna, och man skapar mdjlighet for husrannsakan.

Det &r viktigt att vi skapar de mojligheterna for ett forebyggande ar-
bete for att forhindra bade skadegorelse och att ungdomar hamnar i och
riskerar att hamna i ldngt grovre kriminalitet. Det dr ocksa viktigt att



samhillet anvinder dndamélsenliga straffpafoljder. Det dr inte sdkert att
fangelse ar det bédsta straffet, &ven om vi nu skapar mdjlighet for ett
langre fangelsestraff. Vi kénner alla till risken att komma i kontakt med
grovre kriminalitet pa anstalterna.

Jag tror att man ska anvéinda sig mer av de mojligheter som star till
buds som samhillstjénst. Varfor inte lata en klottrare sjdlv ta hand om det
tunnelbanetdg som han, det ar oftast en han, har forstort? Det handlar om
att med hink, borste och sipa tvitta rent tunnelbanetdg man sjilv har
forstort, oavsett hur lang tid det tar. Tar det ett halvar att gora rent ett
tunnelbanetag sa tar det ett halvér. Jag skulle vilja se den klottrare som
gér ut direkt efterat och klottrar ned ett nytt tunnelbanetéag.

Det ar viktigare med en konsekvent straffpafoljd dar klottraren far ta
konsekvensen av sin egen handling. Vi ska ocksé forsoka att korta tiden
mellan att man har gripits och man faktiskt far sitt straff utdomt. I dag
kan det ta ett eller tvd &r. Det dr alldeles for lang tid mellan brott och
straffpafoljd. Det &r inte bra.

Fru talman! Jag kommer dérfor att rosta bifall till propositionen.

Anf. 91 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till den reservation vi har om kropps-
visiteringen och det av flera skal. Det handlar om unga ménniskor, precis
som jag horde nir jag kom in i kammaren. I det fallet har vi en sérskild
bestdmmelse som sédger att de drendena ska behandlas skyndsamt. Det &r
viktigt att man gor det. Men det forvanar mig att man ska ge mojlighet att
kroppsvisitera manniskor innan ett brott dr beganget.

Har kommer en ung man som har kdpt sig sex sprejburkar i fargafta-
ren. Han ldgger dem i ryggsidcken och traskar vidare. Han gar forbi ett
stille som &r ganska nyklottrat. En polis upptécker det, tycker att killen
ser ut som en potentiell klottrare och stoppar honom. Vad gor polisen
med fargburkarna? Kan polisen ta dem i beslag? Han har inte deltagit i
nagot brott. Han ska anvidnda dem for att spreja sina hjulnav pa bilen som
star hemma i garaget.

Detta kénns valdigt konstigt. Nar vi diskuterade tidigare talade vi om
rattssdkerhet och tydlighet. Jag tycker inte att det finns tydlighet. Jag
funderar nistan att sdtta p4 mig en huva en kall dag och springa runt med
fyra sprejburkar i en pése, och sa far vi se vad som héinder. Jag har aldrig
sprejat eller klottrat ndgonstans, om man inte kallar min lagdrdsmalning
for det, men det 4r en annan sak.

Det kénns réttsosdkert att man ska borja fora in sddana diffusa be-
stimmelser. I &vrigt vill jag inte forsvara klotter pad nagot sitt. Det ar
viktigt att man nar dessa ménniskor och bringar dem till insikt om att det
dr en allvarlig skadegorelse som kan betyda otroliga kostnader for dem.
Det ar véldigt viktigt. Jag delar i det fallet min vordade partikamrat Lars
Angstroms idé.

Det ar ganska viktigt att atgdrden gentemot dessa unga manniskor
maste ha en direkt anknytning till det brott de har gjort sa att de verkligen
far se det. Det kinns vildigt viktigt. Det skulle jag vilja se ocksé i ménga
andra fall. Man ska direkt for unga ménniskor knyta samman den pafoljd
de far med det brott de har gjort sa att de tydligt ser ett samband. Det
handlar vildigt ofta om mycket unga méinniskor.
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Da kommer vi fram till den konstiga historien: Hur ung far man vara
for att bli kroppsvisiterad? Det kénns véldigt konstigt att man ska borja
kroppsvisitera valdigt unga ménniskor bara dirfor att man tror att de
eventuellt kan antas ha klottrat. Visserligen ska det vara sérskilda och
synnerliga skél. Men det giller personer som redan har begétt brott. D4
ar polisen i varje fall inte forhindrad att agera.

Jag yrkar bifall till den enda reservation som finns.

Anf. 92 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Jag har inte begért att fa ta till orda i debatten med anled-
ning av att jag kommer att yrka bifall till motion. Jag tycker ddremot att
jag bor klargdra den argumentation jag har med mitt forslag att krimina-
lisera forberedelse till skadegorelse.

Jag vet, vilket framgér av betdnkandet, att jag &r ganska ensam om
den uppfattningen, atminstone i utskottet. Men jag tror dock att det ar en
nddvindig atgérd pa sikt. Later vi tiden verka kommer utskottets majori-
tet i en framtid att samla sig kring ett sddant forslag.

Det vi diskuterar &r klotter och skadegorelse av den typen. Det ar ett
betydligt storre problem &n vad vi tror. Det &r ett problem i den mening-
en att vi moter det pa olika stéllen, offentliga byggnader, privat egendom
och nationella monument. Vi méter det i form av sdnderslagna service-
funktioner som vi alla vid nagot tillfalle vill anvdnda oss av. Det dr den
ena delen, den vi méter utan att vara direkt utsatta.

Vi har ocksé den andra delen. Det dr det perspektivet som jag tycker
att man ska lyfta fram mer. Det &r de som drabbas av det, vars egendom
slas sonder, vars egendom forstdrs. Det ar privatpersoner, egenforeta-
gare, myndigheter och vi gemensamt. Det dr s4 mycket mer. Det ar det
perspektivet vi ska ha nér vi diskuterar hur vi far stopp pa denna oldgen-
het. Det &r en betydligt storre oldgenhet dn vad vi tror.

Vi har hér hort resonemang om hur manga hundra miljoner det kostar
arligen. Det kostar hundratals miljoner kronor. Miljdpartisten herr Ang-
strom sade att det kostar 1 miljard enbart i Stockholmsomrédet. Jag tviv-
lar inte ett 6gonblick pa det. Jag tror att vi har kommit dithén i dag att
folk ser sa lite resultat for att forhindra detta sé att de slutar att anmdla.
Man bryr sig inte, for ingen tar det pa allvar. Och de som séger sig ta det
pa allvar har inte verktygen som gor det mdjligt att fa stopp pa dem som
utfor det hir.

Var och varannan har hér vittnat om att det handlar om ett litet fatal
vél kdnda, om man bor i Norrkdping, for att ta ett exempel. Likadant ser
det ut i Visteras, Linkdping och Uppsala — vi kan ndmna vilka stdder
som helst. Det dr samma sak i stora stider som Malmo, Goéteborg och
Stockholm. De hér personerna &r vil kinda, for det &r en liten grupp. De
ar kdnda av sociala myndigheter och de &r kénda av polis och andra. Jag
menar att om de &r kdnda sa finns det forutsittningar att identifiera dem
utifran att de forbereder skadegorelse, inom ramen for vad som é&r accep-
terat som integritetsintrang for enskilda personer.

Vi vet vilka de ir, sdger polismyndigheterna. Om vi vet det — 14t oss
da skaffa de verktyg som vi behover for att kunna fa stopp pa dem innan
de utfor detta! Det dr vad min motion syftar till. Man avslar den med
hénvisning till att detta ska vara forbehéllet brottslighet av allvarligare
slag. Jag &r inte ute efter att skirpa straffskalorna mer dn vad som fram-



gér av propositionen och betinkandets forslag. Jag vill kunna anvidnda
mig av en mojlighet dér forberedelse till skadegorelse ska kunna anvén-
das 1 de hér fallen. Men det vill inte ni, trots att vi vet vilka de hér ar. Lat
mig da konstatera att det &r ett vilkommet forslag som aterfinns i betén-
kandet men att det i vanlig ordning ar for lite och pa tok for sent.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

11 § Behandling av personuppgifter inom socialforsiikringens admi-
nistration

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkande 2003/04:SfU3

Behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administration
(prop. 2002/03:135).

Anf. 93 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Arendet som vi nu ska diskutera giller en proposition om
regler for hantering av personuppgifter inom socialforsékringen. Det ror
sig om mycket kiinsliga uppgifter i stora register. Atkomsten till uppgif-
terna maste darfor omgérdas med tydliga regler om dndamal och sekre-
tesskrav. Darom rader inga delade meningar.

Vi moderater viander oss emellertid emot en specifik aspekt av forsla-
get, nimligen att de konkurrerande forsdkringsbolag som betalar ut
kommunala pensioner behandlas enligt helt olika principer och att forsla-
get i denna del snedvrider forutséttningar och konkurrens pa ett oaccep-
tabelt sétt — dessutom helt obehdvligt om rimliga 6vergéngsregler hade
utarbetats.

Konkurrensfrdgan forefaller for majoriteten vara en detalj vid sidan
av huvudérendet. Vi moderater anser emellertid att det &r viktigt att sla
vakt om konkurrens och likabehandling 1 allt lagstiftningsarbete oavsett
omrade och att konkurrensfragorna maste fa viga tungt.

De kommunala avtalspensionerna administreras i dag i huvudsak av
tva forsdkringsbolag: KPA Pension AB, som é&r ett dotterbolag till Folk-
sam, och SPP Pensionstjinst AB, som ér ett dotterbolag till Handelsban-
ken. For att berdikna de kommunala bruttopensionerna korrekt behdvs det
uppgifter fran RFV — Riksforsdkringsverket. De tva aktorerna behandlas
emellertid efter helt olika principer i propositionen och majoritetsskriv-
ningen i betdnkandet vad géller mojligheten att fa uppgifter fran Riksfor-
sdkringsverket. KPA ges direktatkomst si att man kan f& information for
att snabbt kunna betala ut pensioner. I fallet SPP fors motsatt argumen-
tation och man medges inte ldngre direktaitkomst med hédnvisning till
integritetsskyddet.

Vi menar att det dr oacceptabelt att konkurrerande forsékringsbolag
behandlas helt olika i denna lag. Det enda rimliga hade varit att majorite-
ten hade bestdmt sig for en av principerna och tillimpat den lika for bada
aktorerna. Antingen borde bdde KPA och SPP ges mdjlighet till nuva-
rande hanteringsordning med direktatkomst till dess att annan teknik
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utvecklats eller sa borde varken KPA eller SPP ges sidan mojlighet.
Detsamma géller for 6vrigt eventuella nya aktdrer pd marknaden.

Att KPA Pension AB forutom huvudégaren Folksam deldgs av de po-
litiskt styrda kommun- och landstingsférbunden borde ha lett till sarskild
aktsamhet. Speciellt kinsligt borde detta vara i dessa dagar nér hela for-
sakringsbranschen diskuteras, inte minst vad géller intressekonflikter och
sittande pa dubbla stolar.

Berdkningen av kommunala bruttopensioner kréaver att pensionen fran
RFV och avtalspensionen fran forsdkringsbolaget 1dggs ihop. Problemet
ar nu att Riksforsdkringsverket dnnu inte har utarbetat det alternativa
system som behdvs for att snabbt ldamna ut tillrdckliga uppgifter for be-
rakning av avtalspensionen. Alla pensiondrer maste s ldngt det ir moj-
ligt kunna vara sdkra pa att de snabbt och korrekt far sina pensioner.
Darfor, fru talman, anser vi att regeringen borde ha utformat 6vergéngs-
regler som innebér att nuvarande hanteringsordning géller med lika for-
utsattningar fram till dess att Riksforsakringsverket utvecklat en vl fun-
gerande teknisk 16sning — dock léngst till och med utgédngen av 2004. Det
som ocksa motiverar en sadan dvergangslosning &r att lagen ska trida i
kraft redan om en ménad, den 1 december, vilket gor det svart att hinna
ordna ens temporéra 19sningar for pensionsutbetalningarna.

Detta framgér av det sérskilda yttrande som vi moderater har skrivit
tillsammans med Centerpartiet. Vi hade tyvérr inte motionerat om detta,
dé vi inte 1 tid upptickte problemet eftersom lagtexten &r mycket kryp-
tiskt utformad. KPA Pension AB ndmns ndmligen inte vid namn, utan
betecknas som “’det for kommunerna och landstingen gemensamma or-
ganet for administration av personalpensioner”, vilket fér den oinvigde
snarast ger ett intryck av en myndighet.

Ett liknande bruttopensionssystem tillimpas for Svenska kyrkans
préstpensioner. Ocksa i detta fall bor nuvarande hanteringsordning kunna
gélla overgangsvis. Alla pensiondrer méste kunna fa sin pension snabbt
och korrekt, dven préster och pensiondrer som har arbetat i Stockholms
stad.

Med detta yrkar jag bifall till den moderata reservationen.

Anf. 94 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag borjar mitt anforande med att yrka bifall till reservat-
ion nr 2.

I socialforsékringsutskottets betdnkande kan vi ldsa om att skélen till
den foreslagna fordndringen av behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration dr en &vergéngslosning. Enligt vart
betdnkande pégar det hos Riksforsdkringsverket ett omfattande arbete
med att bygga ut ett system for utlimnande av uppgifter pd medium for
automatiserad behandling sé att direktatkomst helt kan ersdttas av detta
nya system.

D4 finns det anledning att stilla sig frigan: Ar det nddvindigt med
denna forandring? Och maste den genomféras nu och pa det sitt som nu
sker? Overgangslosningar har ofta en beniigenhet att bli lingvariga och
kan stilla till med stdrre problem adn vad som ar behovligt.

Vi har ocksd uppméirksammats pa det problem som kan uppstd for
andra aktorer pa detta omrade. Den foreslagna lagstiftningens bestdm-
melser kan komma att innebéra att vissa administratorer av tjanstepens-



ioner for det kommunala omréadet inte far direktatkomst till specificerade
uppgifter ur socialforsdkringsdatabasen. Tillgang till sddana uppgifter
genom direktatkomst erfordras for att kunna genomfora sa kallad brutto-
samordning i samband med berékning och utbetalning av vissa kommu-
nala pensioner.

Lagtextens formuleringar kan leda till tolkningsproblem och kan
komma att sérskilt gynna en av flera konkurrerande aktdrer pad mark-
naden for administration av kommunala tjénstepensioner. I propositionen
omnamns KPA Pension AB som den aktdr som ska ha direktatkomst till
personuppgifter i socialforsakringens administration.

Ur konkurrenssynpunkt verkar detta mérkligt. KPA Pension AB dgs
till 60 % av Folksam och resterande 40 % 4gs av Kommunforbundet
genom Forenade Kommunforetag, FKF, och Landstingsforbundet. Det
finns andra aktorer, som till exempel SPP Pensionstjanst AB, som ocksé i
ganska stor utstrackning sedan 1996 administrerat kommunala pensioner
at kommuner, landsting och kommunala bolag. Hur réttvist &r det ur
konkurrenssynpunkt att endast KPA Pension AB och inte SPP Pensions-
tjanst AB eller annan aktor pa marknaden féar direktatkomst till registren?

Fru talman! Nar riksdagen beslutade om nya relationer mellan staten
och Svenska kyrkan 1999 féstes stor vikt vid tryggandet av de anstilldas
och de tidigare anstilldas intjdnade pensionsformaner. Pa initiativ av
Svenska kyrkans férsamlingsforbund och i samverkan med Stiftelsen for
rikskyrklig verksamhet och Kyrkofonden bildades 1999 Svenska kyrkans
forsikringsforening. Det dr en forsdkringsforening enligt lagen om un-
derstodsforeningar.

Foreningen administrerar bade dldre pensionsavtal och nu géllande
pensionsavtal, vilket innebér att man pa samma sitt som SPV och KPA
Pension AB har behov av direktatkomst till socialforsdkringsdatabasen,
detta for att pa ett effektivt och tryggt satt fullgéra det uppdrag som gavs
i samband med beslutet om relationséndringen.

Inte minst for de enskilda &r det av stor betydelse att erhalla korrekta
formaner enligt ingédngna kollektivavtal. Forsakringsforeningen anlitar
SPV for att administrera ifrdgavarande pensioner, och dven detta visar att
direktitkomst till information ar viktig och naturlig for bade SPV och
foreningen. Det bor inte goras ndgon skillnad mellan de béda organen.

Jag foreslar darfor att Svenska kyrkans forsdkringsforening, pa
samma sitt som SPV och KPA Pension AB, medges direktitkomst for
samordning av tjinstepensioner med socialforsikringsforméaner och i
enlighet hirmed en dndring i 19 § forsta stycket lagen om behandling av
personuppgifter inom socialférsdkringens administration.

Anf. 95 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Nu diskuterar vi, precis som tidigare talare sagt, person-
uppgifter inom socialforsdkringens administration. Den foreslagna lagen
dr en registerlag som utgdr ett komplement till personuppgiftslagens
bestimmelser om skydd for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter. Propositionen har bland annat tillkommit for att prova
behovet av direktatkomst till uppgifter som i manga fall dr sekretessbe-
lagda och som finns i socialforsdkringssystemet.

Den foreslagna lagen innehéller i huvudsak foljande: Lagen ska till-
lampas vid behandling av personuppgifter hos Riksforsikringsverket, de
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allmédnna forsakringskassorna och Premiepensionsmyndigheten. I lagen
anges dndamalen for behandlingen av personuppgifter, och dndamalen
delas upp i priméra och sekundéra dndamél. De primira &ndamalen avser
behandling av personuppgifter for att tillgodose behovet inom socialfor-
sékringens administration, till exempel vid drendehandlédggning. De se-
kundidra d&ndamélen avser utlimnade av personuppgifter frain myndighet-
erna inom socialforsdkringen till andra utanfor socialforsékringen for
behov av samordning och sé vidare.

Fru talman! Som redovisas i propositionen, vilket ocksa utskottets
majoritet stéller sig bakom, foreslas att SPV och KPA Pension AB ska
medges direktatkomst till personuppgifter i socialforsékringsdatabasen i
princip pd samma sétt som sker redan i dag. Det finns enligt utskottet inte
ndgon anledning att medge direktatkomst for kommuner eller andra sam-
ordnare av tjanstepensioner. Direktatkomsten innebér att ndgon sekretes-
sprovning inte sker vid utlimnande av uppgifter i det enskilda fallet.

Det mesta av uppgifterna som lamnas till SPV och KPA gors redan i
dag pa medium for automatisk behandling, det vill sdga det vi i dagligt
tal kallar filoverforing. Men filoverforingen fyller inte riktigt alla de
behov som foreligger. Den direktatkomst som SPV och KPA har i dag
far ndrmast ses som ett komplement till den filoverféring som forekom-
mer.

Fru talman! Riksforsdkringsverket har upplevt att skrivningarna i
propositionen har varit nagot otydliga nér det giller direktatkomsten. Jag
har haft samtal med dem, och i det sammanhanget har jag informerat om
att utskottet har skdrpt skrivningarna i forhallande till propositionen ge-
nom att skriva att nuvarande ordning maste ses som en dvergdngslosning
i avvaktan pa att systemet med filoverforing skyndsamt fardigstills.

Nér nu riksdagen fattar beslut kommer arbetet hos Riksforsikrings-
verket att intensifieras for att komma fram till en bra 16sning med ett
system for utlimnande av uppgifterna pa ett medium for automatisk
behandling. P4 min direkta fraga om det &r troligt att ett system kan tas i
bruk fullt ut redan under kommande ar svarade man att man trodde att
det skulle vara mgjligt, men man ville naturligtvis inte ge mig nagon
garanti for att s& blir fallet. Men med tanke pé att det redan i dag finns ett
s pass utvecklat system ska det inte vara ndgon omdjlighet att klara av
det under det kommande éret.

Fru talman! Det finns tva reservationer i betdnkandet, en fran Center-
partiet och en fran Moderaterna. Centerpartiet har i sin reservation fram-
hallit att Svenska kyrkans forsakringsforening ska fa direktitkomst till
socialforsdkringsdatabasen. SPV administrerar kyrkans personalpension-
er fram till arsskiftet eller langre in pa nésta ar, som Birgitta Carlsson var
inne pa. Innan jag gick hit fick jag bekréftat, &ven om avtalet inte &r
underskrivet, att SPV ska skota kyrkans pensioner fram till den sista juni
da ett storre I1T-bolag, vélkdnt i Sverige, kommer att ta 6ver och skota
administrationen for Svenska kyrkan.

Moderaterna yrkade under behandlingen i utskottet, precis som Anna
Lillieh6ok sade, att SPP ocksa borde fi direktatkomst till databasen pa
samma sitt som man har i dag. Man ville att det skulle bli ett utskottsini-
tiativ, vilket utskottet avslog. Jag vill redan nu séga till Anna Lillich66k
att SPP aldrig har haft ndgon direktatkomst till systemet. Jag har kollat
det med Riksforsdkringsverkets data, och de har inte haft det.



Vér ambition har inte varit att vi ska dppna for fler aktorer att komma
at de kénsliga uppgifter, som jag tyckte att Anna Lilliechd6k ocksé poang-
terade, som finns i vara socialforsidkringsregister utan nigon form av
sekretesskontroll. Jag tycker inte att det &r en tillfredsstillande 16sning.

I Moderaternas reservation framfor man att nuvarande ordning ska
gilla, och den uppfattningen delar utskottets majoritet. Men Moderaterna
har en begransning nér det géller direktdtkomsten, som skiljer sig fran
Centerpartiets reservation. Moderaterna vill att detta ska géilla, dock
langst till och med slutet av nista ar. Det kan vél vara riktigt, men i slutet
av sin reservation siger Moderaterna att regeringen bor dterkomma med
ett forslag som mojliggdr att nuvarande ordning ska gilla for Svenska
kyrkans forsakringsforening.

Om vi gor som Moderaterna séger i sin reservation innebér det att vi
Oppnar upp for ytterligare aktorer att fa tillgadng till registren, och det
tycker vi inte kdnns bra. Det dr darfor som vi har skérpt skrivningarna i
betéinkandet i forhéllande till regeringens proposition. Skilet ar att det &r
sa viktiga fragor. Vi vill inte att man ska komma &t detta hur som helst.
Och hur ska man dé klara av att géra avgransningar mot alla andra som
har samma 6nskemal?

Jag dr overtygad om att den filoverforing som fungerar i dag kommer
att utvecklas ytterligare och vara en tillgdng och ett medel nér det giller
samordningen av pensionerna.

Fru talman! Med det vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets be-
tankande och avslag pé reservationerna.

Anf. 96 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att vi alla &r Gverens om att vi inte vill 6ppna upp
hur som helst nér det giller ett register som detta. Det ska vara ett sikert
integritetsskydd for alla. Att man har 16st detta for Svenska kyrkan fram
till den 1 juli nésta &r later ocksa bra. Vi kan hoppas och tro att detta kan
forléngas sa att man fér den tillgdnglighet man behdver fram till dess att
det nya system som &r tinkt fungera i framtiden tas i bruk. Det vet vi
ingenting om @nnu, men vi kan hoppas och tro att det blir sa.

Men jag maste dnda stdlla en fraga: Kanner Lennart Klockare till-
fredsstillelse over att ett forsdkringsbolag som faktiskt dger 60 % &r en
av de aktdrer som far fri tillgéinglighet? Ar det ritt att en aktor dgd av ett
forsikringsbolag, nérstiende till ditt eget parti, ensam far den mojlighet-
en? Vi har ju flera aktorer, till exempel SPP, som hanterar manga kom-
muner och landsting och dven kommunala bolag nir det giller de hir
frigorna. Ar det ritt att bara en aktdr pa marknaden far den tillgéinglig-
heten och inte de andra?

Anf. 97 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med aktoren. Det &r faktiskt fyra aktorer som
har direktitkomst i dag. Det 4r SPV och KPA. Dessutom &r det CSN och
a-kassorna nar det géller samordning av sjukpenning och a-kassa.

Det finns inte ndgon ambition med den hér propositionen och vart be-
tankande att Oppna upp for ytterligare aktdrer pd den marknaden, utan
den skrivning vi nu har gjort innebér att vi i stillet stramar at det har. Nar
systemet ar fullt utbyggt kommer det vl att provas om de &ver huvud
taget ska ha kvar den direktatkomst som de har i dag.
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Jag kan séga att jag har inte varit blyg nér jag har pratat med de hér
aktorerna. Jag har talat om vad jag tycker. Jag vet inte vad de har tyckt,
men jag har i alla fall framfort hur utskottets majoritet har sett pa den hir
fragan.

Nar det géller integritetsskyddet &r jag och Birgitta Carlsson véldigt
overens. Jag tycker att vi ska vdrna om det dven i fortsdttningen. Jag
skulle nog vara lite orolig, Birgitta Carlsson, om vi skulle ge direktat-
komst till ett av de storre dataforetagen, som ska handldgga kyrkans
pensioner i fortsdttningen. Det skulle jag stélla mig ytterst tveksam till —
jag ska inte ndmna ndgot namn.

Anf. 98 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det var det organ man hade bildat i Svenska kyrkan som
skulle ha tillgénglighet, inga stora dataféretag. Det har inte varit min
ambition heller.

Sedan giller det det hdr med att flera aktorer har varit inne tidigare.
Lennart Klockare maste vara medveten om att SPV tidigare har samarbe-
tat med flera inom omréadet. SPP har varit sammankopplat med SPV. Det
ar verksamheter som har knoppats av frdn SPV eller, rittare sagt, man
ska enbart vara aktor for de statliga pensionerna, medan det tidigare har
funnits andra branscher hos SPV. Kommunala pensioner har ocksa fun-
nits med dér, fast nu har man skilt dessa at. Det dr ju ddr man kénner
oron. Tidigare fanns man med i systemet, men nu blir man avknoppad.

Oron ir stor hos SPP dér man menar att det hér i framtiden kommer
att innebdira att grunden for verksamheten rycks undan, och det kan stélla
till problem i framtiden for den verksamheten.

Anf. 99 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Nar det géller att grunden rycks undan kan jag sdga nagot
pa en gang. Jag pratade med flera pd SPV i gar, och i dag ringde en till
mig som jag hade sokt. Da klarade jag ut det hér.

Det var dé jag fick bekriftat — det finns inget avtal undertecknat &n,
men en muntlig 6verenskommelse — att det hér ska 19sas, att SPV hante-
rar kyrkan under det forsta halvaret. Sedan blir det ett dataforetag pa den
privata marknaden som ska ta hand om det hér. Det gér mig lite oroad
om vi ska driva det sd, for vi kommer att fa grinsdragningsproblem.

Nér man far ett utvecklat system med filoverforing kanske man till
och med, som det star skrivet i propositionen, kan ldgga in de begérda
uppgifterna sa att de, nér det blir forédndringar, med automatik kan gé till
dem som har behov av dem for att kunna samordna pensionerna.

Jag vet inte om jag missforstar, men kyrkan har inte sjdlv samordnat
ndgon pension. Det d&r SPV som har gjort det at dem hittills, och fortfa-
rande, som vi redan har varit inne pa. Darfor har man aldrig haft di-
rektitkomst forut heller, lika lite som SPP har haft det.

Jag tror att det har kommer att bli en bra 16sning. Det &r min ambition
i alla fall.

Anf. 100 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Fru talman! Vi vill hdvda att det hér dr en helt onddig diskriminering
av en aktdr pd marknaden. Man hade kunnat utforma ordentliga &ver-
gangsregler som ocksé hade tydliggjort lagen pé den hér punkten. Det ar



faktiskt ett bolag som ndmns utan nigon begrinsning i form av over-
géngslosning, som for evigt ska ha direktatkomst, och inte andra.

Vad vi foreslér dr alltsd en dvergéngslosning som skulle medfora lika
villkor under en dvergangsperiod nésta ér tills man har 16st problemen pa
Riksforsakringsverket. Det innebér att SPV, Statens pensionsverk, dven i
fortsdttningen — Lennart Klockare anser tydligen att det fungerar bra nér
det giller kyrkan — skulle kunna skdta administrationen nir det géller
pensiondrerna i Stockholms stad, som féar sin pension via SPP. Det &r
nidmligen sa att &ven SPP:s pensioner administreras via Statens pensions-
verk.

Varfor anser inte Lennart Klockare att man ska ha en sddan over-
géngslosning, och varfor har man i utskottet icke specificerat det hér?

Anser Lennart Klockare att den hér lagtexten medger att SPV kan
fortsitta med sina avtal med Svenska kyrkan och SPP?

Anf. 101 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag maste séga att jag &r lite 6verraskad dver Moderater-
nas agerande. Moderaterna har varit véildigt noga med integritetsskélen.

Det som skiljer majoriteten i utskottet frdin Moderaterna ar ju att vi
vill strama at medan Moderaterna vill 6ppna upp.

Det ar det som jag ser som négot konstigt med den moderata politi-
ken. Man har haft en helt annan uppfattning forut.

Det system som finns i dag med direktoverforing &r bara ett komple-
ment. Jag fick ta om det flera gdnger med méanniskor p4 SPV och RFV.
De uppfattade att direktdtkomst bara dr en marginell del i det. Det mesta
ar, som jag redan har sagt i mitt anforande, det som gér via filoverforing-
en. Det fungerar utmirkt. Men det behdver forbattras. Det ar det arbete
som nu Riksforsékringsverket ska intensifiera. Det &r oerhort viktigt att
man far tillgang till det man behover.

Det som Anna Lillieh6ok talar om ar att om man har direktatkomst sa
kommer man &t alla uppgifter, dven sekretesskyddade. Det sker ingen
provning. Jag tror inte att Anna Lilliech66k vill att nadgon ska gé in och
titta pa uppgifter som ror henne eller mig eller ndgon annan. Men det
finns uppgifter som inte ar sekretessbelagda och som man kan fa. De
uppgifter som har betydelse for pensionssystemet och samordningen
kommer dven SPP och andra organisationer att f4 nir de ska samordna
pensionerna.

Anf. 102 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:
Fru talman! Varfor anser Lennart Klockare att KPA Pension AB bor
ha tillgang till detta om det redan i dag finns en sddan utmaérkt 16sning?

Anf. 103 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag kanske inte uppfattade fragan riktigt. Men KPA har
ju det i dag. Vi har sagt att vi ser det som en overgangslosning for KPA i
avvaktan pa att det blir ett fullfjadrat system. Vi i majoriteten i utskottet
har sagt att vi inte kan se att det finns nagra som helst skal att 6ka till-
gingligheten av sadana hér viktiga sekretessbelagda uppgifter, varken
hos kommuner, nigot annat forsdkringsbolag eller pa den privata mark-
naden som i fallet dd man fran kyrkan kommer att anlita en privat entre-
prendr.
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Anf. 104 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Det hér &r ett d&rende som kan uppfattas som tekniskt och
administrativt. Det rymmer manga forkortningar och begrepp som kan
verka forvirrande. Vi kristdemokrater har sett det frdn en annan mer
principiell dimension. Det handlar om den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter. Vi har anledning att komma tillbaka gang
pa gang till integritetsfragorna i den utveckling som vi ser mot allt storre
och effektivare system inom olika samhédllsomraden. Det som vi behand-
lar 1 dag &r ett exempel.

Fru talman! Den personliga integriteten finns det anledning att ta pa
storsta allvar. I det hér fallet handlar det om att direkt komma &t viktiga
och kénsliga uppgifter i socialforsikringsdatabasen.

Det dr viktigt att stryka under det som ségs i utskottets stéllningsta-
gande, ndmligen att det finns starka skél att vara aterhallsam med att
tillaita myndigheter eller andra utanfor socialforsékringens administration
att ha direktdtkomst. Det dr en omfattande och kinslig databas med
maénga integritetsndra uppgifter. Direktatkomst innebér att det inte gors
sekretessprovning vid varje uppgiftshdmtning. Till en sddan hantering
kénner storre delen av utskottet stor tveksambhet.

Alternativet &r att ldmna uppgifterna pa medium for automatiserad
behandling. Det ar att foredra ur integritetssynpunkt men ocksd med
tanke pa anvéindbarheten. Uppgifterna i den formen kan bearbetas av
anvéandaren vilket i de flesta fall maste ses som en fordel.

Vi erfar att det pagér ett arbete inom RFV for att bygga ut ett system
for att 1amna ut uppgifterna pé sddant medium. Arbetet bor skyndas pé.
Det séger ockséd utskottet i betdnkandet. Under tiden foreslds SPV och
KPA Pension ha direktdtkomst. Men jag stryker under det som utskottet
sdger. Det ska ses som en dvergangslosning.

Svenska kyrkans forsékringsforening foreslas i en motion fa direktét-
komst. Vi kristdemokrater har forstaelse for onskemaélet i det specifika
fallet. Men vi ser det ur en mer 6vergripande principiell aspekt. Vi ser en
fara i att 6ppna dorren for en aktor vilken den &n ma vara. Vi har svart att
se hur man i framtiden pa ett réttvist séitt ska kunna méta liknande krav
pa hantering frén andra aktdrer.

Med grundprincipen att ta integritetsaspekten pa stort allvar vill vi
kristdemokrater yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag i betédnkandet.
Med hénvisning till det pdgéende arbetet ser vi inte heller behov av en
tidsbegréansad tillgdng som har foreslagits.

Fru talman! Arbetet pA RFV for att finna former for dverforing pa
medium for automatiserad behandling bor bedrivas snabbt och leda fram
till former for att fora over uppgifterna bade effektivt och sekretesskyd-
dat. Vi litar pa att det sker snabbt sasom vi har 6nskat. Vi forutsétter att
det sker sd och kommer att bevaka att det gér det. Med den ansatsen
yrkar Kristdemokraterna bifall till lagforslaget.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.16 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

12 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

MJU4 Ett samhiille med giftfria och resurssnila kretslopp
Punkt 1 (Samordning och utveckling av strategin for giftfria och resurs-
snéla kretslopp)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

3.res. 2 (¢)

Forberedande votering:

27 for res. 1

17 for res. 2

237 avstod

68 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

239 {or utskottet

25 for res. 1

17 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 43 m, 40 fp, 24 v, 11 mp

For res. 1: 25 kd

Avstod: 17¢

Franvarande: 23s,12m, 8 fp, 8kd, 6 v,5 ¢, 6 mp

Punkt 4 (Delmal for atervinning av matavfall)
1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

238 for utskottet

42 for res. 5

1 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2003/04:21 Partivis fordelning av rdsterna:

29 oktober For utskottet: 121 s, 40 fp, 25kd, 24 v, 17 ¢, 11 mp
_— For res. 5: 42 m
Avstod: I m

Franvarande: 23s,12m, 8 fp,8kd, 6 v, 5 ¢, 6 mp

Punkt 20 (Slutforvaring av kvicksilver)
1. utskottet

2. res. 25 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

155 for utskottet

125 for res. 25

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120's,24 v, 11 mp

For res. 25: 43 m, 40 fp,25kd, 17 ¢
Franvarande: 24s,12m, 8 fp,8kd, 6 v,5¢c, 6 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU2 Hemliga tvingsmedel — offentliga ombud och en mer dnda-
malsenlig reglering

Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

238 for utskottet

43 for res. 1

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 40 fp, 25kd, 24 v, 17 ¢, 11 mp
For res. 1: 43 m

Franvarande: 23s,12m, 8 fp,8kd, 6 v,5c, 6 mp

Punkt 2 (Buggning)
1. utskottet
2. res. 2 (fp)
Votering:
205 for utskottet
30 for res. 2
46 avstod
68 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 121s,3m, 4 fp, 25kd, 24 v, 17 ¢, 11 mp
For res. 2: 30 fp
Avstod: 40 m, 6 fp
20 Franvarande: 23s,12m, 8 fp, 8 kd, 6 v, 5 ¢, 6 mp



Carl-Axel Roslund (m) anmaélde att han avsett att avstd fran att résta men
markerats ha rostat ja.

Punkt 3 (Overskottsinformation)

1. utskottet

2.res. 3 (c)

Votering:

220 for utskottet

17 for res. 3

44 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121 s, 40 fp, 24 kd, 24 v, 11 mp
For res. 3: 17 ¢

Avstod: 43 m, 1 kd

Franvarande: 23s,12m, 8 fp, 8kd, 6 v,5¢c, 6 mp

Punkt 5 (Utseende av offentliga ombud i framtiden)
1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

227 for utskottet

11 for res. 4

43 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 121 s, 40 fp, 25kd, 24 v, 17 ¢

For res. 4: 11 mp

Avstod: 43 m

Franvarande: 23s,12m, 8 fp, 8kd, 6 v,5 ¢, 6 mp

Punkt 6 (En straffvardeventil)

1. utskottet

2. res. 5 (mp, kd)

Votering:

198 for utskottet

38 forres. 5

44 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 38 fp, 24 v, 15¢
For res. 5: 25kd,2 ¢, 11 mp
Avstod: 43m, 1 fp
Franvarande: 23s,12m, 9 fp,8kd, 6 v, 5c, 6 mp
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Prot. 2003/04:21 Punkt 7 (Teleadresser som den misstankte kontaktar)
29 oktober 1. utskottet
_— 2. res. 6 (kd)

Votering:

204 for utskottet

33 forres. 6

43 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 39 fp,24 v, 17 ¢, 3 mp

For res. 6: 25 kd, 8 mp

Avstod: 43 m

Franvarande: 23s,12m,9fp,8kd, 6 v,5c, 6 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU3 Atgirder mot klotter och annan skadegorelse
Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

244 for utskottet

35 for res.

2 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 41 m, 40 fp, 25 kd, 16 ¢, 1 mp
For res.: 24 v,1c, 10 mp

Avstod: 2m

Franvarande: 23s,12m, 8 fp, 8kd, 6 v, 5 ¢, 6 mp

Punkterna 2—4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU3 Behandling av personuppgifter inom socialforsikringens ad-
ministration

1. utskottet

2.res. 1 (m)

3.res. 2 (¢)

Forberedande votering:

43 for res. 1

17 for res. 2

221 avstod

68 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
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Huvudvotering:

222 {or utskottet

42 for res. 1

17 avstod

68 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 1 m, 40 fp, 25 kd, 24 v, 11 mp
For res. 1: 42 m

Avstod: 17¢

Franvarande: 23s,12m, 8 fp,8kd, 6 v,5¢c, 6 mp

13 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Proposition

2003/04:33 Andringar i reglerna om framskjuten beskattning vid andels-
byten, m.m.

14 § Anmiilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts
den 29 oktober

2003/04:61 av Per Landgren (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Arvsskatt for makar och samboende

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 november.

15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 oktober

2003/04:153 av Annika Qarlsson (c) till statsrddet Mona Sahlin
Jamstilldhet och hirskartekniker

2003/04:154 av Gustav Fridolin (mp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Pélsfarmningens avskaffande

2003/04:155 av Lars-Ivar Ericson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Framtiden for det svenska élfisket

Prot. 2003/04:21

29 oktober
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Prot. 2003/04:21 2003/04:156 av Hans Unander (s) till statsradet Ulrica Messing
29 oktober Postens verksamhet pé den internationella marknaden
_— 2003/04:157 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Ulrica Messing
Den svenska skogens framtid
2003/04:158 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros
Hogskoleprovets tillgdnglighet for synskadade
2003/04:159 av Kenneth Johansson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros
Finansiering av cancerforskning
2003/04:160 av Lars-Ivar Ericson (c) till utbildningsminister Thomas
Ostros
Medicinsk forskning
2003/04:161 av Tasso Stafilidis (v) till socialminister Lars Engqvist
Transpersoners situation i samhallet
2003/04:162 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund
Forsvarets sanering av det fore detta dvningsomradet i Falun
2003/04:163 av Asa Torstensson (c) till niringsminister Leif Pagrotsky
Statens dgarstyrning av Vattenfall
2003/04:164 av Christer Engelhardt (s) till kulturminister Marita Ulv-
skog
Hittelon vid fornfynd
2003/04:165 av Johan Linander (c) till statsradet Morgan Johansson
Socialtjanstens bemotande av HBT-personer som brottsoffer
2003/04:166 av Nikos Papadopoulos (s) till utrikesminister Laila Frei-
valds
Svensk representation pa Cypern

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 november.

16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 oktober

2003/04:111 av Asa Domeij (mp) till miljdminister Lena Sommestad
Fluorinerade gaser

2003/04:112 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Dodsdroger

2003/04:113 av Ulrik Lindgren (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Bruket av fentanyl

2003/04:114 av Axel Darvik (fp) till statsradet Mona Sahlin
Riksdagen som demokratisk debattarena
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2003/04:116 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Barbro Holmberg
Forvarsverksamheten

2003/04:119 av Ronny Olander (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Ungdomsbrottslighet

2003/04:120 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till miljominister Lena
Sommestad

Priskonkurrens och miljomedvetande

2003/04:121 av Géran Héigglund (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Sankt skatt for vita hushallstjanster

2003/04:122 av Mats Odell (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Balans i statens finansiella sparande &ver en konjunkturcykel
2003/04:123 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Reklamskatten

2003/04:124 av Anita Sidén (m) till finansminister Bosse Ringholm
Riksdagsbeslut utan atgérd

2003/04:125 av Ragnwi Marcelind (kd) till statsradet Hans Karlsson
Arbetslosheten i Gavleborgs ldn

2003/04:126 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsradet Berit
Andnor

Déva och bildtelefon

2003/04:129 av Jan Ertsborn (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Hund som vapen

2003/04:130 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksminister
Ann-Christin Nykvist

Miljovinlig sockerbetsodling pa Gotland

2003/04:132 av Anita Brodeén (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Asylsokande barns situation

2003/04:133 av Torsten Lindstrom (kd) till statsrddet Barbro Holmberg
Flyktingar fran Libanon

2003/04:134 av Hans Backman (fp) till statsradet Barbro Holmberg
Hanteringen av barn som ska avvisas ur Sverige

2003/04:135 av Luciano Astudillo (s) till statsradet Carin Jamtin
Ateruppbyggnaden av Irak

2003/04:136 av Claes Visterteg (c) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Sexuella trakasserier inom Forsvarsmakten

2003/04:139 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Volontérarbete i gymnasieskolans individuella val

2003/04:140 av Britta Radstrém (s) till statsradet Ulrica Messing
Norrbotniabanan som sérskilt prioriterat infrastrukturprojekt
2003/04:141 av Anders Wiklund (v) till statsradet Hans Karlsson
Strejkrétten

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 november.
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Prot. 2003/04:21 17 § Kammaren atskildes kl. 16.15.
29 oktober

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 8 §
anf. 44 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 85 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 14.16 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet
ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson

86



Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll 1
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Anf. 62 PETER ALTHIN (Kd).....cccooeiriieirieieeneeeeeee 42
Anf. 63 JOHAN PEHRSON (fp) replik .....ccoovevveerriieiriiiennne. 43
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