Socialutskottets yttrande
1992/93:SoUly

Europeiska ckonomiska samarbetsomradet

Till EES-utskottet

EES-utskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig over rege-
ringens proposition 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) jimte motioner sdvitt propositionen och motioner-
na rér socialutskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande del av Socialdepartementets
bilaga till propositionen samt motionerna 1991/92:E4, 1991/92:E5,
1991/92:E27 yrkandena 2 och 4 och 1991/92:1210 yrkandena 1 och 21.

Allmint om propositionen

Sverige har tillsammans med de Ovriga EFTA-landerna undertecknat
ett omfattande avtal med EG och dess medlemsiinder om Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (FZES). | anslutning till EES-avtalet har
EFTA-linderna undertecknat tre avtal sinsemelilan, ett om upprittande
av en Overvakningsmyndighet och en domstol, ett om en stindig
kommitté och ett om parlamentarikersamverkan pd EFTA-sidan.

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner de undertecknade
avtalen samt antar ett forslag till lag om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (ELS-lagen) med grundliggande bestimmelser om
inférlivande av avtalsitagandena med svensk ritt. Vidare foreslas att
riksdagen antar forslag till annan lagstiftning som fordras for att
anpassa svensk ritt till EES-avtalets regelverk. I propositionen redogdrs
ocksd for den anpassning av svenska regler som redan skett eller som
avses ske senare.

[ Socialdepartementets bilaga till propositionen foreslds riksdagen anta
ett forslag till lag om samordning av systemen f6r social trygghet nar
personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Lagforslaget beror socialférsikringen och de aliminna barnbi-
dragen. Riksdagen bereds vidare ta del av vad som anférts i propositio-
nen om EES-avtalets konsekvenser inom Socialdepartementets verk-
samhetsomrade. Inom socialutskottets beredningsomride aviseras un-
der hosten 1992 anpassningar genom propositioner med forslag till
andringar i lagstiftningen och genom fGreskrifter pd myndighetsniva.
Nar det giller dmsesidigt erkdnnande av behorighetsbevis for yrkesut-
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dvning inom hilso- och sjukvarden m.m., lobak, medicintekniska
produkter m.m. samt fSrsdljning av starkol till restauranger avser
regeringen att Aterkomma till riksdagen under hosten.

Den sociala dimensionen

Motion

I motion 1991/92:E7 av Mats Hellstrom m.fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anférts om
nddvindigheten av en aktiv svensk medverkan i EES-institutionerna
(yrkande 2) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anférts om att Svcrige skall verka for att
utveckla den sociala dimensionen inom EES (yrkande 4). Motiondrer-
na anfdr att Sverige utan att diskrimineras kan delta i EG-samarbetet
pa en rad omraden av stort intresse. Det giller bla. den sk. sociala
dimensionen. Samtidigt noteras att LES-avtalet inte innebdr nigra
hinder f6r Sverige att ocksd i framtiden bedriva en aktiv socialpolitik.
Motiondrerna anfor att i avsaknad av roOstritt cller andra formclla
rittigheter 4r en aktiv svensk medverkan i EG:s diskussioner, si langt
IES-avtalet tillater, an mer nddvindigt 6r att skapa forstielse for vara
stindpunkter. Sirskilt di férhallandena i Sverige skiljer sig fran vad
som ar vanligt i EG-linderna som t.ex. alkoholpolitiken ir det ndd-
viandigt att skapa utrymme ocks f6r de svenska Idsningarna.

El:S-avialet forutsitter att avtalet skall utvecklas savdl pd det sociala
omradet som i frAga om de fyra friheterna genom det framtida samar-
betet mellan EFTA och EG. EFTA-ldnderna har slutit upp bakom den
sociala stadgan som antogs av clva av EG:s tolv medlemsliander ar
1989. D3 det sociala protokollet frain Maastricht formeiit ligger utanfor
det normala EG-regeiverket ir det, enligt motiondrerna, viktigt att
EFTA-lindernas regeringar verkar for ett s3 ndra samarbete som
mdjligt med EG-linderna i friga om protokollet.

Propositionen

Enligt avtalets del IV artikel 78 skall de avtalsslutande parterna stirka
och bredda samarbetct inom ramen fér gemenskapens verksamhet
inom bl.a. det socialpolitiska omradet. Den dmsesidiga dialogen mellan
de avtalsslutande parterna skall f6rstirkas (artikel 79). Samarbetet kan
bla. ske i form av EFTA-staternas deltagande i EG:s ramprogram,
sarskilda program, projekt eller annan verksamhet liksom genom
formellt och informellt utbyte eller tillhandahallande av information
(artikel 80). I avtalet behandlas ocksd principerna fé6r EFTA-staternas
deltagande i EG:s olika program (artikel 81) och finansiclla medver-
kan (artikel 82).

Protokoll 31 tar vidare upp frigan om samarbete inom sirskilda
omraden vid sidan om de fyra frihecterna. Artikel 5 i protokollet
behandlar det socialpolitiska omradet. Har fastslas att den dialog som
avses i artikel 79 i avtalet bl.a, kan bestd i att hilla méten och ordna
kontakter mellan experter, undersdka frigor av gemensamt intresse
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inom sirskilda omraden, utbyta information om de avtalssiutande
parternas verksamheter, inventera samarbetsldget samt gemensamt ge-
nomféra sddana aktiviteter som seminarier och konferenser.

Till EES-avtalet har EFTA-staternas regeringar vidare fogat en fOr-
klaring om Europeiska gemenskapens stadga om grundldggande sociala
rittigheter fOor arbetstagare. Hir fastslas att EFTA-staternas regeringar
delar uppfattningen att ett utvidgat ekonomiskt samarbete maste atf5l-
jas av framsteg i integrationens sociala dimension. EFTA-staterna vill
aktivt bidra till utvecklingen av den sociala dimensionen i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. De vdlkomnar dirfor det forstirkta
samarbete pa det sociala omrddet med gemenskapen och dess med-
lemsstater som astadkommits genom EES-avtalet.

Enligt avtalets artikel 76 skall vidare de avtalsslutande parterna
sikerstilla framtagning och spridning av sammanhailna och jamfGrba-
ra statistiska uppgifter for att beskriva och fGija alla relevanta ekono-
miska, sociala och miljémissiga aspekier pad EES.

Tidigare behandling

Utskottet bchandlade senast frigan om EG:s sociala dimension i ett
yttrande /990/91:SoU1ly till utrikesutskottet och anférde da féljande (s.
S):

Socialutskottet konstaterar att lagstiftningen inom EG pa det sociala
omridet har mycket begrinsad omfattning och att nagon dndring for
nirvarande inte kan férutses. EG har ingen gemensam socialpolitik.

De sociala frigorna har dock under senare tid fgnats dkad upp-
mirksamhet inom EG. Detta har bl.a. resulterat i "EG:s sociala stadga
om grundliggande sociala rittigheter for arbetstagare", ett icke bindan-
de dokument som antagits av elva av medlemsiianderna. Vidare har EG
antagit ett handlingsprogram for tillimpning av den sociala stadgan
innehdllande ett antal forslag till atgdrder, som nu enligt uppgift
genomfors,

Fran regeringens sida har vid upprepade tilifillen framfGrts bl.a. av
statsministern i riksdagen att social nedrustning &r ett pris som vi i
forhandlingarna med EG inte ir beredda att betala.

Det bor i sammanhanget ndmnas att Sverige liksom de flesta EFTA-
linderna och flertalet EG-linder i storre eller mindre omfattning
anslutit sig till Europarddets sociala stadga som dr bindande och
garanterar ett flertal grundldggande sociala rittigheter.

Utskottet anser det angeldget att Sverige ndra fGljer utvecklingen
inom EG nir det giller fragor om den sociala vilfirden. En sjdlvklar
utgingspunkt maste vara att Sverige i kontakterna med EG med kraft
slar vakt om de resultat som uppnatts pa det sociala omradet i vid
bemirkelse. Det dr ocksd viktigt att Sverige i den utstrickning det ir
mojligt deltar i projekt och arbetsgrupper m.m. pa detta omrade inom
EG.

Utrikesutskottet ansiét sig till denna uppfattning i betdnkandet
1990/91:UU8 och anférde bl.a. (s. 58):

Utskottet vill i detta sammanhang sirskilt betona vikten av den sociala
dimensionen inom ramen for Sveriges samarbete med EG. Den grund-
liggande synen ir att den hOga ambitionsnivan i svensk socialpolitik
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skall bibehallas och att det breddade och férdjupade samarbetet med
EG som Sverige cfterstrivar kommer att gagna social trygghet och
vilfard.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att avtalet innebidr att samarbetet stirks och
breddas inom bl.a. det socialpolitiska omradet. Samarbetet kan ske
genom EFFTA-staternas deltagande i EG:s ramprogram, sirskilda pro-
gram, projekt eller annan verksamhet fiksom genom formellt och
informellt utbyte eller tillhandahallande av information.

I en gemensam forklaring i slutakten av avtalet fastslas att EFTA-
staterna skall ha samma riittigheter och skyldigheter som EG:s med-
lemsstater inom EG-kommittéer dir de deltar i full omfattning, med
stod av artikel 76 och del 1V i avtalet och motsvarande protokoll utom
niar det giller eventuclla rostningsforfaranden. Vidare sdgs att nir
EG-kommissionen fattar beslut skall den fGre omrdstning ta vederhor-
lig hinsyn till de Asikter som har uttryckts av EFTA-staterna pa samma
sdit som ndr det giller de asikter som har uttryckts av EG:s medlems-
stater. I sddana fall dir EG:s medlemsstater har méjlighet att Gverklaga
EG-kommissionens beslut till EG-radet fir EFTA-staterna vicka fragan
i Gemensamma LEES-kommittén.

Utskottet konstaterar vidare att EFTA-staternas regeringar forklarat
sig dela uppfattningen att ett utvidgat ekonomiskt samarhete maste
atféljas av framsteg i integrationens sociala dimension.

Avtalet dppnar salunda mdéjligheter f6r Sverige och dvriga EFTA-
stater att aktivt medverka i utvecklingen inom EG nir det giller fragor
om den sociala vilfarden. En sjdlvklar utgingspunkt maste didrvid vara
att Sverige i kontakterna med EG med kraft hidvdar de resultat som
uppnatts pa det sociala omradet i vid bemirkelse.

Med det anférda bér yrkandena 2 och 4 i motion 1991/92:E7 (s)
anses tillgodosedda och avstyrkas.

Alkoholfragor

Motioner

[ motion 1991/92:E5 av Karin Israelsson mfl. (c, s, fp, kds) yrkas att
riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kidnna att den svenska
alkoholpolitiken skall med kraft férsvaras vid ratificeringen av EES-
avtalet (yrkande 1) och att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anférts om att regeringen vid eventuella
framtida tolkningstvister hdvdar bibehdllandet av de svenska monopol-
regicrna rorande vinimport (yrkande 2). Motionirerna anfér att de
svenska monopolen avseende forsdljning och impori av alkoholhaltiga
drycker inte dger affirsmissig karaktdr utan har tillkommit av rent
alkoholpolitiska skil. Dessa skil maste kunna hidvdas s3 att svensk
vinimport kan ske i samma former som nu utan att anses diskrimine-
rande. Sverige méiste med kraft vdrna principerna i den svenska
alkoholpolitiken. '
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I motion 1991/92:E10 av Lars Werner m. fl. (v) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
recmissbehandlingen av EliS-avtalet (yrkande 1) och att riksdagen om
yrkande 1 bifalls som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om val av remissinstanser fOor att ge ett bitire
beslutsunderlag f6r de alkoholpolitiska fragestdllningarna (yrkande
21). Motionirerna konstaterar att EES-avtalet inte innebidr nagra for-
andringar av den svenska alkoholpolitikens mal. Vissa dndringar i
lagstiftningen kan emellertid behéva goras. Troligen mdste Vin & Sprit
AB:s organisation férindras sa att monopoldelen fdrsvinner. Systembo-
laget bor ddremot kunna bibehallas. Motiondrerna anfdr att starkdls-
forsdljningen direkt frin hryggerierna ir ett problem och f3residr en
atergang (ill reglerna som gillde {6re 1977, vilket innebdr férbud for
bryggarna att idka partihandel med starkol.

Motiondrerna forutsitter att vid en fornyad remissbehandling av
LLES-avialet ett bittre urval av remissinstanser gors for just de alkohol-
politiska fragestillningarna. Ungdomsorganisationer, idrottsrorelsen
och andra folkrorelser maste fa yttra sig, vilket ocksd skulle ge den
tillkallade alkoholkommissionen ctt bitire underiag fér sina beslut.
Motiondrerna forutsitter att alkoholkommissionens arbete avslutas in-
nan beslut fattas om godkinnande av avtalet.

Propositionen

I propositionen framhalls att EES-avtalet inte innebdr nagra férind-

ringar av den svenska alkoholpolitikens mal. [ vissa avscenden kan
emcllertid Andringar i alkohollagslift'ningen behbva genomibras som
en anpassning till EG:s rcgelSystem. En alkoholpolitisk kommission
har fatt i uppdrag att se Over lagstiftningen frin bl.a. denna synpunkt.
Kommissionen har ocksa till uppgift att presentera forslag till insatser
som medf6r att de alkoholpolitiska malen kan uppnds dven inom
ramen f6r EG-integrationen.

Enligt avtalets artikel 16 om statliga handelsmonopol skall de avtals-
slutande parterna sikerstilla att statliga handelsmonopol anpassas pa
ctt sadant sitt att ingen diskriminering med avseende pi anskaffnings-
och avsittningsvillkor skall foreligga mellan medborgare i EG-med-
lemsstaterna och medborgare i EFTA-staterna. Enligt propositionen

kan de svenska alkoholmonopolen inte karaktiriseras som diskrimine-

rande i Romférdragets mening. Tillsammans med Ovriga nordiska
LEFTA-linder har Sverige i en sirskild deklaration t anslutning (ill
EES-avtalet markerat uppfattningen att de nordiska ldndernas alkohol-
politik har halso- och socialpolitiska motiveringar. -

Enligt avtalets artikel 13 skall fdrbudet mot import- och exportre-
striktioner (artiklarna 11 och 12) inte hindra sadana férbud mot e¢ller
restriktioner [6r import, export eller transitering som grundas pa
hidnsyn till allmdn moral, allmin ordning eller allméan sdkerhet cller
intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv. Sddana (Grbud
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eller restriktioner fir dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskri-
minering eller innefatta en fortickt begransning av handeln mellan de
avtalsslutande parterna.

Protokoll 8 i ELES-avtalet handlar om statliga monopol. Har fastslas
att artikel 16 i avtalet ocksa skall vara tillimplig pa vin. I protokoll 47
om avskaffande av tekniska handelshinder f&r vin fastslds att de avtals-
slutande parterna skall tilldta import av och handel med vinprodukter
som har sitt ursprung i deras resp. territorier och dverensstimmer med
gemenskapsritten.

I propositionen pipekas vidare att det foreligger formella olikheter i
lagstiftningen ndr det gédller forsdlining av starkél till restauranger.
Svenska bryggerier har ritt att silja starkd! direkt till restauranger som
har ritt att servera starkdl, medan restaurangerna maste kopa utlandskt
stark6l fran detaljhandelsmonopolet. Det ir, enligt fGéredraganden,
angelaget att forsdljningen av starkdl till restauranger sker pi ett icke
diskriminerande sitt. Foredraganden har darfér f6r avsikt att aterkom-
ma till riksdagen i denna fraga under hésten 1992,

Tidigare behandling

Socialutskottet har vid upprepade tillfillen, senast i betdnkandet
1991192:S0U15 uttalat sitt stéd for en fortsatt aktiv svensk alkoholpoli-
tik, som bl.a. innebdr att en avsevirt stdrre vikt dn tidigare skall ldggas
vid férebyggande insatser utifrdn ett folkhilsoperspektiv. Regeringens
beslut att tillsdtta en parlamentarisk alkoholpolitisk kommission var
enligt utskottets mening ett viktigt led i det alkoholpolitiska arbetet,
som maste bedrivas Iingsiktigt och med beaktande av fGriandrade
attityder och umgidngesmoénster, nirmandet till EG och annat som kan
inverka pa alkoholkonsumtionen i landet. Utskottet uttalade vidare att
det europeiska integrationsarbetet fran svensk sida inte far bedrivas si
att en effektiv svensk alkoholpolitik férsvaras.

Utskottets beddmning

Utskottet vidhiller sin tidigare instdllning i friga om den svenska
alkoholpolitiken vid ndrmandet till EG.

Utskottet konstaterar att de nordiska linderna i en sirskild deklara-
tion till EES-avtalet markerat uppfattningen att de nordiska lindernas
alkoholpolitik har hilso- och socialpolitiska motiveringar. Enligt pro-
positionen kan de svenska alkoholmonopolen inte karaktiriseras som
diskriminerande i Romférdragets mening. Utskottet delar denna upp-
fattning. Utskottet utgdr fran att regeringen i de fortsatta kontakterna
med EG i dessa frigor kommer att vidhilla dessa uppfattningar.
Motion 1991/92:E5 (c, s, fp, kds) bor darfér anses tillgodosedd och
avstyrkas.

Utskottet anser inte att EES-avtalet bdr skjutas upp. Nigon férnyad
remissbehandling &dr inte pakallad. Utskottet anser darfr f6r sin del att
motion 1991/92:E10 (v) yrkandena 1 och 21 bdr avstyrkas.
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Narkotikafrigor

Motion

I motion 1991/92:E4 av Karin Israelsson (¢) yrkas att regeringen snarast
tar upp bilaterala Gvertdggningar f6r att forma samtliga EL:S-stater att
ratificera FN:s psykotropkonvention. .

Enligt motiondiren 6ppnas Sveriges grinser genom I:ES-avtalet pd ett
nytt sitt for handel med de flesta vasteuropeiska linder. En del av
dessa, bla. Nederlinderna och Schweiz, har inte ratificerat Forenta
nationernas psykotropkonvention.

Det ar enligt motioniren oroande att tvi av de europeiska lander
som fOr nirvarande har den mest permissiva narkotikapolitiken inte
ratificerat psykotropkonventionen. Dirmed har dessa ldnder ett svagt
skydd mot turbulenta opinionsstormar som vill legalisera viss narkoti-
ka. Bland de medel som konventionen reglerar mirks LSD, ecstasy
(MIDMA), centralstimulantia och vissa psykotropa likemedel.

Med hinvisning till EG:s Cassis de Dijon-princip att en vara som dr
laglig f6r handel i ett land ocksa skall vara det i andra linder skulle,
enligt motiondren, en person kunna hivda att den har ritt att handla
med den i andra ldnder som accepterar denna princip. I ett sddant fall
skulle besvirande konflikter kunna uppstd mellan tvd internationella
regelverk: EG:s traktater resp. FN:s narkotikakonventioner. Fnklaste
sittet att frhindra en sddan utveckling dr att Sverige genom bilaterala
Overliggningar forsdker paverka samtliga EES-stater att ratificera psy-
kotropkonventionen.

Regleringen internationelit och i Sverige

Ganska tidigt ledde de stora problem som narkotika forde med sig i
vissa dclar av virlden till internationella Overenskommelser pa omra-
det. De olika konventionerna samlades dar 1961 i en enda konvention,
1961 drs allmdnna narkotikakonvention (Single Convention on Narco-
tic Drugs). Ett tilliggsprotokoll antogs ar 1972. Konventionen med
dAndringar har ratificerats av Sverige samt av ytierligare ett hundratal
linder,

Sedan ett mer omfattande missbruk uppkommit i vissa lander av
bl.a. hallucinogener och centralstimulerande medef, tillskapades pa
svenskt initiativ en ny konvention, /971 drs konvention om psykotropa
substanser. Sverige har ratificerat dven denna konvention tillsammans
med ctt hundratal andra lander.

Ar 1988 ingicks ytterligare en konvention inom FN, 1989 &rs
narkotikabrottskonvention. Sverige har ocksa ratificerat den konven-
tionen,

Internationellt anvinds salunda tva begrepp, narkotika och psyko-
tropa substanser. Nagon helt klar distinktion mellan dessa begrepp gar
inte att gora pa annat sitt dn att hinvisa till de listor dver kontrollera-
de substanser som finns i resp. konvention.

Konventioncrna bygger pa uppfattningen att viss narkotika har en
legitim vetenskaplig och medicinsk anvindning som maste tillgodoses.
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Samtidigt har det statt klart, att narkotika ger upphov till savil
hilsoproblem som sociala och ekonomiska problem. Kraftfulla insatser
bchdvs dirfor t6r att begransa anvindningen till de legitima bechoven.
Detta kan ske bla. genom internationellt samarbete och insatser pa
global nivad. De nimnda konventioncrna syftar salunda till att narkoti-
ka (inkl. psykotropa substanser) enbart skall anvindas for medicinska
och vetenskapliga dndamal, att férebygga missbruk och att i vart fati
begrinsa de skadliga effekterna av missbruk.

Under den allminna narkotikakonventionen kontrolleras frimst de
traditionella, frin naturen hirstammande, narkotiska medlen, t.ex.
opium. morfin, heroin, cannabis (olika delar och former), kokablad,
kokain m.m. De dmnen som ndmnts hir ingdr i vad som brukar kallas
egentliga narkotiska preparat.

Enligt psykotropkonventionen kontrolleras vad som i internationella
sammanhang brukar bendmnas psykotropa dmnen. Det dr har i siorre
utstrickning dn vad som giller dec tidigare ndmnda dmnena fraga om
syntetiska substanser, bl.a. LSD och andra hallucinogener, amfetamin
och andra centralstimulerande substanser. vissa smadrtstillande medecl
samt vissa sOmnmedel och lugnande medel liksom ocksd vissa s.k.
designade droger. Generellt kan sdgas att kontrollen av de psykotropa
substanserna ir mindre omfattande, vilket dr sdrskilt tydligt i friga om
so6mnmedlen och de lugnande medlen.

Sverige har vid upprepade tillfillen internationellt och med kraft
framfGrt uppfattningen att de linder som inte redan gjort det maste
ansluta sig till 1971 ars psykotropkonvention. Senast skedde detta vid
FN:s narkotikakommissions mote i april i ar. Uttalandet skedde i
samband med behandlingen av FN:s narkotikakontrolistyrelses arsrap-
port, i vilken styrelsen uppmanar de linder som inte redan gjort det
(bl.a. Belgien, Irland, Nederlinderna, Schweiz och Osterrike) att ratifi-
cera psykotropkonventionen utan vidare drdjsmal.

Den legala narkotikabanteringen i Sverige regleras for narvarande
framst i narkotikafbrordningen (1962:704) och Likemedelsverkets
kungdrelse (LVFS 1990:45) om tillimpningen av narkotikaférordning-
en ([.ikemedelsverkets narkotikakungdrelse). Narkotikabegreppet defi-
nieras dock i den sdrskilda narkotikastrafflagen (1968:64). 1 den lagen
ges ocksa ansvarsbestimmelser. Bestimmelserna i ldkemedelsforord-
ningen (1962:701) tillimpas pd narkotiska likemedel, om dessa inte
strider mot vad som ir sirskilt foreskrivet om narkotika. Den 1
januari eller den senarc tidpunkt som regeringen bestimmer ersitls
narkotikafbrordningen av en lag om kontroll av narkotika och like-
medelsfGrordningen av en likemedelslag (prop. 1991/92:104, SoUZ21,
rskr. 342).

I Sverige anvinds — till skillnad frin vad som giller internationellt
— ctt cnhetligt begrepp, narkotika. Nigon uppdelning mellan de
egentliga narkotiska substanserna och de psykotropa substanserna girs
med andra ord inte. Likemedelsverket har i uppgift att uppritta och
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kungdra en forteckning dver samtliga de produkter som dr narkotika i
Sverige. Den senaste forteckningen finns i Likemedelsverkets foreskrif-
ter (LVFS 1990:47) om f6rteckningar dver narkotika.

De svenska bestimmelserna har naturligtvis samma syfte som de
internationella, ndmligen-att begrinsa anviandningen av narkotika till
medicinska dndamal och forskningsindamal.

Utskottets bedomning

Fran praktiskt taget hela virlden rapporteras en kraftig 6kning av
narkotikamissbruket. Tillgdngen pa narkotika dr mycket stor. Produk-
tionen av illegal narkotika 6kar. I flera linder ar liget sa svarbemistrat
att man fran kontrollmyndighetcrnas sida i praktiken lagprioriterar
insatser mot viss narkotika. Ett tecken pa uppgivenhet dr ocksi att alit
fler roster hojs for legalisering av narkotika.

Utvecklingen i Europa nar det giller narkotikapolitiken ar inte
entydig. Aven om det i flera linder finns en debatt om legalisering av
narkotika finns det ingen regering som direkt féresprikar legalisering
av narkotiska preparat. Tvdrtom finns det inom EG en uppslutning
kring uppfatiningar som ligger nidra den svenska synen i dessa frigor.

Det vanligaste narkotiska misshruksmedlet i Sverige dr cannabis. Det
tunga missbruket domineras annars av centralstimulantia. Nagra stdrre
forandringar av missbrukets omfattning torde inte ha skett under
senare Lid.

Riksdag och regering har upprepade ganger slagit fast att mélet t6r
den svenska narkotikapolitiken dr att skapa ett narkotikafritt samhille.
Detta mal har en stark férankring i den svenska medborgaropinionen,
de politiska partierna, ungdomsorganisationerna och dvriga folkrérel-
ser. Sverige har darfér ocksa med kraft vint sig mot alla tankar pa en
legalisering av narkotika cller ett accepterande av narkotikamissbruk
som en normal foreteelse i samhillet.

Utskottet delar helt denna inriktning av narkotikapolitiken. Pa det
internationefla planet maste Sverige pa allt sdtt motverka forsok att
legalisera narkotika. Sverige bor ocksa fortsitta att med kraft hdvda att
alla linder bor ansluta sig till FN:s narkotikakonventioner. Med det
anférda far motion 1991/92:E4 (c) anses tillgodosedd och bor darfor
avstyrkas.

Forslaget till lag om samordning av systemen {0r
social trygghet nir personer flyttar inom EES

I Socialdepartementets bilaga till propositionen fGreslds riksdagen anta
ett forslag till lag om samordning av systemen for social trygghet nir
personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Lagforslaget beror bl.a. de allmdnna barnbidragen. EG:s regel-
system for samordning av systemen fOr social trygghet utstricks genom
EES-avtalet till att gilla inom hela EES-omradet. Den huvudsakliga
regelmassan foreslds inkorporeras genom en sirskild lag. Det bor,
enligt féredraganden, senare ankomma pa regeringen att besluta om
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frordningsféreskrifter om vissa delar av regelverket och pa Riksfér-
sikringsverket och Arbetsmarknadsstyrclsen att besluta om ytterligare
foreskrifter.

Ritt till allmdnna barnbidrag for I'EES-medborgare regleras genom
den fGreslagna lagen. FoOrslaget innebdar att EES-medborgare vid
tillimpningen av lagen.om alimdnna barnbidrag likstidlls med svenska
medborgare. Nagon dndring i lagen (1947:529) om allmidnna barnbi-
drag foreslas inte.

Utskottets beddmning

Socialutskottet har for sin del ingen erinran mot forslaget till lag om
samordning av systemen for social trygghet ndr personer flyttar inom
Furopeiska ckonomiska samarbetsomradet (ILES).

EES-avtalets konsekvenser inom
Socialdepartementets omrade

I propositionen bereds riksdagen ta del av vad som anfdrts i proposi-
tionen om EES-avtalets konsekvenser inom Socialdepartementets verk-
samhetsomrade.

Utdver delar av alkoholpolitiken berér EES-avtalet, som tidigare
nimnts, dven lagstifiningen pa likemedelsomridet liksom Omsesidigt
godkinnande av behdrighetsbevis for olika personalgrupper inom hil-
so- och sjukvirden, reglerna om tohak, medicintekniska produkter och
kosmetika.

Nar det galler dmsesidigt erkdnnande av behdrighetsbevis for yrkes-
utdévning inom hilso- och sjukvirden m.m., tobak samt medicinteknis-
ka produkter m.m. avser regeringen att aterkomma till riksdagen
under hosten. Nir det giller likemedel har riksdagen i viras beslutat
om anpassning av dc svenska foreskrifterna (prop. 1991/92:107, SoU21,
rskr. 342). EEn féljdproposition har aviserats under hosten. Anpassning-
ar kommer ocksd att gbras genom dndringar i foreskrifter pA myndig-
hetsniva.

Utskottets beddmning

Socialutskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning av EES-
avtalets konsckvenser inom Socialdepartementets verksamhetsomrade.
Stockholm den 27 augusti 1992

Pa socialutskottets vignar

Bo Holmberg

I besiutet har deltagit: Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m), Anita
Persson (s), Ulla Orring (fp), Rosa Osth (c), Rinaldo Karlsson (s), Jan
Andersson (s), Jerzy Einhorn (kds), Johan Brohulit (nyd), Leif Carlson
{m), Hans Karlsson (s), My Persson (m) och Martin Nilsson (s).
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