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EU:s agenda for rattsliga fragor till 2020
— Att stérka fortroendet, rorligheten och
tillvéxten inom EU

Sammanfattning

I detta utlatande behandlar utskottet kommissionens meddelande EU:s agenda
for rattsliga fragor till 2020 — Att starka fortroendet, rérligheten och tillvaxten
inom EU (KOM(2014) 144).

I meddelandet redog6r kommissionen for sin syn pa det framtida samar-
betet for ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa infor det att Europeiska
radet vid sitt mote i juni 2014 ska faststélla nya strategiska riktlinjer pa omra-
det.

Utskottet vélkomnar kommissionens meddelande och anser att det &r ett
viktigt bidrag till diskussionerna infér Europeiska radets antagande av nya
strategiska riktlinjer. Utskottet delar kommissionens uppfattning om att under
de kommande aren bor fokus fér EU:s politik for rattsliga fragor ligga pa kon-
solidering, kodifiering och komplettering av existerande lagstiftning. Det ar
positivt att kommissionen framhaller betydelsen av att den EU-lagstiftning
som redan finns genomfors och tillampas pa ett effektivt satt, att utvecklingen
pa omradet ska utga fran reella behov och att problemen i forsta hand bor I6sas
genom konsolidering av redan befintliga EU-bestdmmelser.

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att respekten for medlemsstater-
nas olika rattsliga system och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras. Det ar viktigt att kommissionen be-
aktar medlemsstaternas synpunkter i dessa hanseenden.

Utskottet vidhaller sina subsidiaritetsinvandningar mot forslaget att inrétta
en europeisk aklagarmyndighet och férslaget till direktiv om skydd av person-
uppgifter pa det brottsbekdmpande omradet.

Utskottet anser att de strategiska riktlinjer som Europeiska radet antar bor
foljas av ett flerarigt arbetsprogram for rattsliga och inrikes fragor. Detta pro-
gram, som ska ersatta Stockholmsprogrammet, ska vara kortfattat, strategiskt
och fokusera pa att genomfdra redan antagen lagstiftning. Radet (réttsliga och
inrikes fragor) bor ha en ledande roll i utformningen av ett sddant program.

I &rendet finns en motivreservation (SD).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

EU:s politik i fragor som galler granskontroll, asyl och invandring, civilratts-
ligt samarbete, straffrattsligt samarbete och polissamarbete ingér i politikom-
radet frihet, sakerhet och rattvisa.

Enligt artikel 68 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska Europeiska radet faststalla strategiska riktlinjer for lagstift-
ningsprogrammet och den operativa programplaneringen pa omradet med fri-
het, sékerhet och réttvisa.

Vid arsskiftet I6per det nuvarande femariga arbetsprogrammet for omradet,
Stockholmsprogrammet, och den uppféljande handlingsplanen ut. Nya strate-
giska riktlinjer ska darfor faststallas, vilket véntas ske vid Europeiska radets
mote i juni 2014.

I slutsatserna fran toppmotet den 27-28 juni 2013 uppmanade Europeiska
radet kommande ordfdrandeskap att inleda en diskussion om de framtida stra-
tegiska riktlinjerna inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa infor dess
mote i juni 2014. Diskussioner har darefter forts i radet under histen 2013 och
varen 2014.

Den 11 mars 2014 presenterade kommissionen tva meddelanden dar den
ger sin syn pa den framtida utvecklingen inom omradet med frihet, sikerhet
och rattvisa. Det ena meddelandet, KOM(2014) 144, galler den fortsatta poli-
tiken for rattsliga frdgor och omfattar i forsta hand det civilrattsliga och straff-
rattsliga samarbetet inom EU. Det andra meddelandet, KOM(2014) 154, avser
den fortsatta politiken for inrikes fragor och omfattar bl.a. frigor om gréns-
kontroll, asyl och invandring och polissamarbete. Kommissionens avsikt med
meddelandena &r att bidra till de nya strategiska riktlinjerna som ska faststallas
av Europeiska radet.

Radet (rattsliga och inrikes fragor) fick vid sitt méte den 3—4 mars 2014 en
muntlig presentation av kommissionen om huvuddragen i meddelandena, som
vid det tillfallet &nnu inte hade presenterats. En mer ingaende diskussion om
meddelandena vantas aga rum vid rddsmatet den 5-6 juni 2014.

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen héanvisat kom-
missionens meddelande EU:s agenda for rattsliga fragor till 2020 — Att starka
fortroendet, rorligheten och tillvéxten inom EU (KOM(2014) 144) till justitie-
utskottet for granskning och skriftligt utlatande.

Regeringen har lamnat en faktapromemoria till riksdagen om meddelan-
dena — Meddelanden om framtida utveckling for ett omrade med frihet, saker-
het och rattvisa (2013/14:FPME68).
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Eftersom meddelandet d&ven omfattar civilrattsliga fragor har utskottet gett
civilutskottet tillfalle att yttra sig 6ver meddelandet i de delar som rér civilut-
skottets beredningsomrade. Civilutskottet inkom med ett yttrande den 27 maj
2014 (yttr. 2013/14:CU5y). Yttrandet finns i bilaga 2.

Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Inledning och redogdrelse for framsteg

Det dvergripande budskapet i kommissionens meddelande &r att EU:s politik
pa det rattsliga omradet under de kommande aren bor fokusera pa att starka
fortroendet, rérligheten och tillvéxten inom EU.

I inledningen av meddelandet redogér kommissionen for utvecklingen
inom omradet de senaste aren, inklusive de nya institutionella och rattsliga
ramar for politikomradet som Lissabonfordraget fort med sig. Kommissionen
uppmarksammar att EU:s politik for rattsliga fragor har gatt fran att vara ett
till stora delar mellanstatligt omrade till att narma sig EU:s 6vriga politikom-
réden.

Kommissionen redogér for de resultat som hittills har uppnétts pa omradet.
Bland de &tgarder som kommissionen lyfter fram finns gemensamma minimi-
bestammelser for att stérka rétten till en rattvis rattegang, brottsoffers stallning
i straffrattsliga forfaranden, atgarder for att avskaffa det s.k. exekvaturforfa-
randet for erk&nnande och verkstéllighet av andra medlemsstaters réttsliga av-
goranden, dataskydd, EU:s resultattavla pa det rattsliga omradet och forslaget
om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet.

Utmaningarna for de kommande aren

Kommissionen anser att ett émsesidigt fortroende bor vara sjélva grunden for
EU:s politik for rattsliga fragor och konstaterar att det finns behov av atgarder
som stérker detta fortroendet mellan medlemsstaternas myndigheter pa det
rattsliga omradet. Ett huvudkriterium for ett 6msesidigt fortroende ar obero-
ende, hogkvalitativa och effektiva rattssystem och att rattsstatsprincipen re-
spekteras. Kommissionen konstaterar att en mycket viktig del i detta ar att
framsteg i lagstiftningen gors i praktiken, vilket kréver att EU-lagstiftning som
man redan kommit éverens om pa EU-niva genomfors och tillampas pa ett
effektivt satt. Det kraver ocksa effektiva instrument for att sakra efterlevnaden
pa nationell niva for att garantera en battre tillgang till rattslig provning i alla
medlemsstater.

Kommissionen konstaterar att medborgarna har blivit battre pa att utnyttja
den fria rorligheten och de réttigheter som de har enligt EU-rétten. Det finns
dock fortfarande praktiska och juridiska hinder for personers fria rorlighet som
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EU masta arbeta med, samtidigt som EU maste fortsétta sitt arbete mot miss-
bruk av den fria rorligheten.

For att stodja ekonomisk aterhamtning och tillvaxt och for att bekampa ar-
betslésheten behdvs enligt kommissionen strukturella reformer for att rattssy-
stemen ska kunna erbjuda en snabb, pélitlig och tillférlitlig rattvisa.

Losningar pa problemen

Kommissionen anser att under de kommande aren bor fokus ligga pa konsoli-
dering, kodifiering och komplettering av existerande lagstiftning. Kommiss-
ionen framhaller att EU i detta sammanhang bar ta full hansyn till medlems-
staternas olika rattsliga system och traditioner samt respektera subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Kommissionen framhaller ocksa betydelsen
av att alla EU-atgéarder, sarskilt dtgarder pa det rattsliga omradet, verensstam-
mer med EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.

Kommissionen anser att EU i forsta hand bér fokusera pa konsolidering, att
de grundldggande réttigheterna respekteras och att de rattigheter som fore-
skrivs i EU-lagstiftningen blir verklighet. Medlemsstaterna méste se till att de
instrument som man kommit 6verens om pa EU-niva inforlivas, genomfors i
praktiken och anvénds. Nér grundldggande réattigheter inte respekteras bor det
finnas effektiva rattsmedel att tillgd. Det ar viktigt att EU:s institutioner och
medlemsstaterna arbetar for att framja en effektiv tillimpning av EU:s stadga
om grundlaggande rattigheter och sekundarlagstiftning som tar sikte pa sar-
skilda rattigheter, t.ex. skydd av personuppgifter, ratten till en rattvis rattegang
och barns réttigheter. Sérskilt galler det rattigheter for minoriteter och indivi-
der i sérskilt utsatta situationer, bl.a. barn och brottsoffer. Kommissionen
framhéller vidare att rattigheter méste foljas av effektiva rattsmedel, bade i och
utanfor domstol.

Kommissionen ser ett behov av att stdrka den EU-réttsliga kompetensen
hos nationella rattstillimpare, bl.a. for att 6ka fortroendet for réttssystemen i
andra medlemsstater. Anvandningen av informations- och kommunikations-
teknik bor utvecklas och uppmuntras. Aven det operativa samarbetet behover
bli battre. Befintliga mekanismer och nétverk for civil- och straffrattsliga fra-
gor bor starkas och deras potential utnyttjas fullt ut.

Kommissionen framhaller vidare betydelsen av inréttandet av en europeisk
aklagarmyndighet. Eurojust ska ha en fortsatt central roll, men maste bli ef-
fektivare och dra full férdel av den pégaende reformen.

Av meddelandet framgar ocksa att kommissionen vill undersoka behovet
av att kodifiera EU-lagstiftningen om processuella réttigheter i straffréttsliga
forfaranden i en enda rattsakt. Kommissionen vill dven undersoka mojlig-
heterna till erséttning till brottsoffer.
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Faktapromemorian

| faktapromemorian Meddelanden om framtida utveckling for ett omrade med
frihet, sdkerhet och rattvisa (2013/14:FPM68) redovisar regeringen sin sam-
lade preliminara standpunkt om kommissionens bada meddelanden. Rege-
ringen anser att det ar viktigt att Europeiska radet vid sitt méte i juni 2014
faststéller nya strategiska riktlinjer pd omradet med frihet, sakerhet och ratt-
visa. Tidigare riktlinjer pd omradet, senast i Stockholmsprogrammet, har varit
betydelsefulla for utvecklingen av politikomradet.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen deltar i processen och genom
meddelandena presenterar sin syn pa det framtida samarbetet pd omradet. Re-
geringen stoder sérskilt de delar av meddelandena som ger uttryck for att:

— medlemsstaternas olika réttsliga system och traditioner maste bevaras
och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras

— utvecklingen av omradet baseras pa reella behov

— det finns behov av att konsolidera, genomféra och tillampa redan anta-
gen lagstiftning pa omradet

— forutséttningarna for det praktiska samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter behdver forbattras och att kunskap om och fértroende fér
medlemsstaternas olika réattssystem ar nédvéndigt for ett valfungerande
samarbete

— en fortsatt integrering av den yttre dimensionen behovs for ett mer fram-
gangsrikt genomférande av politiken for ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens meddelande EU:s agenda for rattsliga
fragor till 2020 — Att stirka fortroendet, rorligheten och tillvaxten inom EU.
Det &r av stor betydelse att kommissionen, EU:s évriga institutioner, medlems-
staterna och medborgarna &r nara involverade i arbetet med att ta fram de nya
strategiska riktlinjer som Europeiska radet ska faststalla. Med meddelandet
tydligg6ér kommissionen hur den ser pa den framtida utvecklingen och vilka
prioriteringar den vill se pa det rattsliga omréadet de kommande aren.
Inledningsvis vill utskottet framhalla att rattsliga fragor, i synnerhet straff-
rattsliga fragor, aterspeglar grundlaggande varden, seder och bruk i medlems-
staterna. Dessa fragor utgor en central del for varje stats funktion och legiti-
mitet och ar darfor av sarskild betydelse for medlemsstaterna. Behovet av at-
garder pad EU-niva bor darfor grundligt analyseras infor varje sadant beslut.
Utskottet anser att i synnerhet straffrattslig lagstiftning pd EU-niva endast ska
tas fram om det stér klart att den bidrar med ett betydande mervarde. De ratts-
liga fragornas sarskilda karaktar innebar dartill att det ar viktigt att utveck-
lingen pa omradet 4r val forankrad hos medlemsstaterna. Av det skalet anser
utskottet att det &r betydelsefullt att radet (rattsliga och inrikes fragor) har en
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ledande roll nar det géller forberedelserna med de strategiska riktlinjerna for
omradet, utvecklingen av dessa och arbetet med att genomfara dem.

Utskottet anser att det ar viktigt att det utifran riktlinjerna tas fram ett nytt
femarigt arbetsprogram. Arbetsprogrammet bor vara kortfattat, strategiskt och
fokusera pa att genomfora redan antagen lagstiftning. Radet (rattsliga och in-
rikes fragor) bor ha en ledande roll i utformningen av ett sddant program.

Enligt utskottet dr det av avgdrande betydelse att alla EU-institutioner, och
darmed ocksé kommissionen, atar sig att framja de mal som angetts i strategin.

I utskottets yttrande éver regeringens arsbok om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2013 (yttr. 2013/14:JuU6y) betonade utskottet vikten av
att de kommande arens strategiska riktlinjer och arbetsprogram bor fokusera
pa att se till att den lagstiftning som redan finns genomfors och tillampas kor-
rekt, foljs upp och utvarderas och vid behov konsolideras. Utskottet ser darfor
positivt pa att kommissionen uttrycker samma uppfattning genom att fram-
hélla betydelsen av att den lagstiftning som man redan kommit Gverens om pa
EU-nivéa genomfors och tillampas pa ett effektivt satt. Detta innebar dock inte,
som utskottet ocksa tidigare anfért (se yttr. 2013/14:JuU3y s. 3 f.), att med-
lemsstaters bristande genomférande av EU-bestdammelser &r ett skal for kom-
missionen att 14gga fram forslag till ytterligare lagstiftning, som i sig bidrar till
mer Overstatlighet. Nar utkast till ny lagstiftning forbereds anser utskottet att
storre vikt bor ldggas vid att analysera den gallande lagstiftningen. Utskottet
ser darfor positivt pa att kommissionen framhéller att utvecklingen p& omradet
bor utga fran reella behov och att problem som uppstar i forsta hand bor 16sas
genom att konsolidera redan befintliga EU-bestdmmelser. Darutover kan det
ibland finnas behov av en kodifiering av EU:s lagstiftning och praxis. Endast
nér det finns reella behov och ett tydligt mervarde, och nér det inte finns andra
mindre ingripande alternativ att tillga, ska kompletterande atgéarder i form av
nya lagstiftningsinitiativ 6vervégas.

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att respekten for medlemsstater-
nas olika rattsliga system och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras. Sddana avvagningar kan ibland vara
svara och darfor ar det viktigt att kommissionen beaktar medlemsstaternas
synpunkter i dessa h&dnseenden.

I meddelandet framhaller kommissionen vikten av att en europeisk éklagar-
myndighet inrdttas. Med anledning av detta vill utskottet uppmarksamma det
faktum att forslaget (KOM(2013) 534) dels uppnéadde gransen for ett s.k. gult
kort vid de nationella parlamentens subsidiaritetsprovning av forslaget, och att
kommissionen darmed tvingades att omprova forslaget, dels att flera medlems-
stater i radet har uttryckt tveksamhet till forslaget och bedomt att de i dagslaget
inte tanker delta i en europeisk aklagarmyndighet. Utskottet noterar att kom-
missionen trots de starka invandningar som forslaget métt valt att behalla det
oforéndrat. Utskottet konstaterar samtidigt att kommissionen i motiveringen
till sitt beslut att st fast vid forslaget och i svaren pa de nationella parlamen-
tens motiverade yttranden inte framfort ndgra argument som gor att utskottet
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har &ndrat sin uppfattning om att forslaget i sin helhet strider mot subsidiari-
tetsprincipen. De synpunkter som utskottet framférde i sitt utlatande med for-
slag till motiverat yttrande kvarstar alltjamt (se utl. 2013/14:JuU13). Som ut-
skottet understrok i sitt yttrande till utrikesutskottet éver kommissionens ar-
betsprogram for 2014 (yttr. 2013/14:JuU3y) &r det av stor vikt att kommiss-
ionen i den fortsatta lagstiftningsprocessen beaktar dels det forhéllande att
gransen for ett gult kort uppnaddes, dels de synpunkter som har framférts av
de nationella parlamenten.

Utskottet kvarstar ocksa vid de subsidiaritetsinvandningar som utskottet ti-
digare framfort vad géller kommissionens forslag till direktiv om skydd av
personuppgifter pad det brottsbekampande omradet (KOM(2012) 10) och de
delar som ror den renodlat nationella behandlingen av personuppgifter (se utl.
2011/12:JuU3l).

Utskottet stoder avslutningsvis kommissionens uppfattning om att forut-
séttningarna for det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna behdver for-
béttras och att kunskap om och fortroende for medlemsstaternas olika rattssy-
stem &r nddvandigt for ett val fungerande samarbete.

Vad géller civilutskottets yttrande éver de delar av meddelandet som rér
civilutskottets beredningsomrade (yttr. 2013/14:CU5y) har justitieutskottet
inte ndgon annan uppfattning eller ndgot ytterligare att tillagga utdver vad som
framgar av yttrandet.
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RESERVATION

Reservation

EU:s agenda for rattsliga fragor till 2020 — Att starka fortroen-
det, rorligheten och tillvéxten inom EU — motiveringen (SD)

av Richard Jomshof (SD).

Stallningstagande

Jag anser att kommissionens meddelande om EU:s agenda for rattsliga fragor
innehaller manga sidor som inte ar acceptabla. Jag motsatter mig bl.a. att den
overstatligt padrivna integrationen mellan medlemsstaterna ska fortsatta lik-
som att EU ska arbeta for dkad rorlighet. Vidare dr jag emot att en europeisk
aklagarmyndighet inréttas och att medel fran EU-fonder ska bekosta projekt
for integrering av romer.

Enligt min mening bor EU:s politik for rattsliga och inrikes fragor i stallet
framst fokuseras pa atgarder som syftar till att ateruppratta de nationella gréans-
skydden och att stérka unionens gemensamma yttre gransskydd.



RESERVATION

BiLAGcAa 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén — EU:s agenda for
rattsliga fragor till 2020 — Att starka fortroendet, rorligheten och tillvaxten
inom EU
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BILAGA 2

Civilutskottets yttrande

EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020

Till justitieutskottet

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen hinvisat kom-
missionens meddelande EU:s agenda for rattsliga fragor till 2020 — Att
stdrka fortroendet, rorligheten och tillvdaxten inom EU (KOM(2014) 144)
till justitieutskottet for granskning.

Justitieutskottet har gett civilutskottet tillfille att yttra sig 6ver kommis-
sionens meddelande i de delar som berdr civilutskottets beredningsomréde.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver meddelandet vad giller det
rédttsliga samarbetet i de delar som beror utskottets beredningsomrade.



BILAGA 2 CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets dverviganden

Inledning

Det europeiska politikomradet frihet, sikerhet och rittvisa omfattar radd-
ningstjdnst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilréttsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grinserna m.m. Enligt
artikel 68 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) ska Europeiska rddet faststilla strategiska riktlinjer pad omradet.
Det nuvarande femdriga arbetsprogrammet, Stockholmsprogrammet, omfat-
tar dren 2010-2014. Avsikten &r att nya riktlinjer ska faststillas vid Euro-
peiska rddets mote den 26-27 juni 2014. Kommissionen presenterade i
mars 2014 tvd meddelanden, EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 —
Att stirka fortroendet, rorligheten och tillvixten inom EU (KOM(2014)
144) och meddelandet Ett oppet och sidkert EU (KOM(2014) 154). I med-
delandena ger kommissionen sin syn pé det framtida arbetet for ett omréde
med frihet, sikerhet och rittvisa. Meddelandena innehéller en kort summer-
ing av de viktigaste resultaten pa detta politikomrade sedan Lissabonfordra-
gets ikrafttrddande. Kommissionen pekar ocksd pa utmaningar for
framtiden och foreslar politiska prioriteringar och vissa forslag pa atgirder.
Kommissionen presenterade samtidigt &ven meddelandet En ny EU-ram
for att stdrka rattsstatsprincipen (KOM(2014) 158).

Kommissionens meddelande EU:s agenda for rittsliga fragor till
2020 — Att stiirka fortroendet, rorligheten och tillvixten inom EU
(KOM(2014) 144)

I meddelandet redogér kommissionen for sin syn pd det framtida samarbe-
tet pd det rattsliga omrddet. Bland utmaningarna for framtiden pekar
kommissionen pé arbetet for att stirka det omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaternas myndigheter pé det réttsliga omrédet. Vidare anser kom-
missionen att okad rorlighet dr en frdga som kommer att kriva ytterligare
insatser under de kommande &ren. Kommissionen anser dven att EU:s poli-
tik for rattsliga frgor bor fortsitta att stodja ekonomisk aterhamtning och
tillvdxt samt bekdmpa arbetslosheten. Bland annat maste foretag och kon-
sumenter kunna lita pd att de har mojlighet att se till att avtal efterlevs
och att de kan hantera tvister i eller utanfor domstol inom rimlig tid i hela
EU utan att stta pa de olika hinder som fortfarande fsrekommer i dag.
For att mota utmaningarna anser kommissionen att fokus for EU:s poli-
tik for réttsliga frdgor under de kommande &ren bor ligga péd att konsoli-
dera de resultat som redan har uppnétts och, nir det dr nddvindigt och
lampligt, kodifiera EU:s lagstiftning och praxis och komplettera den nuva-
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rande ramen med nya initiativ. Kommissionen understryker betydelsen av
att respektera medlemsstaternas olika rittsliga system och traditioner samt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionen lyfter ocksa fram betydelsen av att alla EU-atgérder, sér-
skilt &tgdrder p& det rittsliga omrédet, baseras pd EU:s stadga om de
grundlidggande rittigheterna.

Kommissionen poidngterar att rittigheter maste &tfoljas av effektiva ritts-
medel, bdde i och utanfor domstol. For att ytterligare underlitta en snabb
16sning av tvister bor medlemsstaterna frimja anvindningen av andra typer
av utomréttsliga mekanismer for provning och hjilpéatgéarder i EU som kan
bidra till en snabb, effektiv och billigare tvistldsning. Det handlar t.ex. om
alternativ tvistlosning, tvistlosning online och det europeiska smaméalsforfa-
randet. For att kunna motverka EU-omfattande 6vertrddelser av konsument-
skyddslagstiftningen pé ett effektivare sitt maste samarbetet mellan
nationella tillsynsmyndigheter stirkas.

Nir det giller behovet av kodifiering av befintlig lagstiftning och praxis
anfor kommissionen att i ett antal drenden kan kodifiering av vissa delar
av EU:s befintliga lagstiftning om rittsliga fragor eller EU-domstolens ritts-
praxis vara fordelaktigt for att f4 konsekvens i lagstiftningen och tydlighet
for medborgare och de som tillimpar lagstiftningen. I friga om civil- och
handelsritt har EU sedan 2000 antagit ett stort antal bestimmelser pa pri-
vatrittens omradde samt om lagvalsregler. EU bor undersdka om kodifier-
ing av de befintliga instrumenten skulle kunna vara till nytta, sdrskilt nir
det giller lagvalsregler. P4 det konsumentrittsliga omradet anser kommis-
sionen att, efter en beddmning av hur direktivet om konsumentrittigheter
och regelverket for konsumentlagstiftningen fungerar i stort, bor kodifier-
ingsinitiativ som bygger péd befintlig lagstiftning understkas och utvirde-
ras. Malet bor vara att 6ka konsumenternas kunskaper om sina rittigheter,
att forenkla delvis 6verlappande direktiv och att hjilpa foretagen att till-
lampa samma regler i olika sammanhang.

Nir det giller behovet av att komplettera den befintliga lagstiftningen
anfor kommissionen bl.a. att det kan bli nédvindigt med kompletterande
initiativ pa réttsomréadet for att ytterligare bidra till tillvéxt, t.ex. genom att
gé vidare i utvecklingen av en “rdddnings- och rekonstruktionskultur” i
EU for insolvensforfaranden. Miniminormer nir det giller materiell insol-
venslagstiftning kan bli onskvirt for alla medlemsstater, sa att livskraftiga
foretag som befinner sig i ekonomiska svérigheter kan genomga omstruktu-
reringar pd ett tidigt stadium. Den tekniska utvecklingen, i synnerhet p&
marknader med stor tillvixtpotential (t.ex. molnmarknaden), kriver att
EU:s civilréttsliga lagstiftning dr aktuell. En tydligare och mer konsekvent
civil- och avtalsrittslig ram, inklusive frivilliga system som respekterar sub-
sidiaritetsprincipen och olikheterna i de nationella réttssystemen, kan méta
denna utmaning genom att ge foretag lika konkurrensvillkor och samtidigt
skydda konsumenternas intressen. Konsumentskyddsrittigheterna verkstills
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fortfarande nationellt, medan handeln 6ver gridnserna okar. Genom att
starka tillsynen och fortydliga den befintliga konsumentskyddslagstift-
ningen kan man stirka konsumenternas fortroende.

Regeringens faktapromemoria

I faktapromemorian 2013/14:FPM68 (som #dven omfattar meddelandet Ett
Oppet och sidkert EU) redovisar regeringen sin prelimindra stdndpunkt.
Regeringen anser att det &r viktigt att Europeiska radet vid sitt méte i juni
2014 faststéller nya strategiska riktlinjer for ett omrdde med frihet, siker-
het och rittvisa. Tidigare riktlinjer pA omradet (Tammerfors-, Haag- och
Stockholmsprogrammen) har varit betydelsefulla for utvecklingen av detta
politikomrade. Regeringen anser ocksé att det &r positivt att kommissionen
deltar i processen och genom meddelandena presenterar sin syn pa det
framtida samarbetet pa omradet. Regeringen stoder sérskilt de delar i med-
delandena som ger uttryck for att

— medlemsstaternas olika réttsliga system och traditioner méste bevaras
och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras

— utvecklingen av omradet baseras pa reella behov

— det finns behov av att konsolidera, genomfora och tillimpa redan anta-
gen lagstiftning pd omrédet

—  fOrutsdttningarna for det praktiska samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter behdver forbittras och att kunskap om och fortroende for
medlemsstaternas olika rattssystem dr nédvindigt for ett vélfungerande
samarbete

— en fortsatt integrering av den yttre dimensionen behdvs for ett mer
framgéngsrikt genomfbrande av politiken for ett omride med frihet,
sdkerhet och rittvisa.

Civilutskottets stillningstagande

Civilutskottet anser att kommissionens meddelande &r ett bra diskussions-
underlag for arbetet med att faststélla nya strategiska riktlinjer for det
réttsliga omrédet inom EU. De senaste aren har préglats av en stor aktivi-
tet inom hela politikomradet, och lagstiftningstakten har varit hog.

Nér det giller det framtida samarbetet pd omrédet vill utskottet under-
stryka betydelsen av att medlemsstaternas olika rittsliga system och tradi-
tioner beaktas och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
respekteras. Utskottet delar uppfattningen att fokus for EU:s politik for
rattsliga frdgor under de kommande é&ren bor ligga pd att konsolidera,
genomfora och tillimpa redan antagen lagstiftning p4 omradet. Rittsliga
fragor 4r ett dynamiskt omrdde, och initiativ for att komplettera befintliga
rattsliga &tgdrder kan darfor behdva overvigas. Utskottet vill i samman-
hanget betona vikten av att utvecklingen p& omradet baseras pa reella behov.
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Som kommissionen framhaller i meddelandet dr omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna en grund som det rittsliga samarbetet inom EU
méste bygga pd. Kunskap om och fortroende for medlemsstaternas olika
rdttssystem dr nodvéndigt for ett vdlfungerande samarbete, bl.a. ndr det gil-
ler omsesidigt erkdnnande och verkstillighet av domar. Utskottet instim-
mer i att forutséttningarna for det praktiska samarbetet mellan medlemssta-
ternas myndigheter behdver forbittras.

EU-initiativen nér det giller familjerittsliga frdgor har 6kat under senare
ar. Utskottet anser att det &r av stor vikt att de initiativ som tas inom detta
omrade inte leder till diskriminering p& grund av kon eller sexuell ligg-
ning. Samkonade pars rittigheter inom detta omrdde méste stdrkas.

Stockholm den 27 maj 2014

P4 civilutskottets véignar

Veronica Palm
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