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Forord

Konstitutionsutskottet anordnade den 16 november 2017 en forskarhearing pa
temat nya svenskar och demokratin. Vid hearingen behandlades fragor om ut-
rikes foddas politiska deltagande, déribland valdeltagande och representation
i politiska férsamlingar.

I rapporten redovisas programmet frdn den 16 november 2017 och en ut-
skrift av de stenografiska uppteckningar som gjordes vid forskarhearingen.

Stockholm i mars 2018

Andreas Norlén (M) Bjorn von Sydow (S)

konstitutionsutskottets ordférande  konstitutionsutskottets vice ordférande
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Forskarhearing om nya svenskar och
demokratin

Tid: Torsdagen den 16 november 2017 kl. 9.00-10.30

Plats: Skandiasalen

Program
9.00 Inledning Beatrice Ask (M), ordforande i konstitutionsutskottet

9.05 Mellanméinsklig tillit bland asylsékande
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Stenografisk utskrift frdn forskarhearingen

Ordféranden: God morgon, allihop, och vilkomna till konstitutionsutskottets
sammantride, som jag hdrmed 6ppnar! I dag har vi en utfragning, en forskar-
hearing, om nya svenskar och demokratin. Konstitutionsutskottet brukar
ibland bjuda in forskare for att berika oss och andra med nya kunskaper om
hur saker och ting ser ut. Det &r viktigt for vart arbete med demokratifragor
och annat att vi tar till oss detta. Nu ndrmar vi oss ett valar, och fragorna blir
ater aktuella. Vi kommer sikert att dterkomma till manga av dem.

Vi har i dag bjudit in tre forskare: Jacob Sohlberg fran Goteborgs universi-
tet, som presenterar ett pagdende projekt som handlar om tilliten till vra myn-
digheter och hur den kan skilja sig mellan olika grupper — ndgonting som &r
oerhort visentligt. Mikael Spang fran Malmo hogskola ska ge oss huvudresul-
taten, kan man séga, fran en ny forskarantologi som har tagits fram i samarbete
med Delegationen for migrationsstudier. Slutligen har vi bett Johanna Rickne
fran Stockholms universitet att ge oss resultat frdn sin forskning om utlands-
foddas representation i kommunalpolitiken.

Nér det géller en del av detta kan det kéinnas som att vi vet det mesta eller i
alla fall har en aning om det. Men ofta fordndras saker dver tid, och det ar
viktigt att vi bygger vart arbete pa riktiga resultat, ddr man kanske ser forénd-
ringar och annat. Vi dr darfor tacksamma for att ni har tagit er tid att komma
hit och for att manga lyssnar pa utfragningen. Efter era inledningar, nér alla
tre har gett sin syn pa fragorna, kommer jag att ge ledaméterna mojlighet att
stélla fragor eller komma med synpunkter. Det blir i ordning efter partiernas
storlek. Vi dr noga med sddant hér i konstitutionsutskottet! Jag hoppas att vi
ska fé en spdnnande stund tillsammans.

Vi inleder med Jacob, som fér borja med att berika oss!

Jacob Sohlberg, Goteborgs universitet: Tack sa mycket! Det dr spdnnande att
vara hér, och jag ar otroligt tacksam for att jag har fatt komma hit. Jag tinkte
berdtta for er om ett pagaende projekt dér vi foljer framfor allt asylsokande
som har kommit till Sverige fran det att de kom hit till att de mer eller mindre
ar i processen. Jag kommer ocksa att berétta lite grann om den tidigare forsk-
ningen om fortroende och da kanske ga in lite mer pa sa kallat institutionellt
fortroende, alltsa fortroende for institutioner. Jag har tillsammans med Peter
Esaiasson och Johan Martinsson gjort en rapport diar vi foljde vanliga
svenskars fortroende for myndigheter, for politiker — faktiskt ocksa specifikt
for riksdagen — och for vanliga ménniskor under flyktingkrisen 2015. Jag kom-
mer att tala om det lite grann i korthet.

Fokus i dag kommer dock framfor allt att vara dar vi foljer asylsokande.
L4t oss borja med projektet. Det giller forskning fran Delegationen for migra-
tionsstudier, Delmi. Det handlar om preliminédra resultat, och vi kan bara tala
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om trender och inte om slutgiltiga resultat. Med denna brasklapp kan jag borja
tala om detta.

Jag har passat pa att ldgga in lite emojier i bilderna jag visar, men de syns
inte sé bra eftersom de blir svarta. Lat oss kolla pé det som star har om mel-
lanmaénsklig tillit, alltsd den tillit man har till en annan som é&r lite okdnd for
en sjélv. Ibland kallas det for social tillit, fran engelskans social trust.

Detta &r ett centralt begrepp inom de flesta samhéllsvetenskapliga &mnen.
Det hénger ihop sé pass mycket med hur det funkar rent allmént i samhéllet.
Vi vet till exempel att médnniskor som har hog tillit ocksé dr de som samarbetar
med andra. I lander dér det ar hog tillit har man hogre ekonomisk tillvéxt. Folk
ar nojdare och mar béttre dir det finns hogre tillit. Ni kan alltsé tdnka er att om
man har alla dessa goda utfall av social tillit eller mellanménsklig tillit kanske
man inte behdver dvervaka lika mycket. Sverige ér ett klassiskt exempel pa ett
land dér det dr hog tillit. Det dr ndgot som vi har som néstan gor Sverige unikt
och 1 viss mén ocks4 till en forebild for andra lander. Fokus for oss ér inte bara
pa hur man forsoker forsta detta utan ocksa pa hur man ska bibehélla ett hogt
fortroende. Det dr detta jag talar om: den direkta policyrelevansen. Det ar
nagonting som vi maste vara ridda om.

Négot som vi har funderat pa &r vad som hénder med denna tillit ndr mén-
niskor flyttar frén ett land till ett annat. Vi tdnker oss alltsa Sverige som ett sa
kallat hoglitarland. Nér man kommer som invandrare fran framfor allt utom-
europeiska lander litar man av olika skdl mindre pa varandra. Tidigare forsk-
ning har pekat pa att det gar vildigt sakta att fordndra detta. Om man till ex-
empel flyttar till Danmark, som &r ett annat hoglitarland, 6kar tilliten sakta
over tid, kanske mellan generationer och sé vidare. Detta 4r ndgot som man
gradvis anpassar till den nya nivén i det nya landet. Det ser vi ocksé bland
utlandssvenskar som flyttar till ett annat land. De tenderar att anpassa sig till
det nya landet gradvis.

Tilliten &r alltsa ndgot s& nar fordnderlig, vilket leder mig till ndsta perspek-
tiv. Det finns tva olika perspektiv pa foranderligheten i mellanménsklig tillit
om vi talar om mellanménsklig tillit som négot centralt. Det ena ar det sa kal-
lade kulturella perspektivet. Det dr ungefér som ett personlighetsdrag som man
socialiseras in i fran tidig alder. Man kanske till och med f6ds med det av olika
anledningar. Men det dr ndgot som sakta fordndras.

Det andra perspektivet sdger att detta beror pa erfarenheter. Man gor en ny
erfarenhet, och sé forbattras tilliten allteftersom. Bdda dessa perspektiv tillater
ndgon form av fordndring. Vi ska inte tro att det r pé ett sérskilt sétt bara for
att ndgon kommer fran ett liglitarland. Om man kommer fran ett land ddr man
inte litar pa varandra kommer det att kridvas en hel del anstrangningar for att
passa in i det nya samhéllet och for att dra nytta av alla de fordelar som finns
i ett samhaille dir man ar hoglitare. Men det finns alltsd mojlighet att fordndra
sig.

Vi forsoker folja asylsékande nér de kommer till Sverige. Detta ér ingenting
som man normalt sett gér. Man gor det inte eftersom det dr sa svart att f6lja en
person som kommer till ett nytt land. Delvis beror det pa sprakproblem, men



STENOGRAFISK UTSKRIFT FRAN FORSKARHEARINGEN

man kan ocksa ténka sig att det finns problem i och med att ménniskor kanske
inte litar pa folk. Det finns alltsd en uppsjo av olika skal till att detta ar svart,
och det har inte gjorts tidigare. Det &r darfor vi gor det; vi forsoker folja asyl-
sokande som kommer till Sverige.

Vi kan jdmfora hur tilliten dr i hemlandet for dessa asylsékande. Vi kan
jédmfora hur det ser ut i hemregionen, och i viss man kan vi titta pa invandrare
som har bérjat integreras i det nya landet. Aterigen talar vi om policyrelevans
hér, for det ar lite grann det som é&r syftet med Delmi. Det handlar om det hopp
eller den lucka som ibland finns mellan forskning och policy. Ett av syftena
med Delmi &r att forsoka gora detta hopp lite mindre.

Vi forsoker tdnka oss hur man i det hér fallet ska gora detta for asylsdkande.
Man far samtidigt tinka pa rittssikerheten och vad det finns for risker i syste-
met. Vi kan tdnka oss att det finns risker i systemet eftersom man som asylsé-
kande ar vildigt isolerad. Det handlar om vissa grundldggande ménskliga be-
hov, till exempel samhdrighet och att visa sitt virde. Man far tinka pé att
manga av de personer som kommer till Sverige ar i det som pa engelska kallas
for the prime of life; de &r alltsé i mitten av vad man kunde forvénta sig vara
sitt arbetsliv. De vill visa att de kan gora nytta. Det &r svart hér, for de har inte
mojlighet att 14ra sig svenska i samma utstrackning. Det &r ocksa svart med
jobb, och man &r utsatt for myndigheter och helt enkelt for vad andra tycker,
tanker och gor. Vi forvintar oss darfor en nedgang i tillit under asylsdknings-
processen.

Nasta bild visar hur vi tar in institutionellt fortroende. Vi séger att institut-
ionellt fortroende dr en viktig forklaring. Vi tror det dérfor att man i kontakten
med myndigheter som asylsokande eller vanlig ménniska, i sin interaktion
med myndigheter ser hur myndigheterna behandlar en. Sedan drar man unge-
far som en kognitiv genvig till hur man ténker sig att samhéllet fungerar rent
allmént. Vi tdnker oss darfor att det finns en koppling: Bra institutioner leder
till hogre tillit mellan andra ménniskor. Funkar detta ocksé i sd hér extrema
situationer? Det &r bland annat en séddan fraga vi tittar pa i var grupp.

Vi gjorde sa att vi rekryterade asylsdkande utanfor Migrationsverkets loka-
ler i G6teborg och Malmo och fragade om de ville vara med i en undersékning
om detta. Vi gjorde enkdterna pa arabiska och engelska. Vi gjorde dem pa
arabiska av den enkla anledningen att det under denna tid kom manga framfor
allt syrier och irakier. Manga afghaner var i en ldgre alder, s vi kunde helt
enkelt intervjua personer som var vildigt unga. Men vi fokuserade p4 lite dldre
personer.

Vi kontaktade lite 6ver 1 000 personer, néstan 1 400. Vi héller fortfarande
pa att 14gga till lite mer information, sé detta dr inte slutgiltiga siffror. Vi foljer
personer dver tid. Fordelen med att gora sa ér att man kan sdga ndgonting lite
mer besténdigt om orsak och verkan. Hur hénger det egentligen ihop? Vi kan
titta pa saker, och vi kan fraga folk: Hur var resan? Vi har variationer sé att
vissa personer har EBO och andra ABO. Vissa har alltsa eget boende, och
andra later samhillet fixa det. Vi kan titta pa ménga av dessa olika faktorer,
och allt detta kommer vi s& smaningom att presentera i en rapport.
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Vi foljer alltsa personerna 6ver tid, och vi ser olika vigor. Framfor allt ser
vi att det finns manga mén i panelen. Det 4r ju ocksd mén som &r i majoritet
bland dem som kommer som asylsékande, s& vi har ganska manga mén. Det
4r relativt manga syrier och irakier. Aldern ligger i medel pa ungefir 30 4.

Var 6nskar man bo om ett ar? Det har vi frigat. Vi ser dér ocksa preliminéra
resultat. Vi kan till exempel se att personer som bor i sé kallat eget boende
ocksa dr de som i storre utstrackning séger att de kommer att bo kvar i samma
svenska kommun. De som har annat boende &r de som tenderar att séga att om
ett &r kommer man i det 14get antagligen att sdka sig till en annan kommun. Vi
far se var vi hamnar i slutindan, men vi har en massa resultat som vi kan ana-
lysera sa smaningom.

Maénga talar om att resan var fruktansvérd, och for manga personer var den
verkligen det. Vi ser pa bilden att 23 procent i vért urval séger att den var
extremt hemsk, eller miserable pa engelska. Men man far inte glomma bort att
for en del ar det inte riktigt s&. Man kan ténka pa vilka &tgérder man maste ha
for asylsokande, till exempel med psykologhjilp. Alla har inte gétt igenom den
extremt fruktansvérda situationen. Ménga har det, men man far fundera lite
grann pa hur det egentligen har varit for den enskilda personen.

Det &r alldeles for mycket text pd mina bilder, sa jag berittar helt enkelt lite
grann vad det handlar om. Vad som hénder med asylsdkande som kommer till
Sverige &r att de har en avsevirt mycket hogre tillit 4n personer som bor kvar
i hemlandet. Genom undersdkningar som har gjorts i Irak och bland flyktingar
i Libanon och Jordanien, tror jag att det &r, ser vi att tilliten i Mellandstern ar
lag men att den blir mycket hogre direkt nir man kommer till Sverige. Det dr
en initial indikation p4 att ndgonting héinder hér som &r ganska drastiskt.

Jag ska inte ga in s mycket pa statistiken, men vi kan se lite grann att de
trender som vi hittar i vara data visar att den mellanménskliga tilliten sjunker
under processen. Det géller oavsett metod, om vi foljer dem over tid eller om
vi tittar specifikt pd detta. Det 4r samma sak dér: Laga vérden visar att det
sjunker. Det har gatt till exempel fran 0,41 till 0,33. Det sjunker alltsa rent
allmént.

Lat oss da ga over till institutionellt fortroende. Vilken effekt har detta?
Goda institutioner hénger ihop med social tillit. Goda institutioner, alltsa i det
hér fallet om Migrationsverket gor sitt jobb pa rétt sétt och om polisen gor sitt
jobb pa ritt sitt, gor alltsa att den sociala tilliten 6kar bland asylsékande. Det
ar framfor allt dessa institutioner vi fokuserar pa. Vi pekar pé en kausal effekt
just for tillféllet; det ar tendensen.

For att sammanfatta: Vad hinde med tilliten? Den dr extremt fordnderlig.
Vi hittade inte det vi har sett i vara tidigare data. Vi har till exempel gjort en
tidigare studie pa uppdrag av MSB av vad som hénde med svenskarnas tillit
under flyktingkrisen, som jag ndmnde initialt. Den var stabil i Sverige. Studien
finns hos MSB, och vi skrev ocksa om resultaten av studien pa DN Debatt.
Tilliten &r stabil. Fortroendet for riksdagen var ganska stabilt, den mellan-
ménskliga tilliten var stabil och tilliten till institutioner &r stabil. Enligt denna
och tidigare forskning dr alltsa stabilitet det generella.
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Det ar inte alls vad vi hittar hér. Tilliten gar fran l1ag i hemlandet till extremt
lag eller mycket 14g i ndromradet. Nir man kommer till Sverige gar den upp.
Sedan sjunker den ndr man 4r i systemet, och enligt flera danska studier dkar
den sedan for invandrare generellt.

For att ater sammanfatta: Asylsokningsprocessen har en negativ inverkan,
enligt vad vi kan utldsa av de preliminédra resultaten. Man kanske dérfor ska
fundera pa hur man kan snabba pa den. Men vi far se nér vi presenterar var
slutgiltiga rapport i Delmi.

Institutioner spelar en nyckelroll. Fortroendet for dem ar absolut centralt,
som vi har talat om. Det hela ar ocksa fordnderligt. Det dr dessa faktorer som
vi har tittat pa.

Ordforanden: Tack sa mycket for detta! Jag forstar att det 4r hos fler &n mig
som det kliar i frigenerven. Men ledaméterna far vénta lite grann, for vi ska ta
nasta forskningsberittelse nu. Det dr Mikael Spang, som fér beréitta vad du ska
prata om och ge oss dnnu mer att fundera dver. Varsagod!

Mikael Spang, Malmé hégskola: Tack sa mycket! Jag och en kollega till mig
som heter Pieter Bevelander finns badda i Malmd. Vi har varit redaktorer for en
antologi som heter Valdeltagande och representation — Om invandring och po-
litisk integration i Sverige. Det &r en antologi dir sammanlagt tolv forskare
frén olika discipliner och universitet medverkar. Huvudfokus ligger pé att be-
skriva valdeltagande och representation i olika politiska férsamlingar. Man
forsoker ge olika forklaringar till de skillnader som finns mellan inrikes och
utrikes fodda.

Vi har sammanlagt sex kapitel och en inledning i antologin, som presente-
rades i september. Ni ser pa bilden hér en del av de fridgor som motsvarar de
olika kapitlen i antologin. Det handlar alltsa i hog grad om rostning. Hur ser
detta ut? Vilka partier rostar man pa? Hur ser det ut nér det géller personrost-
ning? Det handlar om politisk representation i politiska organ. Vi har ett kapi-
tel som handlar om de politiska partiernas nomineringsprocesser. Det kan vara
en viktig och omdiskuterad faktor vilka personer som hamnar pa listor, pa val-
bar plats och sa vidare. Vi har ett kapitel dér vi tittar pa féreningars roll med
fokus pa etniska foreningar i Stockholm och vilken betydelse de kan ha for
politiskt deltagande. Slutligen har vi ett kapitel som lite grann ror insatser fran
statens och kommunens sida under ganska lang tid for att forsoka hdja och
utjdmna valdeltagandet. Vi redogor lite for vad det 4r vi vet om dessa insatser
och deras konsekvenser.

Mycket av det jag kommer att sdga handlar forst om att ge en presentation
av lite siffror pa detta. Sedan ska jag sdga ndgonting om olika forklaringar och
till sist lite grann framétblickande. Men vi har inte ndgon stor diskussion om
policyrekommendationer hir. Dock finns det nagra saker som man kanske kan
fundera pa.
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Lat oss forst se pa det forra riksdagsvalet, 2014. Vi har en redovisning av
andel som rdstade i riksdagsvalet efter fodelseland. Vi ser pé bilden hér Sve-
rige och sedan olika regioner, Norden, Europa och sé vidare, som ni sjdlva ser.
Det dr knappt 90 procent av dem som &r fodda i Sverige som deltog i riksdags-
valet. Sedan 4r det en lagre andel for personer som ar fodda i andra regioner
av virlden. Det &r ganska varierande fran ungefar 68 procent for kvinnor fodda
i Europa, till exempel, och mén fodda i Asien. Detta dr alla som har svenskt
medborgarskap eftersom det ror riksdagsvalet. Det gar sedan upp till ungefar
i paritet med dem som dr fodda i Sverige, till exempel f6r kvinnor fran Syd-
amerika och mén fran Nordamerika.

Dessa relationer mellan olika grupper ser grovt sett ungefar likadana ut ver
tid. Vi har de senaste tio dren ater haft ett 6kat valdeltagande efter en nedgang
under en ganska ldng period. 2002 ars val ar det val dir det var lagst valdelta-
gande generellt under en langre period. Uppgangen giller alla dessa grupper.
Uppgéngen finns alltsa for fodda i Sverige och fodda i andra lander. Men pro-
portionerna mellan grupperna &r ocksé ungefir desamma over tid.

Om vi ser pd kommunalvalen har vi dir gjort en lite annan uppdelning,
utifran medborgarskapsland eller medborgarskapsregion. Utldndska medbor-
gare har under vissa forutsittningar rostritt ocksa i kommun- och landstings-
val och dven regionval. For personer utanfor Europa giller tre ars folkbokfo-
ring i kommunen. Hér pé bilden ar det alltsa uppdelat i férhallande till med-
borgarskap. P& den forra bilden var det fodelseland. Men alla dr alltsa svenska
medborgare, som har rostritt i riksdagsvalen. Man kan se att det finns ganska
stora skillnader. Utrikes fodda som har rostritt i kommunval i det hér fallet
men inte svenskt medborgarskap rostar i avsevért mindre utstrickning dn
andra. Det finns ocksa hir ganska stora variationer, som ni kan se pa bilden.
Till exempel ar det 24 procent fér midn med medborgarskap i ett asiatiskt land
upp till knappt 50 procent for kvinnor som har medborgarskap i nédgon afri-
kansk stat.

Siffrorna dr ocksé nagorlunda likartade 6ver tid. Det dr kring 30—35 procent
som rostar i kommunvalen som dr utlindska medborgare. Detta dr en nedgéng
sedan infoérandet av denna rostrétt 1976, da den lag pa ungefar 60 procent. Det
ar dock mycket viktigt att komma ihag att dessa grupper naturligtvis inte ar
stabila 6ver tid. Det 4r inte samma manniskor det handlar om, utan flertalet
personer, och i stor utstrackning bland dem som kommer fran lander utanfor
Europa, blev svenska medborgare efter ett tag. Naturaliseringsgraden &r
mycket hog, vilket innebér att en person som ingar i en kategori hér, 14t oss
sdga 1990, inte nodvéndigtvis gor det 2000 eller 2014 och sa vidare. Det hand-
lar alltsd i hog grad om olika personer.

Den bild ni ser hér visar ungefdr samma sak som den tidigare. Skillnaden,
och det som kan vara intressant hér, dr att om vi tittar pa utrikes fodda i de
sista tre raderna ser vi ungefér 34 procent utrikes fodda som inte dr svenska
medborgare som rostade i kommunalvalen 2014. Men om man ser pa dem som
ar utrikes fodda men svenska medborgare ser man att valdeltagandet ligger pa
71 procent generellt sett for gruppen. Det ér alltsé en stor forandring 6ver tid i
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valdeltagande. Det tyder pé att det finns ndgon form av socialisationseffekt.
Man blir pa nagot sétt mer intresserad av politik 6ver en léngre tidsperiod.

Vi kan ocksa titta pa personer som 4r inrikes fodda med tvé eller en invand-
rad fordlder. De rostar i hogre grad dn sina fordldrar: 72, 74 och 85 procent for
svenska medborgare. Men dér finns ocksa ndgot lagre siffror, om man &r inri-
kes fodd med tvé utrikes fodda fordldrar, till exempel, 4&n om man &r inrikes
fodd med inrikes fodda fordldrar. Dér finns alltsé ocksé vissa sddana skillna-
der. Detta var ndgot om valdeltagandet.

En person som heter Linda Berg har ocksa undersdkt personrdstning och
vilka partier man rostar pa. Det visade sig da att personrdstandet dr vanligare
bland utrikes fodda i riksdagsvalen, men diaremot inte i Europavalen. Det ar
svart att dra ndgra stora slutsatser av till exempel skillnad mellan uppvéxt i
Europa och uppvixt utanfoér Europa eftersom antalet personer som ingér hér
ar mycket litet. Men det indikerar att det finns skillnader, och man kan natur-
ligtvis resonera om vad det kan bero pa och vad det hinger samman med. Har
det att géra med att man dr mer van vid personfokus relativt partifokus fran
politiken? Anvénder man kryssandet aktivt for att placera personer pa en hdgre
position, till exempel, pa en lista? Det kan finnas olika forklaringar, och det &r
egentligen inte klargjort vad som dr orsaken till dessa skillnader. Men de finns.

Niér det géller rostning pa parti kan man se att det dver tid finns ett stabilt
monster av att personer som har ett annat land 4n Sverige som fodelseland
tenderar att rosta mer at vinster dn at hoger. Detta dr ganska stabilt dver tid,
och det &r ett monster som ocksa finns i manga andra lédnder.

Vi har dven tittat lite pd den politiska representationen. Jag tror att Johanna
kommer att tala mer om detta. Vi kan se pa nomineringar i riksdagsvalet, dir
det var ungefar 11 procent av de nominerade som var utrikes fodda. Detta ar
ungefdr i paritet med andelen utrikes fodda bland de rostberdttigade, som 14g
pa 12 procent. Det dr inte ndgon jéttestor skillnad om man ser pa det pa det
séttet. Om man sedan ser pa vilka som blir invalda i riksdagen mérker man att
andelen utrikes fodda sjunker till lite drygt 8 procent. Det finns alltsa en skill-
nad mellan nominering och inval, vilket tyder pa att det 4r ndgonting som har
att gora med till exempel hur man &r placerad pa en lista for att kunna bli in-
vald.

Lat oss se lite allmént pd kommuner. Det finns ett par forfattare som har
tittat pa andelen utrikes fodda i kommunfullméktige 6ver tid. Antalet personer
som &r utrikes fodda har 6kat dver tid. Det géller ocksa for riksdagen. Ni ser
det pa den streckade linjen pa bilden. Men om man ser pé antalet utrikes fodda
1 kommunfullméaktige i férhallande till andelen som dr utrikes f6dda bland de
rostberéttigade dr det ingen storre skillnad dver tid. Det dr den heldragna linjen
pa bilden som visar en viss 6kning men ingen visentlig.

Det dr nagra av resultaten i den hir antologin. Det &r ett mycket summariskt
axplock men négot av det som finns med.

Jag tanker ocksa sdga nagot om olika forklaringar i de olika kapitlen nér det
géller skillnad i valdeltagande och representation. Om man tittar pa valdelta-
gandet kan man se att sociala och ekonomiska faktorer, som utbildning och
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inkomst, spelar roll. Det giller allmént sett. Det géller ocksa for skillnaden
mellan inrikes och utrikes fodda. Till exempel &r paverkan av ldgre inkomst
hogre for utrikes fodda. Det dr en faktor som spelar roll for att forklara skill-
naderna. Generellt sett dr det ett monster som inte &r speciellt forvanande. Det
har funnits under mycket lang tid.

En del faktorer hinger samman med socialisering, bosattningstid och med-
borgarskap. En tydlig socialiseringseffekt eller paverkan av boséttningstiden
ar att valdeltagandet stiger over tid for utrikes fodda. Efter ett antal tiotal ar
ligger valdeltagandet ndgorlunda i paritet med valdeltagandet for dem som &r
fodda i Sverige. Det ér kanske inte jéttestora skillnader. Det finns négra, men
de ar inte sérskilt stora. Det &r alltsd en paverkan av bosittningstid. Det kan
tdnkas hinga samman med vana och ett intresse for politik och vad som hén-
der. Valdeltagande kan anses ha storre betydelse for ens eget liv. Man har varit
del av samhillet, kanske haft barn i skola, arbetat och sa vidare. Da finns det
ocksa intresse for att paverka pa olika sitt.

Den effekten hanger ocksd samman med medborgarskap. Det dr stor skill-
nad pa valdeltagandet beroende pad om man &r svensk medborgare eller inte.
Det i sin tur relaterar ocksa till bosittningstiden. Det ar socialiseringseffekter
av det slaget det handlar om.

Det verkar ocksé finnas socialiseringseffekter av att vara fodd i Sverige,
alltsé skillnader mellan fordldrar som &r utrikes fodda och barn till utrikes
fodda. Nar vi tittar pa valdeltagande kan vi se en del sddana skillnader.

Det verkar ocksa finnas ndgon form av socialiseringseffekt beroende pa re-
lationen mellan foréldrarna och barnen. Barn till personer som ar fodda utrikes
rostar ndmligen i ndgot mindre utstrickning &n barn till foréldrar som &r fodda
inrikes. Det finns socialiseringseffekter som antagligen hinger samman med
fordldrar och uppvéxtmiljo. Det finns alltsé en hel del olika typer av sociali-
seringseffekter.

Nér det géller skillnaden i representation i fradga om att vara ledamot i riks-
dagen eller kommunfullméktige — det dr ungefdr samma for landsting, men det
undersoks inte specifikt i den hér antologin — pekar de som diskuterar detta pa
att det pa den kommunala nivan finns ett relativt svagt stod for socioekono-
miska forklaringar nér det géller skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda.
Det finns dock ett stigande sddant samband.

Diremot finns det ndgot som hianger samman med storlek pa kommunfull-
méktige 1 forhallande till befolkningen. Forfattarna menar att ungefér en tred-
jedel av skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda skulle kunna forklaras
av det. Det hdnger ocksé samman med att utrikes fodda bor i storre kommuner
i hogre grad 4n inrikes fodda.

Det finns ocksé nagot som hénger ihop med nomineringsprocesserna i par-
tier och olika partiinterna faktorer. Den undersokningen ar inte av kvantitativ
art, pa det sittet att man tittar p4 hur mycket som kan ténkas bero pa det ena
eller det andra. Den é&r baserad pa olika typer av intervjustudier som forskarna
har gjort i det hér fallet. Ett par olika faktorer &r ganska vilkdnda. En faktor
som kan péaverka och ha betydelse for att utrikes fodda i lagre grad deltar i
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partier, blir nominerade och sa vidare har att géra med kunskap, sprak, etable-
ringsperiod i Sverige under ett antal ar i borjan jamfort med dver tid. Vad ar
det man fokuserar pa — jobb, politik och sa vidare? I vilken ordning kommer
politiken nér det géller intressen?

En hel del tyder ocksa pa att rekrytering och nétverk spelar stor roll for de
hér skillnaderna. Nétverk och aktiv rekrytering — att nagon mer etablerad po-
litiker fragar om man vill gora nagot, sitta med i en viss ndmnd eller ha ett
visst uppdrag — &r antagligen viktiga faktorer for att forsta skillnaderna. Nat-
verken &r naturligtvis inkluderande, nidr man blir en del av dem, men om man
inte blir en del av dem dr de ocksd mycket utestingande. Sddana hér nitverk
spelar alltsé en viktig roll.

Det finns ocksa en del andra faktorer, till exempel partiets nyttokalkyl. Vad
ar nyttan for partiet att ha till exempel en utrikes fodd pa valbar plats? Vad kan
man vinna med det i termer av véljare eller publicitet och s& vidare? Och vad
kan man forlora, till exempel andra viljare, pa samma sak? Sddana saker har
ocksa betydelse.

Slutligen vill jag sdga nagot lite mer framétblickande. Vi har tittat pd olika
forsok inom kommuner och stat for att paverka, héja och framfor allt utjamna
valdeltagandet. Utrikes fodda rostar i ldgre grad. Tidigare rostade ocksa unga
i mycket ldgre grad an dldre och sa vidare. Dér har stat och kommuner gjort
olika saker, vidtagit olika atgérder, 6ver tid.

Det finns inte sdrskilt mycket forskning pa vad som &r mest effektivt. Olika
sétt att tala med véljare — mdten som bestar av mer dn att dela ut flygblad —
verkar ha mycket storre effekt 4n till exempel skriftlig information. Det har
ocksé varit en del av hur kommuner och stat har utformat sina atgarder dver
tid. De senaste tio dren har det i mdnga kommuner, ibland med stod av statliga
medel, funnits ndgot som kallas valinformatorer eller demokratiambassadorer;
det har lite olika namn i olika kommuner. Det dr just aktiva forsok att stimulera
det allménna intresset for politik men ocksa specifikt intresset for att ga och
rosta.

Utifréan det som har framkommit kan man fundera pa kommunfullméiktiges
storlek i forhallande till rostberittigad befolkning. Man kan fundera pa nomi-
neringsprocesser, sdsom rekryteringsprocesserna och nitverken. Vad kan och
kanske bor partier gora for att forbattra mojligheterna for personer med ut-
landsk bakgrund eller utrikes fodda att delta i politiken?

Ordforanden: Tack s& hemskt mycket! Ocksd hér vicks manga fragor.

Johanna Rickne, Stockholms universitet: Hej allihop! Det ér jdtteroligt att f4
vara hér och presentera den forskning som jag har gjort tillsammans med Olle
Folke, Uppsala universitet, och Melanie Hughes, University of Pittsburgh. Det
handlar om utrikes foddas politiska representation i kommunfullméktige. Vi
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har ocksa tittat lite pd om utrikes fodda har olika sannolikhet att fa personros-
ter, pa vilka som far fler eller farre personrdster. Om ni har fragor om det se-
nare vet ni allts att jag har tittat lite pa det ocksa.

Den hiér forskningen bygger pd svenska registerdata dver hela befolk-
ningen. Vi vet alltsé vilka som bor i varje kommun, nir det géller ssmmansétt-
ningen av fodelseregioner, vistelsetid i Sverige och sé vidare. Som ni kanske
vet maste partierna ocksa rapportera in sina valsedlar. Vi vet alltsé precis vilka
personer i varje kommun som har statt pa valsedeln i varje parti.

For 2006 och 2010 har vi ocksa tagit del av den obligatoriska undersok-
ningen av fordelningen av fortroendeuppdrag, huvudsakligen nimndordfo-
rande och kommunstyrelseordférande. For den har befolkningen och politi-
kerna kan vi titta pa saker som invandringsar, fodelseregion — ocksé for for-
dldrar. Vi kan alltsa titta pa forsta och andra generationen — och socioekono-
miska variabler.

Det perspektiv som vi har tagit i var forskning har att géra med vertikal
ojamlikhet. Om vi betraktar politiken som en karridrstege kan vi tinka oss fyra
steg. En person gar med som medlem i ett parti, vilket vi inte observerar. Sedan
kan man bli nominerad. Man kan bli vald till kommunfullméktige for att sedan,
givet att partiet sitter i styrande majoritet, fa positioner som till exempel
ndmndordforande eller kommunstyrelseordférande.

Vi tycker att det &r véldigt intressant och viktigt att studera det hér, eftersom
det politiska inflytandet dr koncentrerat till de fortroendeuppdragen. Synlig-
heten som politiker for kommunens befolkning &r ocksa kopplad till vilka som
sitter pa de positionerna. De som sitter hogst i partierna har ocksa inflytande
6ver partiernas nomineringsprocesser och sa vidare.

Vi har tittat pd om det finns skillnader i de hér karridrstegen. Hur vanligt &r
det att utrikes fodda nar de stegen? P4 vilka steg finner vi ojdimlikhet? Och
skiljer det sig mellan olika grupper av utrikes fodda baserat pa fodelseregion
och vistelsetid?

Den graf som visas nu slutar 2010, men det &r inte sdrskilt stor skillnad mot
2014, som vi sag tidigare. Har har vi ocksa ett litet skrivfel. I stillet for ndmnd-
ordférande ska det std vald. Det vi tittar pa dr 6kningen over tid. Den roda
linjen, genomsnittlig andel utrikes fodda i kommunbefolkningen, har stigit. Vi
ser ocksa att genomsnittlig andel nominerade, den streckade linjen, och ge-
nomsnittlig andel bland ledaméterna i kommunfullméktige har stigit ungefar
lika snabbt.

Nar vi tittar pd kommunstyrelseordforande ser vi ddremot en ganska plan
linje dver tid. Samtidigt som antalet utrikes fodda i kommunbefolkningen har
stigit, ocksé pa de ldgre positionerna inom kommunpolitiken, har det alltsa inte
hént nagonting i fordelningen av det hogsta uppdraget.

Vilka dr det som drabbas mer av den vertikala ojamlikheten, att sannolik-
heten att né toppen dr mindre? Jag ténker rapportera tre resultat. Vi har till att
borja med jamfort graden av vertikal ojamlikhet baserat pa hur stor andel utri-
kes fodda som bor i varje kommun. Sedan har vi tittat pa fodelseregion, som
jag sa, och tid i landet, forsta jamfort med andra generationen, och bland forsta
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generationen har vi tittat pd om man har bott lang eller kort tid i kommunen
eller i Sverige.

Utrikes fodda bor langs med Sveriges granser och i vara stora stider. Det
jag ska visa nu dr genomsnitt av andelen utrikes fodda pé de fyra positionerna:
nominerad, vald, nimndordférande och KSO,' sammanslaget som ett genom-
snitt av kommuner med ungefar lika stor andel utrikes fodda i befolkningen.
Det syns pa den horisontella axeln pa diagrammet som visas nu. Pricken ldngst
till hoger motsvarar alltsa genomsnittet i de 30 kommuner som har hogst andel
utrikes fodda, och den ldngst till vinster motsvarar genomsnittet i de kommu-
ner som har 1dgst andel utrikes fodda i befolkningen.

Vi kan se att ju hogre procent utrikes fodda i befolkningen desto mer san-
nolikt &r det med en hog andel nominerade utrikes fodda pa partiernas valsed-
lar. Och om vi i stillet tittar pa andelen valda kommunfullméaktigeledamoter
kan vi se samma sak. Det &r en positiv relation mellan dem.

Det dr dock intressant att nér vi borjar titta pa utrikes fodda som en andel
av fortroendeuppdragen ser vi inga positiva relationer mellan den utrikes fodda
befolkningen och utrikes fodda pé positionerna. Det giller for den genomsnitt-
liga andelen utrikes foddda bland ndmndordférande och den genomsnittliga an-
delen av utrikes fodda bland KSO:er i de hir kommunerna.

Kommuner med fler utrikes fodda i befolkningen har alltsa fler utrikes
fodda pé relativt mer oinflytelserika positioner. Men det finns ett stort vertikalt
gap i representationen i kommuner med hog andel utrikes fodda i befolk-
ningen. Dér foljer representationen inte med. Dar blir utrikes fédda nomine-
rade och sedan valda, men inte till de hogre positionerna i ndgon hogre ut-
strdckning dn i en kommun med néstan inga utrikes fodda i befolkningen.

Nu har vi kommit till evidens nummer tva. Vi har delat in de utrikes fodda
i tva fodelseregioner: Norden, EU och Nordamerika respektive utanfor de re-
gionerna. Pé grafen som visas just nu kan vi se genomsnittet i varje kommun-
fullméktige jamfort med kommunens befolkning. Om vi borjar till vénster i
grafen har vi alltid 1 nér det géller befolkning. Fér nominerade 4r det den ge-
nomsnittliga andelen bland nominerade jamfort med den genomsnittliga ande-
len i kommunbefolkningen. Om man har 10 procent i kommunbefolkningen
och 10 procent nominerade har man alltsa 1. Om man har 8 procent bland de
nominerade och 10 procent i kommunbefolkningen har man 80 procent hir.
Det ar sa att sdga 20 procents underrepresentation bland de nominerade.

Det hir later oss titta pa respektive grupp av utrikes fodda och hur stor un-
derrepresentationen blir ju hdgre upp vi gar i hierarkin. Fér dem som &r fodda
i Norden, EU och Nordamerika kan vi se att linjen faller nir vi gir uppét i
hierarkin. Det blir alltsa allt mindre sannolikt att man har de positionerna. Och
uppe pa kommunstyrelseordforandeposten &ér sannolikheten 60 procent lagre
att en person fran den regionen dr KSO jamfort med en inrikes fodd.

Om vi i stillet tittar pd personer som kommer fran ldnder utanfoér de har
OECD-ldnderna kan vi se ett dnnu stdrre representationsgap. Pa alla positioner

' KSO stér hir for Kommunstyrelseordférande.
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ar de férre, och bland KSO och nimndordférande ar det vildigt stor ojamlik-
het. Sannolikheten &r 80 procent lagre att de hér personerna ska ta sig till KSO-
positionen.

Jag ska ocksa séga att de hér relationerna har vi gjort statistiska skattningar
pa. Da har vi ocksa tagit hdnsyn till egenskaper hos politikerna som brukar ha
samband med att komma till toppen av politiken — hdgre utbildning och alder.
For de utrikes fodda har vi kontrollerat antalet perioder som nominerad, hur
lange man har varit nominerad for partiet. De variablerna kan inte forklara en
sarskilt stor andel av det hér.

For utrikes fodda fran utanfor OECD ar sannolikheten for att man ska
komma till toppen alltsd mycket mindre, givet att man har varit i politiken lika
lang tid, har lika hog utbildning och sa vidare nér det géller andra faktorer, till
exempel aldersstruktur. Det r det som vi brukar tinka pa som ett glastak. Trots
att vi har liknande observables dr sannolikheten mindre att man ska gora kar-
ridr inom den hér sektorn.

Den sista grafen som jag ska visa géller tid i landet. Hir har vi jaimfort forsta
och andra generationens invandrare och har delat upp forsta generationen i
olika léng tid. Bland personer som har atminstone en forédlder som é&r fodd ut-
omlands ser vi mindre vertikal ojdmlikhet. Nar vi tittar pA nominerade och
valda kan vi inte se ndgon underrepresentation av andra generationens invand-
rare i kommunpolitiken. Dar motsvarar andelen valda ndstan perfekt befolk-
ningsandelarna. Bland nimndordforandena ser vi en viss underrepresentation,
och bland KSO:er dr det en relativt stor underrepresentation.

Nar vi tittar pa forsta generationens invandrare som har bott mindre dn 20
ar i Sverige och jamfoér dem med samma andel, personer med mindre &n 20 &r
1 kommunbefolkningen, kan vi se en dramatisk underrepresentation. Bland de
utrikes fodda &r det alltsd den gruppen som ar viktig. Men det ar intressant att
dven ndr vi tittar pa utrikes fodda som har bott mer &n 20 ar i Sverige, dir det
rimligtvis borde ha funnits tillrickligt med tid for att ga med i ett parti och fa
de politiska positionerna, kan vi fortfarande se en véldigt stor grad av vertikal
ojamlikhet. Det dr 60 procent mindre sannolikt att de ska né posten som kom-
munstyrelseordforande till exempel.

Om ni har nagra fragor om bilden som jag visar nu kan vi ta dem senare.
Jag vill bara visa det som jag sa om att skillnaderna i sannolikhet att ta sig upp
i karridren inte dr beroende av strukturella faktorer eller bakgrundsvariabler
som for andra, for inrikes f6dda, har samband med att komma till toppen. Ut-
rikes fodda i kommunpolitiken har hogre utbildning i genomsnitt dn de inrikes
fodda. Det kan vi se langst till hoger pa bilden. Bland personer frdn utanfor
OECD har 57 procent av de utrikes fodda gatt ndgon hdgre universitets- eller
hogskoleutbildning. Den andelen dr 46 procent bland inrikes fodda politiker.

De utrikes fodda som kommer in som kommunpolitiker frén borjan har
hogre utbildning &n de inrikes fodda. De har en aldersstruktur som vanligtvis
ar mer fordelaktig for att komma till toppen. Som vi kan se pé bilden ar det
mer vanligt att de dr i arbete, och de &r inte fler kvinnor. Det ar ju vanligtvis
nagot som &r negativt nér det géller att komma till toppen i kommunpolitiken.
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Vara slutsatser dr att andelen utrikes fodda har dkat i befolkningen Gver tid.
Vi har ocksa sett en positiv trend i kommunbefolkningen. Men pé de hogre
positionerna, ndmndordférande och kommunstyrelseordférande, dér det gar
att ha stort inflytande dver den faktiska politiken har vi inte sett ndgon 6kning
av utrikes fodda dver tid.

Kommuner med fler utrikes fodda i befolkningen har fler utrikes fédda po-
litiker pa ldgre positioner. Men det &r hér vi ser storst vertikal ojamlikhet. Det
dr dar utrikes fodda kommer in men inte verkar ta sig vidare i lika hog grad.
Det tror vi innebdr risk for legitimitetsgap. I kommuner med manga utrikes
fodda kan man se utrikes fodda pa ldgre positioner, men inte pa hogre i nagon
storre utstrackning.

Det &r stor skillnad pa politisk representation baserat pa fodelseregion. Nar
vi jamfor personer utanfor OECD med personer fran OECD kan vi se en un-
derrepresentation av personer inom OECD — Norden, Europa och Nordame-
rika. De har sdmre representation pa samtliga politiska positioner i genomsnitt
i kommunpolitiken. Men det problemet dr mycket stdrre for personer som
kommer fran dvriga regioner i vérlden.

Vi tror att det kan vara viktigt. Fodelseregion har ofta samband med in-
vandringsskél, erfarenheter pa arbetsmarknaden, av asylprocess, av ekono-
miskt utanforskap och sa vidare. Det kan vara av stor betydelse att det kommer
in personer som har kdnnedom om de fragorna i kommunpolitiken och som
vill jobba med dem och 16sa dem. Det finns ocksé ett samband mellan fodel-
seregion och synlighet. Vi vet fran sociologin att det kan spela roll for den
politiska legitimiteten att de som dr minst representerade 4r de som &dr mest
synliga som representanter for utrikes fodda.

En positiv nyhet fran var forskning &r att vi ser vildigt liten vertikal ojam-
likhet for andra generationens invandrare. Och bland forsta generationen &ar
ojamlikheten storre bland dem med kortare vistelsetid, men den &r stor och
betydande for dem med relativt lang vistelsetid.

Ordféranden: Tack sé hemskt mycket for detta! Det dr oerhdrt intressant.

Det r lite glddjande for oss ledaméter att dven personer fran andra verk-
samheter har svart att halla tiden nér det géller inligg. Men nu védjar jag till
ledaméterna om att vara koncisa i sina kommentarer och fragestillningar, s
att vi klarar av helheten.

Eva-Lena Gustavsson (S): Stort tack for mycket intressanta foredragningar!
Jag dr kommunfullméktiges ordférande hemma och sitter just och analyserar
sddana saker nu nér vi ska fa fram vara fullméktigelistor och sé vidare.

Jag skulle vilja borja med att stilla lite frigor om tillit och tillvaxt som du
var inne pd i borjan, Jacob Sohlberg. Det fanns klara samband; god tillvéxt ger
forutséttningar for bra tillit. Men jag saknar ett begrepp som jag skulle vilja att
ni utvecklar. Det dr delaktighet. Mikael Spang var ocksa inne pa vad man kan
gora, bland annat att tala med viljare och hitta motesplatser.
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SKL jobbar med ett stort arbete om medborgardialog. I min hemkommun
jobbar vi med en liten del av det vi kallar medborgarbudget, just for att na de
grupper eller personer som inte dr sérskilt delaktiga i vart samhélle. Hur ser ni
pa det? Vad sdger er forskning om det?

Jacob Sohlberg, Goteborgs universitet: Jag kan borja med att svara pa den
forsta frdgan, sa kanske de andra kan ta den andra delen.

Sambandet med tillvéxt har framfor allt studerats pa nationell nivd. Man
gor jamforelser mellan tilliten och tillvéxten i olika ldnder. Man kanske kan se
det pé individniva, men det &r rent allmédnt mycket tydligare pa den nationella
nivan. Det dr dd man kan hitta effekten, att hogre tillit ocksé hdnger ihop med
ekonomisk utveckling. Det finns en del dansk forskning dven pa det omradet.

Mikael Spang, Malmé hégskola: Jag kanske kan sdga nagot om delaktighet.
Det finns en del forskning om sambandet mellan insatser vid en valrorelse och
delaktighet mer allmént. En del tyder pa att de kopplingarna kanske inte &r sa
starka som man kan tinka sig. Det handlar alltsi om hur olika kommunala
insatser for delaktighet och deltagande allmént sett &r relaterade till exempel-
vis just valdeltagande.

Insatser vid valdeltagande sker ofta ett par ménader fore valet. De kanske
ar frikopplade fran andra former av delaktighet. Det kan alltsa vara en sak att
titta pa.

Annicka Engblom (M): Fru ordforande! Jag haller med min kollega Eva-Lena
Gustavsson om att det var véldigt intressanta och korrelerande presentationer
pa manga sétt. Vi fick hora intressanta siffror som giller allt fran legitimitets-
gapet till tilliten.

Jag vill fraga om tva saker. Forst vinder jag mig till Jacob Sohlberg med
en frdga om asylprocessen, mottagandet i landet och s vidare. Har ni utifran
studien ni har hallit pd med sa ldnge funderat pa slutsatser om vilka atgérder
som kan vidtas, for att 6ka informationen om vara demokratiska processer och
demokratiska system for att man ska fé storre forstaelse for vilka méjligheter
som finns ndr man forhoppningsvis sedermera far stanna?

Jag vill ocksé rikta mig till Mikael Spang. Det var intressant i rapporten om
deltagande i val till kommunfullméktige att andelen kvinnor, till exempel frén
Afrika, var mycket hogre dn andelen mén, dessutom med nédstan 50 procent.
Det &r kanske inte vad som manga ganger speglas eller antas i debatten. Det
skulle vara intressant med nagra kommentarer till det.

Jacob Sohlberg, Giteborgs universitet: Tack for en jattebra fraga! Vi har sam-
lat information inom méanga olika fragor och har foljt de hir personerna under
relativt lang tid. Vi foljer dem sa pass lange att de fér ett beslut. Vissa fér nej,
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alltsa avslag, och manga som far avslag 6verklagar och si vidare. Precis som
forvéntat dr det inte bra. Det dr inte det man 6nskar ska hédnda.

En sak som jag inte pratade om, eftersom vi aterigen har ganska lite data
om det — jag vill darfor vara lite forsiktig med det — &r att vi ser en tendens till
att det for dem som far avslag ocksa sjunker mer eller mindre i botten utifran
manga olika parametrar.

Sedan kan jag ocksa séga att var rapport kommer att vara indelad ungefar
som kapitel dér vi tittar pa hélsa, ndjdhet med livet och flera sadana saker som
i grunden visar hur folk méar. De sakerna kommer vi att utveckla sa sméningom
i sjdlva rapporten.

Det verkar som att beslutet har en enorm effekt. Vi fragar &ven om man
tycker att processen ér rittvis och réttssaker och vad det har for effekt pa beslut
och annat.

Mikael Spdng, Malméo hogskola: 1 antologin undersdker vi inte varfor det
skulle kunna vara pé det hdr sittet med till exempel skillnader beroende pa
medborgarskapsland. Man kan se dver tid att det finns intressanta férandringar
just nér det géller kvinnor frén afrikanska stater. Dér har det varit en uppgéng
under de senaste aren, frdn 25 procent till ndstan 50 procent. Det dr fordnd-
ringar som &r intressanta.

Aterigen ska man komma ihag att det inte nddvindigtvis dr samma personer
som ingér i alla dessa grupper. Ibland kan det handla om tillfélligheter. Ibland
kan det vara tendenser som kanske inte ror ett stort antal personer. Men det
finns naturligtvis sddana intressanta tendenser. Det &r till exempel en nedgang
over tid for personer som kommer fran asiatiska ldnder. Det dr en del sadana
processer.

Fredrik Eriksson (SD): Aven jag tinkte uppehalla mig vid det intressanta med
tillitsstudier. Det &r ju inte helt ovanligt att man forsoker att méta institutionell
tillit till samhéllskroppen i stort. Men hér verkar ni ha hittat en avgrinsad nisch
som kanske inte har berdrts s mycket i andra sammanhang.

Som jag forstod Jacob Sohlberg har man kunnat se att de asylsokande ini-
tialt har ganska hoga férhoppningar, férvéntningar och en hog grad av tillit till
de svenska institutionerna, men att tilliten sedan verkar avta.

Jag har bladdrat igenom materialet, men jag sdg inte om ni foljde dem efter
beslutsprocessen da den institutionella tilliten steg lite grann bland dem som
hade fatt uppehallstillstand.

Sett till att det d&ven gors andra studier om institutionell tillit till samhélls-
kroppen i stort vill jag fraga: Nér ni utformar er rapport, kommer den att vara
strukturerad pé ett sddant sitt att man ocksd kan géra komparativa analyser
med Ovriga tillitsstudier? Hur paverkas eventuellt tilliten till institutioner och
till samhaéllskroppen i stort av inflodet av asylsokande och deras tillit till vara
institutioner? Finns det en korrelation dédremellan? Avspeglar det sig i sam-
héllet 1 stort att manniskor som kommer till Sverige tappar tilltron och tilliten
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till de svenska institutionerna? Kan man goéra den typen av jamforelse
huruvida tilliten i stort till samhéllskroppen 6kar eller minskar?

Jacob Sohlberg, Goteborgs universitet: Det ar en jattesvar och véldigt bra
fraga. For att kunna gora den typ av studie dver tid méste man f6lja hur tilliten
hos asylsokande sjunker. Men du ténker vél mer allmént p& befolkningen.

Man kan kanske gora sig en uppfattning om uppfattningen hos folk som har
bott hir lange och bland asylsékande, om man har uppfattat det Gver huvud
taget. En sadan typ av studie skulle man kunna gora, men det blir komplicerat.

Jag kan prata lite grann om den studie som vi gjorde tidigare. Det som vi
marker dr att under flyktingkrisen 2015-2016 var fortroendet for de olika in-
stitutionerna over lag ganska stabilt, men de personer som fick minskat fortro-
ende var valdigt skeptiska till flyktingmottagandet. Det var dessa personer som
ocksa fick minskat fortroende. Men vi ska komma ihag att det fanns ganska
manga i Sverige som ville ha ett hogt flyktingmottagande.

I sjélva verket ser det ut som att det 4r ganska stabilt, men det har skett en
polarisering under den hér processen. Det ér inte s enkelt att det bara ar stabilt
for alla. S& &r det inte.

Agneta Borjesson (MP): Jag tycker ocksé att det hér ar oerhort intressant och
ocksa lite trosterikt att man @nda pa négot sdtt tycker att integrationen fungerar,
fast den tar alldeles for lang tid. Vi kan gbra mer, och pé lang sikt gar det at
ritt hall. Det ar trosterikt.

Jag har forst en fraga till Johanna Rickne kring detta med glastaket. Det var
jatteintressant. Glastaket for kvinnor har ju diskuterats linge. Ar det samma
typ av glastak? Har ni gjort den typen av jimforelse? Kommer glastaket for
kvinnor att krossas nagot innan? Géller de har delarna hela samhallet?

Sedan har jag en friga om detta med tilliten. Jag tyckte att det var vildigt
spannande. Jag har en fridga om studien. Kan det vara sé att de som ni tittade
pé i er undersdkning hade som personer mer tillit eftersom de fran borjan var
mer resursstarka?

Sedan har jag ocksa en frdga om den lite bredare tillitsforskningen. Finns
det jdmforbara studier av nir man forlorar tilliten i kontakten med myndig-
heter, om det blir problem i sjukvérden, vid vardnadstvister eller polisingri-
pande dédr man kan se motsvarande nedgangar?

Du visade att tilliten kan g& uppat och nedat 6ver tid. Men kan det ga sa
langt att den inte gér att reparera?

Johanna Rickne, Stockholms universitet. Tack for fragan. Glastaket ar véldigt
viktigt. Vi har faktiskt gjort en studie av glastaket ocksa for kvinnor i kom-
munpolitiken. Det &dr ganska stort. Andelen kvinnor bland KSO har kat fran
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25 procent till en tredjedel. Det dr en béttre representation av kvinnor 4n utri-
kes fodda pa de hogre positionerna. Glastaket &r alltsd mer kompakt for utrikes
fodda &n for kvinnor, men glastaket dr fortfarande stort ocksé for kvinnor.

Vi har tittat pa hur stor andel av karridrojdmlikheten som kan forklaras av
observerbara karakteristika, och den ar ungefér 20 procent, om jag minns rétt.
Den erfarenhet som kvinnor far ver tid i kommunpolitiken betalar inte alls av
sig med hdgre positioner. Det &r valdigt stor skillnad ddr. Samma sak géller
for utrikes fodda.

Vi jobbar vidare med samhéllet i stort. Jag haller med om att det &r viktigt,
men tyvérr har jag ingen bra input dér.

Per-Ingvar Johnsson (C): Nér det géller legitimitetsgapet for befolkningen i
forhallande till vanliga politiker jamfors utrikes fodda som en grupp. Men ér
det inte s att vissa av de utrikes fodda kan kénna storre samhdrighet med att
representeras av nadgon som dr fodd i ett annat land &n att representeras av
ndgon som ar fodd i Sverige?

I gruppen utrikes fodda finns det véldigt stora skillnader. Jag missténker att
gapet delvis forklaras av det. Den som ar fodd i Finland tycker kanske att det
mer naturligt att vara foretrddd av ndgon som &r fodd i Sverige 4n av négon
som &r fodd i Asien. Den typen kan sannolikt vara en rimlig forklaring. Men
det dr svart ndr man gar for djupt.

Nér det géller personrdstning och att det dr vanligare bland utrikes fodda
uppfattar jag det sa att det finns ganska manga grupper av invandrare som har
en god sammanhéllning ddr man mer eller mindre bestimmer sig for att se till
att ndgon viljs in i fullméktige. D& personrdstar man pa det séttet. Jag uppfattar
att det &r en ganska vanlig forklaring till att det dér finns en stor andel person-
rostning. Invandrargrupper bestimmer sig for att personrosta pa det sittet. Ar
det inte en rimlig forklaring?

Mikael Spang, Malmé hogskola: Personrdstning dr inte undersokt hiar. Nagon
av er andra kanske vet om det finns nigra sddana undersokningar.

Nér det giller den forsta fraigan om representation behdver antagandet inte
vara s att en person frén en viss plats ska representera den personen fran den
platsen. Vi tinker oss att asiktsbildningen i en demokrati handlar om stéll-
ningstaganden i olika politiska fradgor och om politiska ideologier och sadant.

Diremot finns det sedan lédnge ett intresse for social representation som en
dimension ndr man pratar om kvinnor och mén, sociala grupper, klasser och
sé vidare. Detta &r ocksa en dimension av det.

Mia Sydow Molleby (V): Jag har en fraga angédende majligheten att na toppen
i kommunpolitiken och glastaket kopplat till partisympatier. Har ni tittat pa
det? Nér man ser pé hur folk har réstat kan man konstatera att utrikes fodda
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rostar mer pé vissa partier. Det dr alltsd en dvervikt at vénsterhallet. Vii Véns-
terpartiet har inte s manga KSO generellt. Hur paverkas det av om det finns
en tendens att ldgga fler roster pa partier som inte nar de positionerna? Har ni
tittat pd hur det hanger ihop?

Johanna Rickne, Stockholms universitet: Jo, vi har delat upp det i hdger- och
vénsterblocket, men det dr svart att dela upp det i partier. Vi vet inte hur stor
andel av véljarna det handlar om. Tidigare har vi inte haft tillgang till just de
siffrorna.

Inom vénsterblocket ar det fler utrikes fédda som kommer in pé lagre po-
sitioner &n inom hogerblocket. Givet att du kommer in &r nackdelen for att nd
toppen lika stor inom de tva blocken. Det gar inte att sdga att det ena eller
andra blocket dr battre pa att befordra utrikes fodda till inflytelserika positioner
givet att man blir invald.

Niér det giller personroster dr det intressant att se att utrikes fodda kom-
munfullméiktigeledamoter sjdlva i enkéter séger att de i storre utstrackning &r
aktiva representanter for utrikes fodda i befolkningen. Det géller sérskilt folk
som kommer utanfor OECD. De sdger att de dr personer som representerar
flyktingars intressen och utrikes foddas organisationer.

Vi ser ocksa i data att utrikes fodda politiker far mycket fler personrdster
for given listranking. Det géller sérskilt de som kommer fran ldnder utanfor
OECD.

En anledning till att utrikes fodda rostar pa utrikes fodda politiker &r att de
tycker att de far ndgonting tillbaka i termer av representation. Ett annat skl
kan vara att utrikes fodda politiker star relativt langt ned pa listan. Utrikes
fodda grupper blir da missndjda och vill rosta fram de utrikes fodda politikerna
till mer inflytande.

Tina Acketoft (L): Tack sa mycket for den har dragningen. Jag tycker att detta
ar oerhort viktigt. Det dr alldeles for fa tillfallen som forskningen och politiken
mots for diskussioner. Annars dr det valdigt 1dtt att vi hemfaller at anekdotiska
berittelser som utformar politiken, vilket inte &r ratt.

Vad jag vet ér vi fyra personer runt det hiar bordet som har krossat glastaket.
Det dr naturligtvis jatteviktigt att just vi finns hir, men det dr ocksa viktigt med
manga olika erfarenheter i den hér férsamlingen som man kan bidra med. Vi
har ju olika erfarenheter allihop. Darmed inte sagt att jag skulle representera
just gruppen finlandssvenskar, skaningar, trebarnsfordldrar och sé vidare. I sa
fall ar det en viéldigt liten malgrupp som jag hade representerat. Men det ar just
de hdr métena som ér viktiga.

Ménga fragor har redan blivit besvarade, men jag fastnade vid andelen som
rostade i riksdagsvalet och andelen som rostade i kommunvalet och att skill-
naden &r s stor. Nar man kommer till Sverige fran ett annat land &r man mer
bendgen att rosta i riksdagsvalet &n i kommunvalet trots att man fér rosta i
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kommunvalen tidigare &n i riksdagsvalet. Har jag missuppfattat det eller har
ni tittat pd orsakerna bakom detta?

Johanna Rickne, Stockholms universitet: Man maste tinka pa att valen sker
samma dag. Man rostar alltsa samtidigt i kommunvalet och riksdagsvalet. Men
for dem som bara fér rosta i kommunvalet dr det klart att om valdagarna hade
varit separerade hade det kanske varit véldigt 14gt deltagande.

Mikael Spang, Malmé hogskola: 1 redogdrelsen var uppdelningen olika bero-
ende pa fodelseland med svenskt medborgarskap och nir det géller kommun-
val medborgarskapsland. Skillnaderna beror i vésentlig grad pa att utlindska
medborgare under vissa forutsittningar har rostritt i kommunvalen. Men an-
nars héller jag med om det som Johanna sdger.

Rikspolitiken har fér kommunpolitiken nagot slags betydelse av att sétta
dagordning, ta upp fragor och sa vidare. Har man rostritt bara i kommunval
och landstingsval &r inte de frdgorna uppe sa mycket i media. Darmed kanske
intresset blir ganska litet. Man tinker kanske att det mesta bestims av staten
dven om det inte ar si.

Tina Acketoft (L): Har man tittat pA Europaparlamentsvalen?

Mikael Spang, Malmé hégskola: Nu har jag inte de siffrorna i huvudet, men
som jag kommer ihdg 4r det inte ndgra stora skillnader. Valdeltagandet ar ju
lagre generellt, men jag far nog passa pa den frigan och se efter i boken.

Tuve Skdnberg (KD): Tack for goda, intressanta och givande dragningar! Ti-
den medger bara tva fragor. Jag stéller den ena till Mikael Spang och den andra
till Johanna Rickne.

Mikael, skulle du kunna ge lite av bakgrunden till statistiken dver val av
partier i riksdagsval? Nér jag ldser den ser jag att allianspartierna ligger 4-5
procent ldgre medan V och S ligger ca 6 procent hogre om man ar fodd i Sve-
rige jAimfort med om man ar f5dd i ett annat land. Ar detta stabilt? Man skulle
ju kunna ténka sig att det dr en skillnad nidr man kommer hit, &r resurssvag,
flytt och ldmnat allting och blir beroende av bidrag. Nar man vil kommer i
arbete synes empirin visa att det inte &r sjélvklart att man behaller de preferen-
serna. Ndr man har varit hir en tid och fitt ett arbete kan preferenserna for-
skjutas rejalt.

Finns det ocksé uppgifter om vilka politiska preferenser som man hade i
hemlandet? Foljer dessa preferenser med hit till Sverige?

Jag vill fraga Johanna Rickne foljande. Finns det nagon skillnad mellan
forsta och andra generationen som visar att det handlar om att man har lart sig
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svenska spraket och tagit del av den svenska kulturen? Har utbildningen bety-
delse for att man littare kommer in i det svenska samhallet? Partierna vérderar
vil utifrdn om man kan kommunicera och representera.

Jag gor en jimforelse med svenskar som hamnar i till exempel Spanien eller
London. Ar det inte timligen otroligt att de skulle bli motsvarande kommunal-
rad i London, i stadsdelarna dir eller i Spanien? Ar det inte ganska givet att
det &r pa det viset, att forsta generationen har svart att integreras till den grad
att de kan representera och kommunicera?

Mikael Spang, Malmé hogskola: Siffrorna hir visar over tid, sa det finns en
sédan stabilitet. Men om det géller en person som 2006 rostar at vénster och
som tio ar senare kommer att gora det dr inte undersokt hér. Jag vet inte om
det finns sddana undersékningar. Det dr inte heller undersokt hdr om det finns
néagon korrelation mellan politiska preferenser sett till varifrin man kommer
och situationen i Sverige.

Det material som finns hér har inte inkluderat sddana fragor. D4 far man
gdra en annan typ av undersokning.

Johanna Rickne, Stockholms universitet: Det hdr &r en svér fraga. Nar man
jamfor inrikes och utrikes fodda i befolkningen dr utbildningsfoérdelningen vil-
digt snarlik. Jag tror inte att utbildningsfordelningen i stort kan ha s stor be-
tydelse. Det &r klart att den utbildning som man har fatt i Sverige jaimfort med
utldndsk utbildning kan vara en anledning till att det skiljer sig mellan forsta
och andra generationens invandrare.

Ar det rimligt att personer snabbt kan f4 en ledande position i kommunpo-
litiken? Nej, kanske inte for dem som har varit hér kortare tid d4n 20 ar, men
ndr Vi tittar pa personer som har varit i Sverige i mer dn 20 ar och haft gott om
tid att sétta sig in i institutioner och sprék finns det dnda ett vildigt stort glastak
for den gruppen.

Laila Naraghi (S): Tack for intressanta dragningar om saddant som nagra av
oss kdnner igen och varit med om. Jag har sjélv varit nimndordforande, sa det
var intressant att hora.

Min fraga berdr det som Mikael Spéng lyfte fram, att det ar en storre andel
utrikes fodda som personrdstar. Jag undrar om det finns ndgot att sédga kring
det som Jacob Sohlberg tog upp i sin presentation om tilliten till institutioner,
tilliten till att listorna motsvarar det som man Onskar att fa ut av valen, eller
om tilliten till institutionerna — majoritetssamhaillet — &r ett uttryck for att man
i storre utstrackning personrdstar vid sidan av det som Johanna Rickne angav
som forklaring.
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Lisbeth Sundén Andersson (M): Jag har ocksa en tillitsfrdga. Man kommer ofta
fran lander dér man inte litar pd staten, utan man litar pa klanen. Sedan kom-
mer man hit och har en stor tillit till staten. Ju ldngre tid asylprocessen tar,
desto mer gér tilliten till staten ned. Det finns da en 6kad risk for att man éter-
gér att lita mer pé klanen. Har ni sett ndgonting sadant i tillitsfragorna?

Jonas Millard (SD): Tack for intressanta foredragningar. Jag har ockséd en
fraga pa liknande tema nér det handlar om den mellanménskliga tilliten, alltsa
tilliten mellan ménniskor.

Jag undrar om det har forskats eller undersokts vad som hiander med tilliten
ndr det kommer nya ménniskor till ett omrade, exempelvis nédr det kommer
stora befolkningsgrupper under relativt kort tid? Vad hédnder med den mellan-
ménskliga tilliten? Hur paverkas den? Finns det nagon skillnad pa tilliten mel-
lan svenskar och svenskar, mellan invandrare och svenskar eller mellan in-
vandrare och invandrare? Skiljer den sig at?

Jacob Sohlberg, Goteborgs universitet: Som jag tolkade det var det tva fragor
som var mer riktade till mig. Det var en frdga om klaner och en friga om vad
som hédnder nir man kommer till ett nytt omréde.

Jag borjar med klanfragan. Forst ska jag prata om asylsdkande och sedan
om ett annat projekt som vi har.

Niér det géller asylsokande, vem &r den andra som asylsékande ténker och
litar pa? Vi har ocksa fragat i vilken utstrdckning som man litar pa traditionella
svenskar. Sedan har vi fragat i vilken utstrdckning som man litar pd personer
fréan sitt eget land. Slutligen har vi fragat om den mellanménskliga tilliten ge-
nerellt.

Kvantitativt kan vi gora en korrelationsanalys for att se vem som man tén-
ker pa nir man tinker pa den andra. Forst och fraimst tinker man pa svenskar.
Man ténker kanske inte sd mycket pd méanniskor i hemlandet. Det korrelerar
ocksé med den breda fragan, men det korrelerar mest med svenskar. Det verkar
som att referensgruppen blir lite annorlunda nér man kommer till Sverige.

Vihéller p& med ett projekt just nu. Vi har fatt pengar frdn bland annat Forte
for att gora jamforande undersokningar i sirskilt utsatta omraden i Sverige. Da
har vi ett pilotprojekt i en del av Angered i Goteborg som heter Hjdllbo. Vi har
rekryterat Peter Esaiasson som har arbetat mycket dir. Da tillimpar vi ungefar
samma metod dir vi forsoker att rekrytera och f& med folk i en panel, och
sedan foljer vi dem over tid. D& kommer vi att kunna titta mera pa fragorna
om klaner och sadant. Dessa fragor kommer in dir, men de ligger sa att sdga
lite senare i roret.

Vad hidnder om man kommer till ett nytt omrdde? Sékert ménga av er kén-
ner till den gamla kontakthypotesen. Tréffar man en person som man upplever
som annorlunda 6kas fortroendet och tilliten till den andre. Kontakthypotesen
har studerats inom psykologin under artionden. Ju mer man lar kénna en per-
son som &r annorlunda, desto mer litar man pa honom eller henne.
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I USA pratar om man 12-procentsregeln. I det hér fallet géllde det svarta
eller andra invandrare. Nér de flyttar in i omraden, da flyttar de vita ut. Man
har ju hort talas om white flight och sadant.

Det finns lite olika idéer om vad som hénder vid det motet. Men kontakt-
hypotesen har ett extremt robust stdd. Men det finns kanske en risk att de som
inte dr med inte alls vill tréffas. Har man tydliga och starka asikter forsdker
man ju behélla dem. Om man &r véldigt skeptisk till invandring dé kanske man
inte ens vill ta i situationen. Men nu spekulerar jag givetvis.

Mikael Spdng, Malmo hogskola: Aven om det dr intressant dr det inte ndgon-
ting som undersoks hdr. Vad jag vet dr det inte heller direkt undersokt hur detta
paverkas.

Vice ordforanden: Jag ar ocksa statsvetare i grunden. Jag tycker att det har
varit kolossalt intressant och innovativt att hdra om ert arbete, och det mérks
att alla kollegor tycker det.

Jag hade en frdga, men nu har vi inte tid med det. Men &r det dnd4 inte pa
det sittet att det ar forsta generationen som 4r den problematiska? Det svenska
systemet tycks vara valdigt kraftfullt for att integrera andra generationen. Det
kan vi som politiker tdnka pd ndr vi arbetar med invandring och integration.
Det vore en friga, men vi har inte tid med det.

Ordféranden: Tack till Johanna Rickne, Mikael Spéng, Jacob Sohlberg och
givetvis till ledamdterna i konstitutionsutskottet for den hir stunden. Och tack
till er som har lyssnat via webb-tv. Det hér dr fragor som vi kommer att behdva
diskutera manga génger framover. Tack for i dag!
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