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Motion till riksdagen
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av Lena Olsson m.fl. (v)

Etnisk diskriminering 1 rattsvasendet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttande av ett forskningscenter mot etnisk diskrimine-
ring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtliga rittsvisendets myndigheter ska ges i uppdrag
att vidta atgirder mot etnisk diskriminering inom sina verksamhetsomra-
den.

2 Inledning

Vinsterpartiet menar att den viktigaste rittspolitiska fragan &r alla méanniskors
fortroende for och tilltro till réttsvésendet samt att det finns en demokratisk
kontroll och insyn i réttsvésendet s& att det kan tjéna allas basta. Réttsvésen-
det dr en av de viktigaste delarna i ett demokratiskt samhille. Utan ett vél
fungerande rittsvasende far vi ett samhélle dir den starkes ritt blir den lag
som rader.

De strukturer som finns i vért samhélle, som rangordnar ménniskor pa
grund av klass, kon, sexuell 14ggning och etnisk tillhorighet maste bekdmpas.
Att begrinsa strukturernas inflytande blir dérfor en viktig uppgift for rattsva-
sendet.

Samtidigt méste man vara medveten om att rittsvasendets uppbyggnad och
ménniskorna verksamma inom réittsvisendet genomsyras av samma strukturer
som finns i det Gvriga samhdllet. Strukturerna gor att det kan finnas oréttvisor
i rattsvisendet nér det giller att manniskor kan ha férdomar, nér det géller hur
verksamheter dr uppbyggda och fungerar (s.k. strukturell diskriminering) och
nér det géller brist pd kompetens som gor att personer inte far ett tillrackligt
bra bemdtande.
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3 Klass och brottslighet

Det finns ett tydligt samband mellan klassbakgrund och den population som
finns pa vara fangelser. Sambandet &r vil kint och bevisat i bade forskning
och officiell statistik.

Det ér detta samband som dr en av forklaringarna till den av en del flitigt
propagerade fordomen att manniskor med annan etnisk bakgrund é&n svensk,
sett till brottsstatistiken, skulle vara mer brottsbendgna. Att manga av dessa
ménniskor blir offer for ett samhélle som ger dem sma ekonomiska margina-
ler och sédmre levnadsvillkor &n andra kan resultera i att fler bland dessa bade
begar och drabbas av brott &n om forhallandena skulle vara annorlunda. Dis-
kriminering inom rittsvdsendet kan dven missgynna dessa grupper i brottssta-
tistiken.

Ett skal till att personer ur lagre samhallsklasser oftare anméls for brott ar
att de begér brott av en typ som ér létt att uppticka; valds- och tillgreppsbrott.
Utforandet av dessa brott sker ofta pa ett sitt som medfor stor sannolikhet att
aka fast. Som en jamforelse kan tas att personer ur de hdgre samhéllsskikten
kan ha storre skél och mojligheter att befatta sig med exempelvis ekonomisk
brottslighet, ddr sannolikheten att dka fast &r mindre.

En person som efter avtjdnat straff befinner sig i en hopplds situation dar
han eller hon star utan arbete eller t.0.m. utan bostad 16per sannolikt en storre
risk att aterfalla i brottslighet. En person med tryggare situation har formodli-
gen storre chans att komma tillbaka i samhaéllet, ett forhéllande som 4r en del
av forklaringen till det klassméssiga sambandet och som dessutom visar pa
behovet av en aterrehabiliterande kriminalvardspolitik. Men en forutséttning
for att denna politik ska kunna fungera &dr att personer som har avtjdnat sina
straff tillats komma tillbaka till samhéllet. Alltfor ofta hors roster om att per-
soner som har begétt brott ska utestéingas fran vissa typer av yrken. Det krdvs
ocksé en i allménhet fungerande arbetsmarknads- och bostadspolitik.

3.1 Klass och utsatthet for brott

Mellan fattiga och rika finns ocksa en ojamlik risk for att utséttas for brott.
Framst géller detta risken att utsdttas for vald eller hot, men dven manga
andra brott. Skillnaderna i utsatthet mellan fattiga och rika har dkat pa senare
ar. Medan medel- och hoginkomsttagare upplevt en stabilisering eller t.o.m.
en minskning av vald och bostadsrelaterade stdlder sedan borjan av 1990-talet
har utsattheten for brott fortsatt att 6ka bland de fattiga. Allt detta enligt
Anders Nilsson och Felipe Estrada vid Institutet for Framtidsstudier. Typiska
grupper som drabbas i allt hdgre grad &r ensamstdende fordldrar, ungdomar
och utrikes fodda.

Vinsterpartiet anser att en framgéngsrik kriminalpolitik méste ha sin ut-
gangspunkt i en analys av de sociala villkor under vilka ménniskor lever. De
okade klassklyftorna i samhéllet och den dkade segregationen samt neddrag-
ningarna inom viktiga socialpolitiska omraden skapar en &kad grogrund for
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kriminalitet och missbruk. Nér ménniskor upplever ett utanforskap, inte far ta
del av det goda i samhéllet och inte far delta i dess uppbyggnad kommer sam-
hillets normer och regler inte att vara giltiga fér dem. En generell och solida-
risk valfardspolitik som syftar till 6kad delaktighet och minskar klassklyf-
torna maste darfor utgéra grunden for en progressiv kriminalpolitik.

Réttsvdsendet kan inte vara det viktigaste verktyg vi anvinder for att lang-
siktigt paverka brottsutvecklingen, men har &nda betydelse och &r en funda-
mental del av ett demokratiskt samhélle.

4 Etnisk diskriminering

I Sverige yttrar sig rasismen som tydligast i misshandel, forfoljelser och tra-
kasserier, men dven strukturellt, bl.a. i den ojdmlika tillgdngen pa arbete,
utbildning, inkomst, bostad och politisk representation. Diskriminering av
ménniskor pa grund av utseende eller ursprung ar férbjuden oavsett om den &r
medveten eller omedveten men utgor trots det en del av var samhaéllsstruktur.
Lagstiftning mot alla former av diskriminering &r nddvindig for att skydda
den enskilde. Men man far inte luras att tro att detta &r tillrackligt och att de
ménniskor som arbetar inom rittsvasendet star helt fria frdn de strukturer och
monster som omger och innefattar oss.

Etnisk diskriminering inom réttsvésendet kan leda till tvé allvarliga konse-
kvenser. Den ena ér sjélvklart den oréttvisa behandling som vissa grupper da
utsdtts for. Den andra &r att den bidrar till att kénslor av utanforskap okar,
vilket enligt manga kriminologer ar en starkt bidragande faktor till faktisk
brottsbendgenhet.

Ett exempel pad nagot som tyder pa diskriminering dr den genomgéang av
oskyldiga frihetsberdvanden som Justitiekanslern nyligen presenterade. I den
visas, forutom att antalet oskyldiga frihetsberdvanden Okar, att vartannat fall
géller en person med utléindskt namn.

Det &r oerhort viktigt att alla ménniskor i vart samhélle har fortroende for
vara domstolar. Det finns sedan ldnge en pagaende debatt om huruvida domar
mot personer med annan etnisk bakgrund &n svensk ar hardare &n vid jamfor-
bara brott som begétts av etniska svenskar. Det finns studier som stodjer
sddana antaganden. Bara misstanken om att det skulle vara s& leder till ett
minskat fortroende for réttsvisendet. Om det skulle vara s skulle detta ocksa
leda till en 6kad misstro mot invandrade, nationella minoriteter och personer
som pé annat sétt har annat etniskt ursprung an svenskt.

Ar 2005 presenterades Utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering, ledd av Masoud Kamali. Inom ramen for denna utredning
presenterade Jerzy Sarnecki en forskarrapport om olika perspektiv pa struktu-
rell diskriminering inom réttsvdsendets ramar med avsnitt skrivna av olika
forskare. Aven om han konstaterar att mycket tyder pa en faktisk diskrimine-
ring inom réttsvisendet, i synnerhet i vissa sérskilda skeden, konstaterar han
samtidigt att forskningen pa omradet ar i ett tidigt skede och att den ofta
vicker fler fragor och att den ibland pekar at olika hall. Till exempel kan
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resultatet fran en av studierna i rapporten, att forundersékningar mot personer
med utomeuropeisk bakgrund oftare lades ned jamfort med andra férunder-
s6kningar, vara forvanande. Sarnecki tror att detta kan rora sig om en kom-
pensering for eventuell diskriminering i samband med det forsta ingripandet.

Sarnecki menar att foljande fragestillningar behdver belysas ytterligare.

Punkterna &r direkt citerade ur rapporten.

?

Allméinhetens bendgenhet att anméila brott begédngna av personer ur olika
etniska minoriteter.

Polisens bendgenhet att ingripa mot personer ur olika etniska minoriteter
samt sittet pa vilket personer (i synnerhet unga mén) ur utomeuropeiska
minoriteter behandlas av polisen. Hér krivs bl.a. en deltagande observat-
ionsstudie.

Orsaker till att personer med bakgrund i fattiga, utomeuropeiska linder,
jamfort med majoritetsbefolkningen, oftare misstinks for brott samtidigt
som de i mindre utstrickning &talas for brott som de &r skéligen misstinka
for.

Orsaker till att domstolar domer personer som tillhdr vissa minoritetsgrup-
per hardare.

Riéttssystemets behandling av brottsoffer som tillhor etniska minoriteter
samt om det forekommer sérbehandling om bade offer och girningsperson
tillhor vissa etniska minoriteter. Samt vidare hur sddana fall behandlas (i
synnerhet nér det giller valds- och sexualbrott) dir offret &r ’svenskt” och
forovaren “invandrare”. Aven fall dir forovaren dr “svensk” och offret
“invandrare” bor granskas.

Det foreligger vidare ett behov av réttsvetenskapliga studier av olika straff-
rattsprocessuella aspekter (t.ex. av bevisvirdering) i mal dir férovare och
offer tillhor olika etniska grupper.

En annan intressant kunskapslucka forefaller vara forekomsten av eventu-
ell etnisk diskriminering i civilrdttsliga processer, t.ex. vardnadstvister.
Kunskaper saknas dven nér det géller hur forsékringsbolag hanterar skade-
standsansprak hos skadelidande med olika etniska bakgrunder.

Vi saknar dven i stor utstrickning kunskap om négra etniska hinsyn (och i
sa fall vilka) tas vid selektion av drenden som utsitts for sarskild gransk-
ning hos skattemyndigheterna, tullen, forsdkringskassorna, kommunala
skatteforvaltningar m.fl.

Sarnecki menar att det beh6vs mer forskning pd omrédet och att statliga me-
del bor anslés. Utredaren Masoud Kamali stoder Sarnecki i detta och foresléar
att ett nytt forskningscenter ”som inte &r bundet av de existerande institution-
ella hindren och forskningstraditionerna” inrdttas. Inrdttandet av ett forsk-
ningscenter inriktat mot etnisk diskriminering i réttsvdsendet bor utredas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.



4.1 Brés rapport

Ar 2006 fick Brottsforebyggande radet, Bra, i uppdrag att forska vidare och
undersoka hur diskriminering i rittsprocessen kan yttra sig. Man publicerade i
februari i ar rapporten Diskriminering i rittsvasendet (nr 2008:4). I rapporten
redogdr man bade for upplevelser fran dem som drabbats av diskriminering
och fran representanter for rattsvisendet.

En av rapportens styrkor &r att réttsvisendets anstdllda har mycket att be-
ratta om béade direkt och strukturell diskriminering som de har bevittnat. Nar
det giller direkt diskriminering har man bl.a. beréttat om att utredare forutsatt
att ndgon ar skyldig enbart pa grund av dennes nationalitet och utrett brott
efter de forutsdttningarna eller att personer kontrolleras sérskilt enbart pa
grund av deras bakgrund (s.k. racial profiling). Man har ocksé sett tydliga
exempel pa att personer bedoms som mindre trovdrdiga och far ett ovirdigt
bemétande fran réttsvasendets sida.

Nir det géller mer indirekt eller strukturell diskriminering &r enligt Bras
rapport tillgdngen till och kvaliteten pa tolkning nidgot som spelar stor roll.
Vinsterpartiet har i andra sammanhang tagit upp problemet med tolkupp-
handling, dir strivan efter att pressa ned kostnader far konsekvenser béde vad
géller tillgénglighet och kvalitet. Brarapporten papekar ocksa att information
och sitt att kommunicera kan vara svar att forsta for den som inte har svenska
som modersmal.

I Brés rapport menar man att det finns behov av ytterligare forskning, men
att det redan nu kan vidtas atgirder. Vi instimmer i detta. Parallellt med att
forskningen gér vidare boér man titta pa fradgor som t.ex. mer tillgdnglig in-
formation, utbildning, kvalitet i tolkupphandling, aktiv rekrytering, behand-
lingsprogram inom kriminalvarden péd andra sprak &n svenska, dialog med
organisationer som foretriader personer med annan etnisk bakgrund adn svensk
och &versyn av rutiner som kan verka strukturellt diskriminerande. Lamplig-
ast dr att var och en av rittsvdsendets myndigheter inventerar vad som beho-
ver goras inom sitt eget verksamhetsomrade och direfter vidtar atgérder.
Regeringen bor dérfor ge réttsvdsendets myndigheter ett sddant uppdrag.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 9 september 2008

Lena Olsson (v)

Marianne Berg (v) Amineh Kakabaveh (v)
Hans Linde (v) Gunilla Wahlén (v)
Alice Astrom (v)
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