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Forslagets innehall:

Den 26 augusti 2021 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
nir det giller faststillande av fiskeméiligheter i Ostersjon for 2022 samt vissa
fiskemoijligheter i vatten utanfér Ostersjon. Kommissionens forslag for 2022
reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill, skarpsill, lax och rédspitta samt i viss
man Oring. Forslaget innehaller dven forslag till TAC f6r vitlinglyra 1
Nordsjon for perioden 1 november 2021 till 31 oktober 2022.
Kommissionen har angett att forslaget till TAC och kvoter for 2022 i
Ostersjon 6verensstimmer med malen och principerna i den gemensamma



fiskeripolitiken, inklusive malet om bestandsstorlek 6ver den niva som kan
ge maximalt héllbar avkastning (MSY) och ir i linje med den flerariga
Ostersjoplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjén.

Kommissionens forslag avser TAC f6r de tvé férvaltningsomradena for
torsk, TAC for de fyra forvaltningsomradena for sill, TAC for de tva
forvaltningsomradena for lax samt TAC f6r skarpsill och rédspitta i hela
Ostersjon samt TAC for vitlinglyra i Visterhavet. Kommissionens forslag av
den 26 augusti var ofullstindigt, och saknade férslag nir det galler sill och
torsk i vistra Ostersjon samt lax i hela Ostersjon. Kommissionens
ofullstindiga forslag berodde framfor allt pa att de vetenskapliga raden frin
ICES f6r vissa arter senarelades och presenterades forst i mitten av
september 2021.

Kommissionens forslag av den 26 augusti 2021 har under september
kompletterats vad giller bade vistlig sill och vistlig 6stersjotorsk, samt
forslag avseende vissa arter utanfér Ostersjon (sisom makrill, lodda och
torsk).

Kommissionens forslag innebir en sinkning av fiskeméjligheterna f6r 2022
jamfort med fiskemdjligheterna f6r 2021, Utover detta innebir
kommissionens forslag ett forbud mot riktat fiske av bade 6stlig och vistlig
torsk samt vistlig sill och att endast oundvikliga bifangster ir tillitna av dessa
bestand. Givet att forslaget for 2022 innebar ytterligare minskning av de
sammanlagda fiskemojligheterna jamfért med 2021 och att forslaget innebir
ett férbud mot riktat fiske av bade 6stlig torsk, vistlig torsk och vistlig sill
kommer forslagets helhet leda till negativa ekonomiska effekter for savil
tiskeniring som fiskberedningsforetag och kustsamhillen i alla
medlemsstater runt Ostersjon. Férbudet mot riktat fiske av 6stlig torsk
kommer att medfora stora negativa konsekvenser for svenska fiskenidringar
pa ost- och sydostkusten. De negativa effekter som vintas 2022 maste ses i
ljuset av de negativa konsekvenser som framfor allt fisket efter Ostlig torsk
drabbats av under flera ar som f6ljd av det 6stra torskbestandets
bestandssituation. Den Gstra torskens bestandssituation paverkas daven av
annan mansklig aktivitet dn fiskeri samt av parasiter och predation fran
okande silbestind. Sammantaget har detta en negativ paverkan pa
ckosystemen och den Ostra torskens moijlighet till aterhdmtning och gor att
en snabb iterhimtning av torskbestindet dirmed inte kan férvintas. Aven

forslaget om forbud mot riktat fiske av bide torsk och sill i vistra Ostersjon
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vintas fa stora negativa konsekvenser for det svenska lokala fisket i omradet,
framférallt i Oresund, men dven lings Skanekusten. Detta giller bide de
lokala fiskare som hittills haft mojlighet att ha ett begrinsat riktat torskfiske
och de som far torsk som bifangst i fiske efter andra arter. Detta giller dven
dem som fiskar efter sill f6r humankonsumtion samt f6r de svenska lokala
beredningsforetag som ir beroende av ravara fran dessa fisken. Darmed
paverkas sysselsittningen i berérda svenska kustsamhillen negativt. Till detta
kommer de negativa effekterna av den pagaende pandemin.

Utover forslag till TAC innebdr kommissionens forslag ocksa forslag om
lekfredningsperioder for torsk samt att fritidsfisket pa torsk fortsitter att
regleras pa EU-niva under 2022. De foreslagna lekfredningsperioderna fér
torsk vintas fa negativa konsekvenser for det svenska kustnara fisket samt
for de svenska beredningsféretag som ar beroende av ravara fran dessa
fisken och dirmed sysselsittningen i svenska kustsamhillen. S4 som
undantagen fran lekstingningsperioderna ir utformat bedéms dock de
negativa konsekvenserna mildras visentligt for det berérda svenska kustnira
fisket som fiskar efter annat dn torsk och berérda beredningsféretag. Nir det
giller den fGreslagna regleringen av fritidsfiske av 6stlig torsk, innebar
forslaget ett férbud mot fritidsfiske. Vad giller regleringen av fritidsfiske av
vistlig torsk féreslas omfattande begrinsningar, genom bade inférande av en
mingdbegrinsning, redskapsbegrinsningar och begrinsningar i tid och rum.
Sa som kommissionens forslag ar utformat forvintas foreslagen reglering att
leda till negativa effekter for fritidsfisket, lokala turbatsféretag och
tillhérande bescksnaringar. Kommissionen foreslar ocksa att vidarefora
torbudet mot att fiska 6ring utanfor fyra nautiska mil som infoérdes 2019 for
att komma till ritta med den felrapportering av lax (sisom Oring) som det
Internationella havsforskningsradet (ICES) da lyft fram. Den 29 september
kompletterade kommissionen férslaget vad giller lax i hela Ostersjén. Den
toreslagna regleringen avser bade yrkes- och fritidsfiske av lax.

Forslaget har diskuterats i det regionala forumet f6r Ostersjon, Baltfish, och i
radets forberedande organ under september 2021. Malsattningen ar att radet

ska na en politisk 6verenskommelse vid Jordbruks- och fiskeradet den 11-12

oktober 2021.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Regeringen
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anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljomassigt
hallbara pa lang sikt och férvaltas pa ett sitt som dr férenligt med malen om
att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshinseende. Dartill
ska de bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen som en del av ett héllbart
livsmedelssystem samtidigt som det hillbara smaskaliga fiskets
konkurrenskraft virnas. Regeringens malsittning ar diarfor ocksa att
atgirderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin och Agenda 2030.

Nir det giller fiskeméjligheter anser regeringen saledes att det ar angeliget
att na malen om bestandsstorlek 6ver den nivd som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
torsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten och att den flerariga
Ostersjoplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas fér de bestind som
omfattas av planen. I syfte att underlitta landningsskyldigheten ar
regeringens utgangspunkt att kvotsammansittningen for de pelagiska
bestanden sa langt som méjligt bor spegla fangstsammansattningen, och att
fiskemojligheterna f6r bade dessa bestand och vistlig torsk bor faststillas
med hinsyn till de MSY-intervall som framgar av ICES vetenskapliga rad.
Mot bakgrund av den Ostra torskens déliga bestandssituation stodjer
regeringen en vidareforing av 2021 ars reglering av fiskemojligheterna vilket
innebir ett fortsatt generellt férbud mot riktat fiske under 2022 och att
endast oundvikliga bifingster av Gstlig torsk tillats. Vad giller rodspitta anser
regeringen att fiskeméjligheterna bor grundas pa ICES vetenskapliga rad,
men med beaktande av den risk for bifangst av torsk som foreligger vid fiske
av rodspatta. Regeringen anser att regleringen av lax bor utformas — och
fiskemojligheter faststillas — grundat pa ICES rad och pa en niva som
medger ett fortsatt hallbart fiske pa de starka laxbestinden samtidigt som
skyddet for de svaga laxbestanden Okas ytterligare samt att férekomst av
laxsjukdomar (inkl. M74) beaktas. Regeringen granskar kommissionens
torslag vad giller lax utifran denna ansats.

Regeringen stodjer kompletterande atgiarder som ar i linje med
Ostersjoplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjon. Dirtill
anser regeringen att atgiarder ska vara andamalsenliga, grundas pa
vetenskapliga rid och inte oproportionerligt drabba det svenska kustnira
fisket och beredningsindustrin negativt. Syftet ar att virna det hallbara
smaskaliga fiskets konkurrenskraft och att bidra till levande kustsamhillen.
Givet torskens bestandssituation stodjer regeringen saledes inférande av
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lekfredningsperioder for att skydda torskens lek, och anser att utformningen
aterspeglar bista tillgidngliga vetenskap i syfte att atgirder vidtas i de
omraden och pa de djup dir torsk potentiellt Ieker samtidigt som de negativa
effekterna for det svenska smaskaliga kustnira fisket efter andra arter 4n
torsk i omraden och djup dir torsk inte leker begransas. Nar det giller
fritidsfiske anser regeringen generellt att reglering av fritidsfiske 1 férsta hand
ir varje medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning pa detta omrade endast
bor 6vervigas 1 specifika fall och om den kan tillféra mervirde. Givet
bestandssituationen for vissa av Ostersjons bestind och det faktum att
fritidsfisket 1 betydande omfattning bidrar till fiskedodligheten f6r dessa
bestand anser regeringen att det for narvarande finns ett mervirde i att
reglera fritidsfisket av vissa arter (inkl. torsk) och i vissa omraden i Ostersjon

inom ramen for denna férordning.

Nir det giller kontroll och efterlevnad konstaterar regeringen att
regelefterlevnaden ér ett viktigt element for att sakerstilla ett hallbart fiske
och understryker vikten av att fiskets aktorer konkurrerar pa lika villkor
genom att kontrollkraven uppfylls pa ett likvirdigt sitt i medlemsstaterna.
Regeringen anser siledes att det dr angelaget att medlemsstaterna kommer till
ritta med de fall av bristfillig regelefterlevnad som patriffas och stodjer att
medlemsstaterna tillsammans med kommissionen och EU:s
fiskerikontrollmyndighet (EFCA) fortsitter sitt arbete 1 syfte att uppna
héllbart fiske.

I linje med ovan angivna stindpunkter stodjer regeringen preliminart den
overgripande inriktningen i kommissionens forslag, men anser att forslaget i
delar bor justeras nagot i syfte att mildra de negativa effekterna for det
svenska lokala kustnara fisket med passiva redskap och lokala
beredningsforetag. Detta giller framfor allt utformningen av forbudet mot
riktat fiske pa sill i vistra Ostersjon, men dven forslaget vad giller vistlig
torsk. Regeringen anser dven att forslaget bor justeras nagot i syfte att mildra
de negativa effekterna for fritidsfiske, lokala turbatsforetag och tillhérande
bescksnaringar. Detta dven 1 syfte att inte oproportionerligt 6ka den
administrativa bordan samt for att 6ka kontrollerbarheten av regelverket och
1 linje med malsittningen om regelférenkling.

Regeringen kommer att verka for att regeringens Overgripande malsittning
aterspeglas 1 den slutliga kompromissen.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare varit foremal f6r information i Milj6- och
jordbruksutskottet eller f6r samrad med EU-namnden.

Fortsatt behandling av drendet:
Radets férordning om faststillande for 2022 av fiskemaoijligheter 1 Ostersjén
forvantas antas formellt innan arsskiftet.

Faktapromemoria:
FaktaPM 2021/22:FPM2.

4. Fiskemojligheter for 2022: fiskbestand som delas med
Storbritannien

- Diskussion
Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

Dagordningspunkten avser ett férsta meningsutbyte infér kommissionens
kommande konsultationer med Storbritannien om fiskemdjligheter f6r 2022.
I och med att Storbritannien limnat unionen ska dessa konsultationer nu
behandla ett stort antal av EU:s fiskeméjligheter pa bestand som delas med
Storbritannien. Inom ramen fér handels- och samarbetsavtalet mellan EU
och Storbritannien regleras bland annat férdelning av fiskemaojligheter och
vissa fragor om tilltriade till vatten, men dven malsittning for forvaltning av
de gemensamma bestanden. Vid raidsmétet 6nskar kommissionen héra
medlemsstaternas stindpunkter infor konsultationerna med Storbritannien
om fiskeméjligheter infér 2022.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande instillning dr att forvaltningsatgarder ska beslutas i
linje med mal och principer i den gemensamma fiskeripolitiken samt
handels- och samarbetsavtalet och att kommissionen bor strava efter att
uppna detta i férhandlingarna med Storbritannien. Vad giller
tiskemojligheter anser regeringen saledes att det 4r angelaget att nd malen om
bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar avkastning, att
landningsskyldigheten m&jliggors och att den vetenskapliga radgivningen och
torsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten. Regeringen anser att det ar
viktigt att kommissionen sa lingt som mojligt stravar efter lika villkor och
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bevarandeatgirder for fiskare som fiskar i samma omrade i syfte att uppna
hallbar forvaltning, transparens samt underlitta kontroll och efterlevnad. Det
ar dven viktigt att bevara existerande omradesflexibilitet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare varit féremal f6r information 1 Milj6- och
jordbruksutskottet eller f6r samrad med EU-nimnden.

Fortsatt behandling av drendet:

Forhandlingsresultatet vad giller fiskemojligheter f6r 2022 £61s 1 regel in i
radets forordning om fiskemoijligheter for Visterhavet som vintas bli
foremal for politisk Gverenskommelse vid Jordbruks- och fiskeradet i
december 2021.

5. EU-Norge och kuststater: fiskesamrad 2022

- Diskussion
Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

Dagordningspunkten avser ett meningsutbyte infér kommande
konsultationer med Norge om fiskemdjligheter f6r 2022 samt med berérda
kuststater om fiskemojligheter f6r makrill, blavitling, atlantoskandisk sill och
kungsfisk for 2022.

EU férhandlar arligen med Norge om fisket f6r kommande ar pa
gemensamma och gemensamt férvaltade bestand 1 Nordsjon och Skagerrak.
De arliga férhandlingarna baseras pa langsiktiga fiskeavtal mellan EU och
Norge. Storbritanniens uttride ur EU har dock inneburit att en majoritet av
arterna i Nordsjon fran och med 2021 delas mellan EU, Norge och
Storbritannien varfér fangstnivaerna for dessa arter ska beslutas mellan dessa
tre linder medan tilltriade att fiska i varandras vatten for berérda arter
fortsatt beslutas genom bilaterala Gverenskommelser. I tilligg till
tiskemoijligheter och tilltrade ingar 1 avtalen vissa gemensamma
torvaltningsstrategier, tekniska regleringar och kontrolléverenskommelser.
Forhandlingarna innebar ocksa att EU och Norge byter fiskemdjligheter
med varandra vilket frimst innebar att Norge erbjuder EU arktisk torsk 1
utbyte mot andra arter av intresse for Norge. Vid radsmotet onskar
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kommissionen hora medlemsstaternas standpunkter infér konsultationerna
med Norge som vintas dga rum i november och december 2021.

Overliggningar mellan berérda kuststater (Norge, Storbritannien, Island,
Gronland, Faréarna och Ryssland) halls ocksa arligen avseende de langt
vandrande bestinden makrill, blavitling, atlantoskandisk sill och kungsfisk
om fiskeméjligheter och forvaltningsatgirder f6r delade bestand for
niastkommande ar, och f6r mer langsiktiga atgarder sisom férdelning, och
flerariga planer. De senaste aren har kuststaterna inte lyckats enats om
kuststatsavtal och férdelning av de berérda bestinden som omfattar alla
kuststater. Vid radsmotet 6nskar kommissionen ocksa hora
medlemsstaternas stindpunkter infor kuststatskonsultationerna som vintas

dga rum 1 oktober 2021.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande instillning dr att forvaltningsatgarder ska beslutas i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och att
kommissionen bor striva efter att uppna detta i konsultationer med tredje
linder avseende forvaltning av gemensamma bestind. Vad giller
fiskeméjligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget att na mélen om
bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar avkastning, att
landningsskyldigheten m&jliggors och att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten. For att uppna detta anser
regeringen att forvaltningsstrategier liksom tekniska bevarandeatgirder ar
viktiga verktyg som boér inga i konsultationerna med syfte att na likvirdiga
regelverk mellan parterna.

Vad giller konsultationerna mellan EU och Norge anser regeringen att EU
sarskilt bor verka for att bevara det for Sverige traditionellt viktiga
gransoverskridande fisket i Skagerrak liksom tilltridet till norsk ekonomisk
zon 1 Nordsjon. EU bor ocksa beakta att ett flertal av arterna, bland annat
Nordsjosill, ar gemensamma mellan Nordsjon och Skagerrak.
Utgangspunkten for faststillande av fiskemoijligheter f6r dessa arter bor
darfor vara att bevara kvotandelarna mellan Skagerrak och Nordsjon och att
fiskemojligheterna som faststills f6r Skagerrak inte avviker fran de principer
som tillimpas f6r samma bestind i angrinsande omraden.

Nir det giller kvotbyten anser regeringen att de arter EU erbjuder Norge i
utbyte mot arktisk torsk frimst ska sokas utanfér Nordsjon samt att EU bor
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striva efter en balans mellan medlemsstater som kompenserar for, respektive
gynnas av dessa kvotbyten.

Vad giller kuststatskonsultationerna anser regeringen att ett fungerande
kuststatssamarbete dr en forutsittning for en langsiktig héllbar forvaltning.
Regeringen stodjer darfor generellt en strivan att hitta I6sningar for att fa till
stand kuststatsavtal som inkluderar samtliga kuststater. Regeringen anser mot
denna bakgrund att EU bor verka for att kriterierna for tilltride och
tordelning av gemensamma bestand fortsatt grundas pa principen om
historiskt fiske.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare varit féremal f6r information i Milj6- och
jordbruksutskottet eller for samrad med EU-namnden.

Fortsatt behandling av drendet:

Forhandlingsresultatet vad galler fiskemojligheter f6r 2022 f6rs 1 regel in i
radets foérordning om fiskemojligheter f6r Visterhavet som vintas bli
foremal for politisk Gverenskommelse vid Jordbruks- och fiskeradet i
december 2021.

Faktapromemoria: -

6. Iccats arsméte (15—-22 november 2021)

- Diskussion
Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

ICCAT, International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas, ir den
internationella konventionen f6r férvaltning av tonfiskar och andra langt
vandrande fiskarter 1 Atlanten. Grundférdraget antogs 1966 och tradde i
kraft 1969. ICCAT har 53 medlemmar, inklusive EU. Cirka 30 arter hanteras
av ICCAT; tonfiskar (t.ex. blifenad, gulfenad, stor6gd och bonit), spjutfiskar
(svardfisk, marlin-arter m.fl.), makrillarter och vissa arter av haj (t.ex. blahaj
och makrillhaj).

For EU:s del ar ICCAT viktig och EU ar den stOrsta enskilda aktoren i
ICCAT med ca 60 % av kvoten av det Ostliga bestandet av blafenad tonfisk
(BFT). Aven andra resurser férvaltas men BFT ir den art som upptar
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huvuddelen av arbetet i ICCAT. Sedan ICCAT:s drsmdte 2018 finns det en
forvaltningsplan for den blafenade tonfisken.

Efter flera artiondens franvaro forekommer den blafenade tonfisken sedan
négra ar tillbaka dterigen i svenska vatten i Skagerrak och Kattegatt. Sverige
har ingen egen fiskekvot som medger ett riktat fiske efter BFT. Svenska
fiskare far den som oonskad bifangst i det pelagiska fisket (i det fria vattnet)
och har 1 dagsliget mojlighet att landa den pa en EU-gemensam
bifangstkvot.

ICCAT:s arsméte kommer att 4ga rum digitalt den 15-22 november 2021.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens grundinstillning dr att det ar angeldget att EU verkar for att na
malen som sitts upp inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken,
inklusive mal avseende den externa dimensionen i enlighet med del VI i
EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP).

Vad giller fiskemoijligheter anser regeringen saledes att det dr angelaget att na
malen om bestandsstorlek Gver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet méjliggérs och att den
vetenskapliga radgivningen utgor grunden for besluten.

Regeringen anser att forvaltningsstrategier ar viktiga verktyg for att uppna
dessa mal. Darfor anser regeringen att det ar viktigt att fortsitta arbetet med
att se Over och uppritta strategier for arter som fortfarande saknar dem.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrid med EU-ndmnden eller
information i MJU.

Fortsatt behandling av drendet:
ICCAT:s arsméte dger rum digitalt den 15-22 november.

Faktapromemoria: -

JORDBRUK

Icke lagstiftande verksamhet
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7. Utarbetande av strategiska GJP-planer

- Diskussion
Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

Under sommaren har de tre institutionerna enats om en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Den nya jordbrukspolitiken
kommer att inféras den 1 januari 2023 och innebir att varje land ska ta fram
en strategisk plan som visar hur politiken ska genomféras i respektive land.
Forslaget till strategisk plan ska 6verlimnas f6r godkidnnande till
kommissionen senast den sista december i dr. Det pagar nu ett intensivt
arbete i alla linder for att ta fram forslagen till strategiska planer. Vid
radsmétet kommer det att ske en diskussion om detta arbete och
medlemslinderna har méjlighet att stilla fragor och limna synpunkter om
utestdende fragor och den fortsatta processen.

Forslag till svensk standpunkt:
Regeringen har for nirvarande inte nagra utestdende fraigor om arbetet med
den strategiska planen eller den fortsatta processen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Regeringen informerade om arbetet med Sveriges strategiska plan i Milj6-
och jordbruksutskottet 29 september. Regeringen har under 2021 l6pande
informerat riksdagens kontaktgrupp f6r GJP-férhandlingarna om arbetet
med den strategiska planen.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

8. Jordbruksprodukter — 6éversyn av EU:s handelsnormer

- Diskussion
Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

I strategin Fran Jord till Bord aviserade kommissionen en 6versyn av EU:s
handelsnormer for olika jordbruksprodukter. EU:s handelsnormer ar regler
som giller f6r marknadsforing av livsmedelsprodukter i alla led 1 hela
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leveranskedjan. De faststiller minimikrav f6r produkter i syfte att underlitta
handel.

Syftet med 6versynen ir att handelsnormerna i hdgre grad ska underlitta for
hallbarhet i livsmedelskedjan. Kommissionen har dven 1 sitt arbetsprogram
identifierat maojligheterna till férenkling av handelsnormerna. Kommissionen
har inlett ett samrad dir medlemsstaterna uppmanas att limna sina
synpunkter pa 6versynen av handelsnormer. Vid radsmotet kommer det att
ske en diskussion om nuvarande handelsnormer.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen ir positiv till den pagaende 6versynen av EU:s handelsnormer.
Det finns moijligheter till férenkling av handelsnormerna och det finns dven
utrymme for dndringar 1 regelverket som kan underlitta f6r en 6kad
héllbarhet i livsmedelskedjan. Det dr samtidigt viktigt att EU:s
handelsnormer ligger i linje med globala standarder.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare varit féremal f6r information till MJU eller samrad
med EU-nimnden.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

9. Meddelande om EU:s nya skogsstrategi for 2030
- Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

EU-kommissionens nya skogsstrategi ska utgdra ett policyramverk for insatser
som syftar till vixande, friska, méangsidiga och resilienta skogar i EU. Strategin
ska bidra till klimatnytta och gynna den biologiska mangfalden samt dven trygga
forsorjning och stédja en héllbar skogsbaserad bioekonomi. Den ar férankrad i
den europeiska grona given och EU:s biodiversitetsstrategi for 2030.
Kommissionens malsittning med strategin ar att Gvervinna de utmaningar
som kommissionen identifierat att skogarna star infér. Mal och atgarder
presenteras under sex rubriker som ber6r stod for skogens socio-
ckonomiska funktioner; skydd och restaurering av EU:s skogar samt storre
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skogsarealer; strategisk 6vervakning, rapportering och datainsamling;
forskning och utveckling; ett inkluderande och sammanhingande
styrningsramverk samt forbittrat genomforande av existerande lagstiftning.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar att miljo- och klimatfragorna prioriteras hogt av
kommissionen och noterar att EU:s nya skogsstrategi nu har presenterats.
Regeringen ser med oro pa att vissa av initiativen och forslagen 1 strategin
gar 1 en riktning som innebir 6kad detaljreglering, 6kad centralisering och
6kade 6verstatliga inslag. Den utvecklingen strider emot det nationella
sjalvbestimmandet. Regeringen instimmer i att utmaningarna med forlust av
biologisk mangfald och ekosystemstjinster maste adresseras och att skogen
har en central roll i klimatarbetet.

Regeringen delar uppfattningen att EU och dess medlemsstater behover ett
héllbart skogsbruk for att klara framtidens utmaningar. Regeringen anser
dock att kommissionen haft en obalanserad syn pa de tre dimensionerna av
héllbarhet som integrerade och odelbara vilket Agenda 2030 anger.
Regeringen anser vidare kommissionen inte tagit tillricklig hinsyn till radets
och Europarlamentets tidigare synpunkter och medskick. Resultatet beror en
alltfor begrinsad del av skogens och skogsbrukets bidrag till samhallet.
Viktiga dimensioner som féretagande, jobb, konkurrenskraft,
finansieringsmojligheter, efterfragan pa skogsravaror, skogsbrukets betydelse
tor landsbygden med mera berérs ej.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i strategin betonar skogens
mangsidighet. Regeringen vilkomnar vidare att kommissionen lyfter fram
betydelsen av forskning och innovation. Regeringen befarar
samhillsekonomiska konsekvenser och administrativ bérda i det fall samtliga
delar av strategin genomfors och avser analysera detta. Regeringen anser att
detaljreglering av hallbart skogsbruk pa EU-niva ska undvikas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Regeringen 6verlade med milj6-och jordbruksutskottet om stindpunkten i
faktaPM om EU:s nya skogsstrategi den 23 september 2021.

Fortsatt behandling av drendet:

Det slovenska ordférandeskapet planerar att ta fram radsslutsatser under
hosten 2021.

13 (18)



Faktapromemoria: Faktapromemoria 2020/21:FPM145

Lagstiftningséverldggningar

10. 55 %-paketet (lagstiftningsinitiativ for genomférandet av det
uppdaterade klimatmalet for 2030): jord- och skogsbrukets bidrag

- Diskussion

Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan (industripolitik, landsbygdspolitik) Per
Bolund (klimatpolitik), Anders Ygeman (energipolitik), Magdalena
Andersson (finanspolitik) och Tomas Eneroth (transportpolitik)

Forslagets innehall:
Vid métet kommer ministrarna att ha en évergripande diskussion om jord-
och skogsbrukets bidrag till Fit for 55-paketets mal.

Den 14 juli presenterade kommissionen sitt lagstiftningspaket ”’Fit for 55”
(COM(2021)550 final). Paketet syftar till att na EU:s skérpta klimatmal till
2030, att minska EU:s nettoutslipp av vixthusgaser med minst 55 procent
jamfort 1990 ars nivaer samt att uppna klimatneutralitet senast 2050. Fit for
55-paketet innehéller ssammanlagt 13 forslag, varav atta giller befintliga
rittsakter och fem av forslagen ar till nya rittsakter och initiativ. Forslagen
giller omradena klimat, energi, brinslen, fordon, transporter, byggnader,
fiske, vattenbruk, jordbruk samt markanvindning och skogsbruk. Flera av
torslagen kommer att ha paverkan pa EU:s jord- och skogsbruk.

Som forberedelse for diskussionspunkten har ett bakgrundsunderlag med
tillhérande fragestillningar tagits fram. Bakgrundspappret beskriver paketets
foreslagna forindringar inom LULUCF, Férnybartdirektivet och
ansvarsfordelningsfoérordningen (ESR) som har sirskild betydelse for jord-
och skogsbruk och sektorernas bidrag till utslapp, upptag och férnybara
resurser och tar upp olika fragestillningar kopplat till detta.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar den 6kade ambitionsnivan for att minska utslippen
av vixthusgaser som Fit for 55-paketet innebir. Regeringen analyserar
fortfarande paketet som ar omfattande. Det ir viktigt att fa en samlad
bedomning av effekterna pa jord- och skogsniringarnas konkurrenskraft,
omstillning, klimatet och biologisk mangfald. Regeringen framhaller att
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2030-malet huvudsakligen ska uppnas genom utslippsminskningar dar
utfasning av fossil energi ar av hégsta prioritet.

Fran ett skogs- och jordbruksperspektiv anser regeringen att det finns flera
fragor 1 Fit for 55-paketet som ar viktiga. Centralt dr skogens roll i
klimatomstallningen och energisektorn samt risken for koldioxidlickage.

Regeringen anser att varje medlemsstat ska efterstriva det langsiktiga
klimatneutralitetsmalet och att samtliga medlemsstater darfor bor bidra till en
bibehillen eller 6kad kolsinka pa sitt eget territorium utifran sin potential att
gora sa pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.

Regeringen anser vidare att inrittandet av en utvidgad marksektor som ocksa
innefattar utslipp fran jordbrukssektorn kan vara méjligt for perioden efter
2030 och avser analysera detta vidare. Regeringen ser dock betydande risker i
att efterstriva klimatneutralitet i en specifik sektor pa EU-niva och
framhaller att klimatneutralitetsmal f6r en utvidgad marksektor snarare bor
sittas pa nationell nivd inom respektive medlemsstat i stillet f6r pa EU-niva.
En utvidgad marksektor ska inte innebara att medlemsstater med stora
upptag i skogen ska balansera utslipp fran jordbruket i andra linder.

Regeringen anser att skogens strategiska roll for klimatomstéllning maste
beaktas. Bade dess férmaga till koldioxidupptag savil som dess avgérande
roll for att tillhandahalla ravara fOr ersittning av fossila material och energi.
Oversyn av lagstiftningen ska bara kunna leda till att klimatambitionen
skarps samtidigt som regelverket inte far hindra en langsiktigt 6kad och
héllbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria material fran jord-
och skogsbruket.

Regeringen delar kommissionens bedomning att den negativa trenden med
en minskad kolsinka inom EU beh6éver motverkas som ett led 1 att na det
langsiktiga klimatneutralitetsmalet. Regeringen ar kritisk till det foreslagna
atagandet inom LULUCEF och ifragasitter att kommissionens foreslagna
metodik ar lamplig for att uppna EU:s mal. Lagstiftningen maste ta hansyn
till att produkter frin skogen genom substitution bidrar till att minska
utslappen fran fossila kéllor. Givet de stora osidkerheterna och linga ledtider
1 sektorn dr regeringen kritisk till bindande mal f6r 6kade kolsinkor och dess
foreslagna ansvarsfordelning. Lagstiftningen far inte utformas sa att det
kompenserar for ligre ambitioner i andra medlemsstater eller inom andra
sektorer. Regeringen konstaterar ocksa att berakningsgrunden i LULUCF-
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oversynen utgar fran data som Gverskattar Sveriges kolsinka vilket innebar
att det atagande som tilldelats Sverige till ar 2030 blir oproportionerligt hogt.
Regeringen konstaterar dartill att skogspolitiken dr nationell kompetens och
att utformning av nya férslag maste vara i linje med ett hallbart aktivt
skogsbruk. Regeringen anser att det svenska atagandet ska sinkas till en niva
som mojliggor det vi nationellt bedomer som en langsiktigt hallbar
avverkningsniva.

Regeringen framhailler att ytterligare analys kravs pa medlemsstatsniva for
vilka ataganden som pa ett samhaillsekonomiskt effektivt sitt bidrar till
klimatneutralitetsmalet 2050. Medlemsstaternas ataganden utover nuvarande
regelverk bor vara indikativa for att exempelvis beakta osikerhet och
variationer samt att relevanta dtgirder inte nodvindigtvis ger effekt redan till
2030.

Regeringen anser att effekten av de regler som borjade tillimpas i juli 2021
bor utvirderas innan en eventuell revidering av regelverket kring bioenergins
hallbarhet. Regeringen ir kritisk till att 6ka den administrativa bérdan for
toretag och myndigheter kopplat till skirpta regler f6r bioenergi.
Biodrivmedel kommer fortsatt behovas for att fasa ut de fossila drivmedlen
under en 6verskadlig tid och biogasens samhallsférdelar att bidra till 6kad
resurseffektivitet bor beaktas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Fragan var foremal f6r information i niringsutskottet den 23 september och

tor samrad med EU-nimnden den 24 september infér konkurrenskraftsradet
den 29 september, samt for overliggning 1 milj6- och jordbruksutskottet den
30 september infor miljoradets mote den 6 oktober.

Fortsatt behandling av drendet: Samtliga faktapromemorior gillande Fit
for 55-paketets rittsakter har skickats till riksdagen och behandlas i ansvarigt
utskott/nimnd. Fit for 55-paketet kommer ocksa att behandlas i ansvariga
radskonstellationer inom EU.

Faktapromemoria:
Faktapromemoria 2020/21:FPM137 - Oversyn av EU:s
ansvarsfordelningsférordning om medlemsstaternas nationella klimatmal

Faktapromemoria 2020/21:FPM138 - Reviderad LULUCF-f6rordning
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Faktapromemoria 2020/21:FPM144 - Revidering av EU:s direktiv f6r
tornybar energi

Ovriga fragor

Jordbruk

11 a) FN:s toppmdte om livsmedelssystem 2021

- Information fran ordférandeskapet
Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

Ordférandeskapet avser informera om toppmoétet for livsmedelssystem som
dgde rum virtuellt den 23 - 24 september. FN:s generalsekreterare Anténio
Guterres tog 2019 initiativ till ett toppméte om hallbara livsmedelssystem,
Food Systems Summit 2027 (FSS), i syfte att fordndra vara livsmedelsystem
till att bli ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbara. Food Systems
Summit dgde rum 1 samband med FN:s Generalférsamling (UNGA 76).

Syftet med FSS var att engagera fler (people’s summit) och vara
resultatorienterat (solutions summit) £6r att nd framsteg inom alla 17 globala

mal for hallbar utveckling (SDG).

Ungefir 51 000 personer fran hela varlden deltog virtuellt. Representanter
fran totalt 150 linder, varav cirka 90 stats- och regeringschefer, holl
nationella anféranden. Dirtill deltog manga aktorer, sisom representanter
tor kvinnor, urfolk, ungdomar, civilsamhillet och den privata sektorn.

Cirka 300 initiativ inom fem atgiardsomraden och ett stort antal nationella
tardplaner har tagits fram. En struktur f6r uppf6ljning haller pa att etableras
tor att fortsatta arbetet efter toppmotet.

b) Méte mellan G20-gruppens jordbruksministrar (Florens, 17-18
september 2021)

- Information frin den italienska delegationen

Forslagets innehall:
Italien dr ordféranden i G20 under 2021 och avser informera om G20:s
jordbruksministermé6te som holls den 17-18 september. Fokus f6r métet var
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liksom tidigare ar global livsmedelsforsorjning och hallbar
jordbruksproduktion. Italien har tre prioriterade omraden for
ordférandeskapet: 1. Héllbarhet och motstandskraft hos jordbruks- och
livsmedelssystemet, 2. G20:s bidrag till hallbar utveckling av jordbruket 1
linder som sldpar efter for att uppna malet ”Zero Hunger” och 3. G20:s
bidrag till de forberedande debatterna infér FN:s toppméte om
livsmedelssystem. En ministerdeklaration som speglar dessa prioriteringar
antogs.

G20 har hallit ett antal jordbruksministerméten med borjan under det
franska ordférandeskapet 2011 och darefter Mexiko 2012, Turkiet 2015,
Kina 2016, Tyskland 2017, Argentina 2018, Japan 2019 och Saudiarabien
2020. Fokus for motena har varit global livsmedelsforsorjning och hallbar
jordbruksproduktion med nagot olika inriktning under respektive
ordférandeskap.

c) Situationen inom griskoéttssektorn

- Information frin den belgiska delegationen

Ansvarigt statsrad: Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

Belgien framfor, med stéd av flera medlemslander (ett dokument cirkuleras
fortfarande och manga linder verkar stilla sig bakom), att Ionsamheten i
grisbranschen dr mycket pressad. Detta beror pa hoga foderpriser, samtidigt
som priserna pa griskott sjunkit. Landerna anfor att EU:s grisproduktion har
okat, samtidigt som konsumtionen paverkats negativt av Covid -19 och
exporten till Kina har minskat. Utbrott av afrikansk svinfeber 1 bl.a. Belgien
och Tyskland har medfér exportrestriktion for flera marknader i Asien,
sarskilt Kina. Detta sammantaget Okar pressen pa EU:s interna marknad och
pressar grisproducenternas vinstmarginaler.

Linderna uppmanar dirfér kommissionen att se 6ver mojligheten att
anvianda exceptionella krisatgirder inom ramen for den gemensamma
marknadsordningen.
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