Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1977/78: 30

med anledning av propositionen 1977/78: 90 om indring i utlin-'

ningslagen (1954: 193), m. m., jamte motioner

I betinkandet behandlas propositionen 1977/78: 90, de under allmin-
na motionstiden vickta motioncrna 1977/78: 482, 565 och 1332 samt de
med anledning av propositionen vickta motionerna 1977/78: 1728, 1754
och 1755.

Propositionen

I propositionen 1977/78: 90 (arbetsmarknadsdcpartementet) har rege-

ringen efter fOredragning av statsridet Ullsten samt efter inhdmtande '

av yttrande frin lagradet foreslagit att riksdagen

dels antar de inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittade forsla-
gen till '

1. lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193),

2. lag om #ndring i rittshjdlpslagen (1972: 429),

3. lag om dndring i lagen (1971: 52) om skatteriitt, fastighetstaxerings-
ritt och lansritt,

dels godkinner de riktlinjer i friga om meddelande av uppehillstill-
stind for giststuderande som forordas i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Handldggningen av utldnningsidrenden tar ofta lang tid. I propositio-
nen foreslas vissa dndringar i bl. a. utlinningslagen (1954: 193) som
syftar till att forkorta vintetiderna i frimst drenden angiende uppehilis-
och arbetstillstind samt forpassning.

I sammanhanget behandlas fragan om inrittande av en fristiende
slutlig besvérsinstans, som i regeringens stiille skulle préva besvir 8ver
beslut av statens invandrarverk (SIV) i avvisnings- och forpassnings-
drenden samt vissa verkstillighetsdrenden. I propositionen férordas att
regeringen liksom hittills prévar besvirsdrendena.

Utlanningsnimnden har till uppgift bl. a. att avge yttrande i drende
hos SIV om forpassning av utlinning. Tidigare hade nimnden framfor
allt avgdrande betydelse for utldnningens riitt att besvira sig 6ver SIV:s
beslut i avvisnings- eller forpassningsérenden. Genom inférande fr. 0. m.
ar 1976 av en allmin besvarsritt bortfoll det viktigaste motivet for att
ha kvar utlinningsnimnden. Det foreslds didrfér i propositionen att
namnden avskaffas.

1 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 30

AU"1977/78: 30



AU 1977/78: 30 2

Forbittringar foresids betrdffande polisens utredning i avvisnings-
och forpassningsirenden. Utlinningen skall i allmédnhet kunna fi offent-
ligt bitrade under polisutredningen. -

Om cn utlinning végras uppehallstillstind, kan det i dag dréja lang
tid innan frigan om hans avligsnande provas. Den fragan provas i ett
nytt drende. I propositionen forordas att SIV regelmissigt meddelar be-
slut om férpassning samtidigt mad beslut att vigra begirt uppehélls-
tillstind. Utlinningen har som nimnts redan nu mojlighet att fa for-
passningsbeslutet Sverprovat av regeringen.

Beslut om verkstillighet av fOrpassning beslutas nu av ldnsstyrelse
men verkstilligheten genomfors av polismyndighet. Det foreslas att po-
lisen, pd samma sitt som vid avvisning, ocksa far fatta sjidlva verkstil-
lighetsbeslutet vid forpassning. En annan nyhet dr att lansriitt blir for-
horsmyndighet i utlinningsirende som handldggs av regeringen eller
SIV.

Slutligen behandlas i propositionen frigan om riktlinjer for uppe-
hallstillstdnd &t giststuderande. De hittills gillande riktlinjerna precise-
ras i olika hiinseenden. ' '

Den nya lagstiftningen fGreslas fréda i kraft den 1 juli 1978.
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Lagforslagen

1 Forslag till

Lag om &indring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom foreskrives i friga om utlinningslagen (1954: 193)!
dels att 45 § skall upphora att gilla, ’
dels att 3, 10, 11, 12, 21 a, 23, 39, 40, 42 a, 46, 47, 50, 58 och 69 a §§

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande iydelse

Den kontroll éver utldnningar,
som erfordras for tillimpningen
av denna lag skall, om e¢j annat
foljer av tredje stycket, utGvas un-
der ledning av en central utlin-
ningsmyndighet. Regeringen for-
ordnar, vilken myndighet som
skall vara central utlinningsmyn-
dighet.

Foreslagen lydelse

Den kontroll Sver utlinningar,
som erfordras for tillimpningen
av denna lag skall, om ej annat
foljer av andra stycket, utovas un-
der ledning av en central utlin-
ningsmyndighet. Regeringen for-
ordnar, vilken myndighet som
skall vara central utlinningsmyn-
dighet. :

1 drende som avses i denna lag
dger den centrala utlinningsmyn-
digheten inhdmta yttrande frin
en nimnd (utlinningsnimnden).
Ndmnden skall bestd av tre leda-
mdoter som, jdmte en eller flera
suppleanter for var och en av
dem, utses av regeringen for viss
tid. En av ledaméterna och supp-
leant for denne skall vara eller
hava varit innehavare av domar-
dmbete.

I friga om utidnningar som avses i 15 § forsta stycket 2 utdvas kon-
troll enligt forsta stycket under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

10 § .

Tidsbegrinsat uppehallstillstind medfor ritt att vistas i riket den tid
som angivits i tillstindet. Dect innefattar icke ritt till inresa, om ¢j detta
sirskilt angivits. Tillstindet ma begrinsas till att avse uppehall endast
inom viss del av riket, dock ej mindre decl 4n en kommun, samt forbin-
das med de foreskrifter i friga om byte av bostad och arbetsanstillning
samt anmilningsskyldighet som i Svrigt bedomas behdvliga. Stannar ut-
linning kvar i riket efter det att hans tillstaind upphért att gilla, skall
han, intill dess nya foreskrifter meddelas for honom, alltjimt vara un-
derkastad de foreskrifter som voro forbundna med tillstandet.

1L agen omtryckt 1975: 1358.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Beslut om tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstdnd  fdar innchdlla fore-
skrift att utlinningen senast da ti-
dent for tillstindet utgdr skall ut-
resa ur riket (utresebeslut).

Permanent uppehallstilistand medfor ritt att inresa och att vistas i ri-
ket utan tidsbegrénsning. Den som innehar sidant -tillstind far uppe-’
hélla sig i riket, 4ven om han saknar pass. Tillstindet far aterkallas, om
utlinningens boséttning hir upphor. '

11 §

Visering och uppchallstillstind meddelas av den centrala utlinnings-
myndigheten; denna myndighct beslutar dven om aterkallelse av perma-
nent uppchallstillstand.

Visering mi ock meddelas av chefen for utrikesdepartementet samt, i
den omfattning regeringen bestimmer, av diplomatisk cller koasuldr -
myndighet eller polismyndighet. Om &terkallelse av visering beslutar den
myndlghet som meddclat viseringen; den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger jimvil aterkalla visering, som annan myndighet mcddelat, dock

¢j sidan som beviljats av chefen f6r utrikesdepartcmentet.

Tidsbegrinsat uppehallstillstind
ma, i den omfattning regeringen
bestimmer, meddelas av polis-
myndighet; finner polismyndighe-
ten att ansdkan om uppehallstill-
stind icke bor bifallas, skall dren-
det understéllas den centrala ut-

Tldsbcglansat uppchallstlllstand
mi, i den omfattning regeringen
bestimmer, meddelas av polis-
myndighet; finner polismyndighe-
ten att ansdkan om uppehallstill- .
stand icke bor bifallas, skall dren-
det understillas den centrala ut- .

lainningsmyndigheten. Utresebeslut  linningsmyndigheten..
md meddelas endast av den cen-
trala utldnningsmyndigheten.

12 §

Utresebeslut eller beslut, varige-
nom ansékan om uppehdllstill-
stand limnas utan bifall pa grund
av omstindighet som enligt 19 §
forsta stycket 2—5 eller 29 § for-
sta stycket kan fdranleda avvis-
ning eller utvisning, md icke med-
delas utan att yttrande inhdmtats
fran utldnningsndmnden.

Uppehalistillstind, som innebir
ritt att vistas allenast inom en
kommun eller ett polisdistrikt, m&
ef, utan att utlinningsnimndens
vitrande inhdmtats, meddelas for
lingre tid dn ett ar eller forlingas
utover ndmnda tid. Finner némn-
den att inskrinkningen i utlin-

Uppchallstillstdnd, som innebir
ritt att vistas allenast inom en
kommun eller ett polisdistrikt, m3a
meddelas for hdgst ett ar. Tillstan-
det ma forlingas, dock hogst ett dr
varje gang.
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Nuvarande lydelse

ningens ritt att vilja vistelseort
icke dr behdvlig, skall fragan
hidrom understillas regeringen.

Foreslagen lydelse

21 a §

Finner polismyndigheten skal
till avvisning foreligga i fall som
avses i 18 eller 19 § men pastar ut-
linningen att han i det land, fran
vilket han kommit, 15per risk att
bliva utsatt for politisk forfoljelse
cller risk att sindas till krigsska-
deplats eller straffas for att han
Overgivit krigsskideplats eller el-
jest vigrat fullgdra krigstjinstgo-
ring cller ock att han dir icke at-
njuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han ISper sadan
risk, och dr pastiendet icke up-
penbart oriktigt, skall drendet un-
derstiillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma  skall
gilla nidr utlinning pastir sig icke
vilja atervinda till hemlandet pa
grund av de politiska forhallan-

dena dir och de omstindigheter

han aberopar till stod hirfor icke
kan limnas utan avseende. Den
centrala  utlinningsmyndigheten
har att, efter utlinningsnimndens
horande, besluta i drendet sd snart
dct kan ske. Finner den centrala
utlinningsmyndigheten uppenbart
ait avvisning ej bor ske eller dr
drendet synnerligen brddskande,
md beslut meddelas utan att ytt-
rande inhdmitas fran utlinnings-
nimnden.

Finner polismyndigheten skl till
avvisning foreligga i fall som avses
i 18 cller 19 § men pastar utlin-
ningen att han i det land, fran vil-
ket han kommit, 10per risk att
bliva utsatt for politisk forfoljelse
cller risk att sdndas till krigsska-
deplats eller straffas for att han
Overgivit krigsskadeplats eller el-
jest vigrat fullgbra krigstjanstgo-
ring eller ock att han dir icke at-
njuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han 16per sidan
risk, och #r pastiendet icke up-
penbart oriktigt, skall drendet un-
derstillas den centrala utlinnings-
myndighcten. Detsamma  skall
gilla nidr utlinning pastar sig icke
vilja atervinda till hemlandet pi
grund av de politiska forhallan-
dena dir och de omstdndigheter
han &beropar till stod héarfér icke
kan limnas utan avseende. Den
centrala  utlinningsmyndigheten
har att besluta i drendet si snart
det kan ske. ’

Vad i forsta stycket sdgs skall ock giilla, d& anledning férekommer till
avvisning enligt 19 § andra stycket dvensom d& polismiyndigheten finner
det vara tveksamt, om utldnning, mot vilken avvisningsanledning fore-

kommer, bor avvisas.

I fall som avses i 21 § andra stycket forsta meningen skall drendet un-
der de fSrutsittningar som anges i forsta stycket av forevarande para-
graf hinskjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget
yttrande understiiller regeringen drendet.

23 §

Beslut 1
meddelas,

forpassningsirende
efter utlinningsnimn-

1t Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 30

Beslut i fOrpassningsidrende
meddelas av den centrala utlin-
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Nuvarande lydelse

dens hérande, av den centrala ut-
lanningsmyndigheten. Finner den
centrala  utliinningsmyndigheten
uppenbart att forpassning ej bor
ske eller foreligger beslut som av-
ses i 12 § forsta stycket, md beslut
meddelas utan att yttrande inhdm-
tas av utlinningsndmnden.

Foreslagen lydelse.

ningsmyndigheten. Ldmnas. an-
sokan om uppehdlistillstind utan
bifall, skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten samtidigt med-
dela beslut om forpassning, om ej
synnerliga skdl foreligga diremot.

39 §2

Da enligt foreskrift i denna lag
forhor skall hallas eller da det i
drende enligt denna lag hos rege-
ringen, den centrala utlinnings-
myndigheten, wutldnningsnimnden
cller ldnsstyrelse eljest forekom-
mer anledning att halla forhor,
skall vad i 40—42a §§ sidgs 4dga
tillimpning.

Da enligt foreskrift i denna lag
forhor skall héllas eller da det i
drende enligt denna lag hos rege-
ringen, den centrala utlinnings-
myndigheten eller ldnsstyrelse el-
jest forekommer anledning att
halla forhor, skall vad i 40—42a
§§ stgs #ga tillimpning.

4§

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handldgger &rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger dock i drende, som myn-
digheten handligger, verlimna at
utlinningsnamnden cller ldnssty-
relse att halla forhor. I &rende,
som handldgges av regeringen, far
det statsrdd, som ansvarar for
drenden enligt denna lag, eller
tjinsteman som statsridet bestim-
mer, besluta om f6rhdr och utse
férhorsmyndighet.

Utlinningsnidmnden dger upp-
draga at ledamot eller suppleant
att hdlla forhor.

Forhor skall hallas av den myn-
dighect som handldgger &rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-’
ten dger dock i drende, som myn-
digheten handldgger, 6verlimna &t
ldnsritt eller Tansstyrelse att halla
forhor. I #rende, som handligges
av regeringen, fir det statsrad,
som ansvarar for drenden enligt
denna lag, eller tjinsteman som
statsradet bestimmer, besluta om
forhor och utse f6rhérsmyndighet.

42 a §

Halles forhor med utlinningen far denne tillerkiinnas ersittning av
allminna medel for kostnad for resa och uppehiille, i den mén det med
hidnsyn till hans ekonomiska forhillanden, den tid han vistats i riket
samt omstindigheterna i Gvrigt finnes skiligt. Forskott pa ersittningen
far beviljas.

Har annan #n utlinningen pa forhdrsmyndighetens kallelse installt sig
fOr att horas, har han ritt till ersittning av allmiinna medel for kostnad
for sin instillelse. P& ersittning for kostnad for resa och uppehille far
forskott beviljas.

Allmint ombud cller tolk dger av allminna medel erhilla arvode
samt gottgdrelse for kostnad och tidsspillan, om ej uppdraget fullgjorts i
tjansten.

2 Senaste lydelse 1977: 483.
3 Senaste lydelse 1977: 483..
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Nuvarande lydelse

Friga om ersittning eller for-
skott provas av forhdrsmyndighe-
ten. P4 utlinningsndmndens vig-
nar jfar beslut om forskott fattas
av ordféranden. Ndrmare bestim-
melser om ersittning och forskott
meddelas av regeringen.

Féréslagen lydelse

Friga om ersittning eller for-
skott prévas av forhérsmyndighe-
ten. Nirmare bestimmelser om
ersattning och forskott meddelas
av regeringen.

45 §

Innan den centrala utlinnings-
myndigheten meddelar beslut i av-
visningsdrende, som efter besvir
kommit under myndighetens prév-
ning, skall utlinningsnémnden ho-
ras. Finner den centrala utlin-
ningsmyndigheten uppenbart att
avvisning ej bor ske, md beslut
meddelas utan att yttrande inham-
tas fran utldnningsndmnden.

46 §

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
cller forpassning sa ock dess be-
slut i tillstandsirende, i vilket ut-
linningsnimndens  yttrande in-
himtats pd grund av 12 § forsta
stycket, ma klagan foras av utlin-
ningen. Klagan fores hos rege-
ringen genom besvar.

Vad sdlunda stadgats skall ej
gilla beslut om forpassning i fall
dd wtliinningsndmndens yttrande i
drendet ej fordras.

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
cller forpassning eller dess beslut i
frdga som avses i 12 § mi klagan
foras av utldinningen. Klagan fores
hos regeringen genom besvir.

47 §

Den centrala utlinningsmyndig-
heten #Ager, om den finner sir-
skilda skiil foreligga dartill, Gver-
limna #rende till regeringens av-
gorande. Sddant o6verlimnande
skall ske, da utlinningsnimnden
hemstiillt dirom.

Den centrala wvilinningsmyndig-
heten dger, om den finner sir-
skilda skil foreligga dirtill, 8ver-
limna &drende till regeringens av-
gorande.

Overldmnas drende till regeringens avgdrande, skall den centrala ut-
lanningsmyndigheten bifoga cget utlatande.

50 §

Har utldnning i drende om uppe-
hallstillstand eller arbetstillstind

Har utldnning i drende om uppe-
hallstillstand eller arbetstillstind
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Nuvarande lydelse

mot biittre vetande limnat oriktig
uppgift eller svikligen fOrtigit visst
forhallande och har han dirige-
nom foranlett att tillstdndet bevil-
jats honom, dger den centrala ut-
linningsmyndigheten, efter utlin-
ningsndmndens horande, forordna
att tillstindet skall upphdra att
gilla.

Foreslagen lydelse

mot bittre vetande limnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst
forhallande och har han dirige-
nom foranlett att tillstindet bevil-
jats honom, dger den centrala ut-
linningsmyndigheten forordna att
tillstdndet skall upphora att gilla.

58 §

Avvisning skall si snart det kan
ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstillighct av forpassning, for-
visning och utvisning ankommer
pd ldnsstyrclse. I fall som avses i
20§ eller 29§ forsta stycket 5
dger rcgeringen forordna annor-
lunda.

Pastar utlinningen att han i
det land, till vilket han skulle be-
fordras, 16per risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse eller risk att
sindas till krigsskideplats eller
straffas for att han Svergivit krigs-
skideplats eller eljest vigrat full-
gora krigstjinstgoring eller ock att
han dir icke atnjuter trygghet mot
att bliva siind till land, i vilket han
18per sddan risk, och #r péstden-
det icke uppenbart oriktigt, skall,
utom i fall som avses i 20§ och
29 § forsta stycket 5, drendet un-
derstallas den centrala utliannings-
myndigheten. Detsamma  skall
gilla nidr utlinning pastir sig ej
vilja atervinda till hemlandet pa
grund av de politiska forhallan-
dena diar och de omstindigheter
han &beropar till stod hirfor icke
kan limnas utan avseende. Un-
derstillning skall dock ej ske, om
pastiendet enligt det beslut som
forekommer till verkstéllighet re-
dan dr prgvat. Den centrala utlin-
ningsmyndigheten har att, efter
utlinningsnédmndens hdrande, be-
sluta i #rendet sd snart det kan
ske. Finner den centrala utlin-
ningsmyndigheten uppenbart att
verkstillighet ej bor ske eller dr

Avvisning och férpassning skall
sd snart det kan ske verkstillas av
polismyndighet. Verkstillighet av
foérvisning och utvisning ankom-
mer pa linsstyrelsc. I fall som av-
ses i 20 § eller 29 § fOrsta stycket
S #dger rcgeringen forordna annor-
lunda.

Pastir utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle beford-
ras, 10per risk att bliva utsatt for
politisk forfoljelse cller risk aft
sindas till krigsskadeplats eller
straffas for att han Gvergivit krigs-
skideplats eller eljest vigrat full-
gora krigstjinstgoring eller ock att
han dir icke atnjuter trygghet mot
att bliva siind till land, i vilket han
18per sddan risk, och Ar pastien-
det icke uppenbart oriktigt, skall,
utom i fall som avses i 20 § och
29 § forsta stycket 5, drendet un-
derstillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma skall
gilla ndr utldnning pastir sig ej
vilja &tervinda till hemlandet pa
grund av de politiska forhéllan-
dena dir och de omstindigheter

. han &beropar till stéd hirfor icke

kan limnas utan avseende. Un-
derstdllning skall dock ej ske, om
pastdendet enligt det beslut som
forckommer till verkstillighet re-
dan &r prévat. Den centrala utlan-
ningsmyndigheten har att besluta i
drcndet s& snart det kan ske.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

drendet synnerligen brddskande,
md beslut meddelas utan att ytt-
rande inhimtas fran utlinnings-
ndmnden.

Framstiller utldnningen i fall som avses i 20 § eller 29 § fOrsta stycket
5 s@dant pastdende som avses i andra stycket av forevarande paragraf,
skall drendet hinskjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som
med eget yttrande understiller regeringen drendet. Vad nu sagts skall
dock ej gilla i drende om verkstillighet av beslut varigenom pastiendet
redan provats.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understillts den cen-
trala utldnningsmyndigheten, férpassning och har forhor icke hallits i
forpassningsidrendet, skall, om utlinningen begir det, f6rhor hallas. Det
aligger den centrala utlinningsmyndigheten att, innan drendet avgores,
underritta utlinningen om hans ritt att pakalla forhor. I drende som
enligt tredjc stycket provas av regeringen skall férhor hallas.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstillig-
het enligt 54 §, skall fragan hdrom understillas regeringen.

69 a §

Bestimmelserna i 15 § forvaltningslagen (1971; 290) iga tillimpning i
arende om visering, tidsbegrinsat uppehallstillstind, arbetstillstind och
aterkallelse av permanent uppehallstillstind endast om utlinningen #r
bosatt eller eljest vistas inom riket.

Bestimmelserna i 17 § forvalt-
ningslagen (1971:290) &ga icke

Bestimmelserna i 17 § forvalt-
ningslagen (1971:290) #4ga icke

tillimpning betriffande beslut an-
géende visering och arbetstillstand
och ej heller betriffande beslut
anglende tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand i annat fall 3n som avses
112 § forsta stycket.

tillimpning betridffande beslut an-
gacnde visering och arbetstillstdnd
och ej heller betriffande beslut
angéende tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdnd i annat fall &n som avses

i128.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1978.
Har fore ikrafttridandet beslut om f8rpassning Sverlimnats till lins-
styrelse for verkstallighet, giller betriffande verkstilligheten &dldre be-

staimmelser.
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2 Forslag till

10

Lag om éindring i rattsh]alpslagen (1972: 429)

Hirigenom foreskrives att 41 och 42 §§ rittshjalpslagen (1972: 429)1

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

. Fireslagen lydelse

41 §

Offentligt bitride kan forordnas i mal eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende in-
tagning enligt 8 eller 9 §-eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, :

2. hos beslutsnimnd eller psykiatriska nimnden angéende inskriv-
ning i eller utskrivning fran vardhem eller specialsjukhus enligt lagen
(1967: 940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklmgsstorda eller
placering av sérskolelev enligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol angiende tvangsintagning i allmidn vard-
anstalt f6r alkoholmissbrukare enligt 18 eller 55 § lagen (1954: 579) om
nykterhetsvard eller kvarhillande enligt 45 § samma lag, '

4. angiende omhindertagande for samhillsvird enligt 29 § barna-
vardslagen (1960: 97) eller utredning enligt 30 § samma lag eller an-
giende sddan samhillsvirds slutligs. upphorande enligt 42 § samma lag,

5. hos férvaltningsdomstol angiende intagning i eller utskrivning fran .
ungdomsvardsskola enligt barnavardslagen (1960: 97),

6. hos utlinningsnimnden en-
lig utlénningslagen (1954: 193),

7. angdende forpassning eller
utvisning enligt utlidnningslagen
(1954: 193),

8. angiende avvisning enligt ut-
linningslagen (1954: 193), dock ej
hos polismyndighet, sivida icke
utldnningen enligt 35 § samma lag
héllits i forvar langre dn en vecka,

9. angiende verkstillighet en-
ligt utlinningslagen (1954: 193),
om understillning skett hos cen-
trala utlinningsmyndigheten med
stéd av 58 § andra stycket eller
hédnskjutits dit med stéd av 58 §
tredje stycket samma lag eller om

1T agen omtryckt 1976: 626.

6. angdende forpassning enligt
utlinningslagen (1954:193) samt

" vid utredning hos polismyndighet

ndr fraga har uppkommit om for-
passning,

7. angdende utvisning enligt ut-
linningslagen (1954: 193),

8. angdende avvisning enligt ut-
lanningslagen (1954: 193), dock ej-
hos polismyndighet, savida icke
anledning foreligger att understilla
drendet den centrala utlinnings-
myndigheten eller utlinningen en-
ligt 35 § samma lag hillits i forvar
Iingre &n en vecka,

9. angiende verkstillighet enligt
utldnningslagen (1954:193), om
anledning foreligger att understiilla
drendet den centrala utlinnings-
myndigheten med stéd av 58 §
andra stycket samma lag eller hin-
skjuta drendet dit med stod av 58 §
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Nuvarande lydelse

utlinningen enligt 35 § samma lag
hallits i forvar lidngre dn en vecka,

10. angdende uppehallstillstand,
om utlinningsniimndens yttrande
pd grund av 12 § forsta stycket ut-
linningslagen (1954: 193) skall in-
hdmitas,

11

Foreslagen lydelse

tredje stycket samma lag eller om
utlinningen enligt 35 § samma lag
héllits i forvar ldngre dn en vecka,

11. angiende foreskrifter som meddelas enligt 10 §, 34 § eller 51 §
femte stycket utlinningslagen (1954: 193),
12. angéende hemsindande av utlinning med stod av 71 § forsta

stycket utlinningslagen (1954: 193),

13. anglende fSrverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.

brottsbalken,

14. angdende &terintagning i anstalt enligt 29 eller 30 kap. brotts-

balken,

15. angdende verkstillighet Utomlands av frihetsberévande- pafoljd
enligt lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972: 260)
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom,

16. angiende utlimning enligt lagen (1970: 375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om

vard eller behandling,

17. angéende kastrering enligt lagen (1944: 133) om Kkastrering, om
giltigt samtycke till tgérden ej ldmnats,

18. hos regeringen enligt 1 § andra stycket lagen (1975: 1360) om
tvingsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

42 §

Offentligt bitrdde skall utses for
den som atgirden avser, om det
behdvs for tillvaratagande av den-
nes ritt. Vid beddmningen av be-
hovet skall sdrskilt beaktas om i
visentligt hinseende motstridiga
sakuppgifter limnats under utred-
ningen eller betydelsefulla sakfér-
hailanden i Gvrigt dr oklara,

I drende som anges i 41 § 1—5
och 13—17 skall offentligt bitréide
utses for den som atgdarden avser,
om det bchdvs for tillvaratagande
av dennes ritt. Vid bedomningen
av behovet skall sdrskilt beaktas
om i visentligt hinseende motstri-
diga- sakuppgifter limnats under
utredningen eller betydelsefulla
sakforhallanden i 6vrigt dr oklara.

1 drende som anges i 41 § 6—9,
11, 12 och 18 skall offentligt bitrd-
de utses, om det ej mdste antagas
att behov av bitriide saknas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1978.
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3 Forslag till

Lag om Z#ndring i lagen (1971: 52) om skatterﬁtt,. fastighetstaxe-
ringsriitt och Linsriitt

Hirigenom féreskrives att 6 § lagen (1971: 52) om skatteﬁitt, fastig-
hetstaxeringsritt och ldnsritt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen Iydelse
6 §2
Skatteratt, fastighetstaxeringsritt och lansritt 4r domfdr med ordfs-

randen ensam
1. nir atgird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne 2. vid sddant forhdr med vittne
eller sakkunnig som begirts av an-  eller sakkunnig som begirts av an-
nan skatteritt, fastighetstaxerings- nan skatteritt, fastighetstaxerings-
ritt eller linsritt, ) ritt eller lansritt samt vid sddant

forhor i drende enligt utldnningsla-
gen (1954: 193) som begdrts med
stod av 40 § samma lag,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut, savitt gidller svenskt korkort, trafikkort eller traktorkort,
om éaterkallelse tills vidare eller, sivitt giller utlindskt kérkort, om vig-
ran tills vidare att godkinna korkortet, nir det 4r uppenbart att sidant
beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som ej innefaitar slutligt avgérande av mal.

Om det ej dr pakallat av sirskild anledning att mélet provas av full-
sutten ritt, dr skatteritt, fastighctstaxeringsritt och lansratt domfor med
ordfdranden ensam vid beslut som ej innefattar prévning av malet i sak.

Vad som siigs i andra stycket géller dven vid avgbrande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mal enligt bevissikringslagen (1975: 1027) for skatte- och avgifts-
processen, om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
limna kontrolluppgift enligt taxeringslagen (1956: 623),

3. mil om omhindertagande for utredning enligt 30 § barnavardsia-
gen (1960: 97),

4. mal enligt uppbérds- och folkbokforingsférfattningarna med un-
dantag av mél om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt,

5. mél om uppdelning av taxeringsvirde enligt 8 § 3 mom. sista styc-
ket kommunalskattelagen (1928: 370),

6. mél som avser indring av taxerad inkomst med hogst 500 kronor,

7. mal enligt skatte- och taxeringsfOrfattningarna i vilket beslutet
Overensstimmer med parternas samstimmiga mening,

8. mal i vilket saken 4r uppenbar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1973: 1108.
2 Senaste lydelse 1975: 1033.
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Motionerna

Motioner viickta under allminna motionstiden
1977/78: 482 av Bonnie Bernstrom (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till for-
bittrade mojligheter for Osteuropeiska ungdomar att fi sommarjobb i
Sverige.

1977/78: 565 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig f6r en @ndring av i dag gil-
lande bestimmelser £or gaststuderande och att dirvid

a) kravet pa en i forhand fastslagen studicplan avskaffas,

b) kravet pd maximal studietakt mildras avsevart,

¢) kravet pd ekonomiska garantier fran hemlandet avskaffas,

d) atgirder vidtas for att nedbringa tiderna for behandling av forlingt
uppchallstillstind.

1977/78: 1332 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om att &tgir-
der vidtas for att stoppa forpassningen av s. k. giststuderande och om-
prova regeln om 1 650 kr. per manad i egna tillgangar samt att som en
forsta stodatgiird tilldta dem att finansiera sina studier genom arbete.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1977/78: 1728 av Olle Wistberg i Stockholm m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar

1. att avvisning av utldnning som uppger sig vara politisk flykting inte
bor fa verkstillas forrin eventuellt Gverklagande avgjorts, _

2. att avvisning aldrig far ske utan att utlinning fatt mojlighet till
offentligt bitride, '

3. att forpassning inte far verkstillas utan att utldnning fatt mojlighet
till kontakt med anhoriga och offentligt bitride.

1977/78: 1754 av Mats Hellstrom m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i mo-
tioncn anforts om medborgarvittnen och ritten till offentligt bitrdde i
utldnningsidrenden. '

1977/78: 1755 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld propositionen 1977/78: 90 i vad galler
forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193) 58 §, 1 stycket,

2. att riksdagen med avslag pa propositionen 1977/78: 90 i denna del
beslutar anta foljande forslag till lag- om dndring i rdttshjdlpslagen -
(1972: 49) : -
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Propositionens férslag

14

Motiondirernas forslag

41 §
Offentligt bitride — — — utldnningslagen (1954: 193),

8. angdende avvisning enligt ut-
. linningslagen (1954: 193), dock ej
hos polismyndighet, savida icke
anledning foreligger att under-
stiilla drendet den centrala utlin-
ningsmyndigheten eller utlinning-
en enligt 35 § samma lag hallits
i forvar lingre in en vecka,

9. angiende verkstillighet — —

'8. angdende avvisnihg enligt ut-
linningslagen (1954: 193);

- 1 vissa fall.

42 §

1 drende som anges i 41 § I—5
och 13—17 skall offentligt bitride
utses for den som Atgdrden avser,
om det behdvs for tillvaratagande
av dennes ratt. Vid bedémningen
av behovet skall sirskilt beaktas
om i visentligt hidnseende mot-
stridiga sakuppgifter ldmnats un-
der utredningen eller betydelse-
fulla sakférhallanden i Ovrigt &r
oklara.

I drende som anges i 41 § 6—9,
11, 12 och 18 skall offentligt bi-
tride utses, om det ej mdste an-
tagus att behov av bitride saknas.

I drende som anges i 41 § I—9
och 11—18 skall offentligt bitride
utses for den som atgirden avser,
om det beh6vs for tillvaratagande
av dennes ritt. Vid bedomningen
av behovet skall sirskilt beaktas
om i visentligt hinseende mot-
stridiga sakuppgifter limnats un-
der utredningen eller betydelse-
fulla sakforhillanden i &vrigt &r
oklara.

3. att riksdagen uttalar att en avvisning ej bor ske av utlinning som
aberopar politiskt flyktingskap och att sidana drenden regelmissigt bor

understillas statens invandrarverk,

4. att riksdagen uttalar sig for en civil utredningsorganisation for ut-
linningsirenden i enlighet med vad som anférts i motionen och hem-
stiller hos regeringen om forslag ddrom,

5. att riksdagen avslar propositionen 1977/78: 90 i vad galler rikt-
linjer for mottagande av géststuderande,

6. att riksdagen uttalar sig for nya riktlinjer for uppehallstillstand till
giststuderande i enlighet med vad som anfors i motionen.

Utskottet

Allménna synpunkter

Handliggningen av utldnningsérenden tar ofta lang tid vilket medfor_
oligenheter savdl for den enskilde som for samhillet. Tidsutdrikten
hinger samman med reglerna i utldnningslagen om utlinnings ritt att
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resa in och vistas i Sverige. Tillstdnd att uppehalla -sig hir provas for
sig, och beslut om eventuellt avligsnande fattas senare pa grundval av
ny utredning. Det finns fyra olika former av avldgsnandebeslut: avvis-
ning, forpassning, utvisning och forvisning. Som ytterligare ett moment
tillkommer att sdrskilt beslut skall fattas om hur avldgsnandet skall
verkstillas. I provningen av olika typer av drenden ir skilda myndig-
heter inkopplade. Allmint giller att besvdr kan anforas over myndig-
hets beslut i utldnningsirenden. Regeringen kan dessutom, om nya skil
tillkommit, upphiiva avlagsnandebeslut, som vunnit laga kraft.

Att reglerna och dirmed forfarandet i utlinningsdrenden blivit kom-
plicerade &r frimst betingat av rittssikerhetsskil, sdrskilt hinsynen till
flyktingar. Regelsystemet med sina vidstrickta mojligheter till Gverkla-
gande m. m. har till syfte att garantcra att de som har legitima skil far
stanna hir i landet. Det ligger i sakens natur att ett system av detta slag
leder till l4nga handliggningstider och att utlinningar, som utan giltigt
skal vill uppehélla sig hir, kan utnyttja systemet for att fordrojd det
slutliga avgdrandet. Det ir inte ovanligt att ett ar eller lingre tid har
forflutit fran det en utlinning, som inte har rétt att vistas hir, kommer
hit till dess han ldmnar landet.

Problemen med utlinningsirendenas handliggning har ©kat under
senare r. Antalet avligsnandeirenden har under tiden 1974—1976
férdubblats, och SIV:s drendebalanser har tidvis varit mycket stora.

I den forevarande propositionen ligger regeringen fram férslag som
har till syfte att forkorta vintetiderna i #renden angiende uppehalls-
och arbetstillstind samt férpassning utan att rittsdkerhetsintressena dir-
for eftersdtts. Forslagen bygger pa ett delbetinkande (SOU 1977:28)
av utliinningslagkommittén, som fortsitter sin dversyn av lagstiftningen.

Utredningen har ingdende prdvat bl. a. mdjligheten att ersitta rege-
ringen som slutlig instans i vissa besvirsirenden med ett fristiende or-
gan. Kommitténs majoritet gick emellertid emot en sddan 16sning. Fore-
dragande statsrddet intar samma standpunkt och uttalar att besvirs-
ritten till regeringen skall finnas kvar t. v. Utskottet delar denna upp-
fattning.

Utskottet tar hirefter upp de olika #indringsférslagen i propositionen.

Avskaffande av utlinningsnimnden

Utldnningsnimnden inrittades 4r 1937 som ett radgivande organ i
utlinningsirenden. Nimnden skulle bl. a. vara ett sprikror for den all-
ménna uppfattningen i svirbedomda och allmint uppmirksammade
fall. En viktig uppgift for nimnden har varit att bevaka flyktingars
rittsskydd. Ndmnden, som vid avgorandena bestdr av tre ledamoter,
yttrar sig i vissa drenden om avvisning, forpassning och verkstillighet.
Fram till utgdngen av ar 1976 var ritten att besvira sig 6ver SIV:s av-
lagsnandebeslut beroende av ait minst en ledamot av nimnden hade
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annan uppfattning #n verket. Utlinningsnimnden har dessutom till
uppgift att pd begdran av rcgeringen eller SIV hélla forhdr med ut-
lanning.

Nir den allmdnna besvirsritter: i avvisnings- och fOrpassningsiren-

den infordes for tvad ar sedan Overvigdes huruvida utlinningsnimnden
skulle avskaffas. Fragan Sverlamnades till utlinningslagkommittén som
har foéreslagit att nimnden skall upphdra. En enhillig remissopinion
anslutcr sig till forslaget, och i propositionen gér regeringen pa samma
linje. :
Utskottet delar uppfattningen att utlinningsndmnden spelat ut sin
roll. Det lekmannainflytande som nimnden representerar kan i visent-
lig mén bevaras genom att principiellt betydelscfulla drenden i okad
omfattning avgors av SIV:s styrelss. En avsevird fordel med den fore-
slagna ordningen dr att man kan viinta sig att handldaggningstiderna for-
kortas till £31jd av att nimndens yttrande inte lingre behover infordras.
Niémndens uppgift att i vissa fall hélla forhér med utlanning skall en-
ligt propositionens forslag i framtiden Gvertas av ldnsriitterna. Utskottet
godtar iven detta forslag.

Handliggning av utlinningsdrenden

Utldnning som uppehéller sig hir i landet ldngre &n tre ménader skall
i princip ha tillstand dartill (uppehills- och arbetstillstind). Detta giller
dock inte medborgare frin annat nordiskt land. En viktig regel for ar-
betstillstand &r att det skall vara beviljat fore inresan till Sverige.

En utldnning kan avvisas om han inte har erforderligt pass eller till-
stdnd (visum) att resa in i landet. Avvisningen kan ske av dessa for-
mella skil eller pd vissa bestimda matericlla grunder, t. ex. att uflin-
ningen saknar erforderliga medel for vistelsen hir i landet (se 19 § ut-
lanningslagen). Avvisning skall ske vid ankomsten eller senast en vecka
ddrefter. Har utliinnings rétt att resa in i riket inte provats vid ankoms-
ten fir avvisning ske nir utlinningen forsta gingen uppsoker eller an-
triffas av polismyndighet eller inom en vecka direfter, dock inte senare
in tre manader efter ankomsten.

Polismyndighet provar alltsd frigan om avvisning. Polisen dr dock
skyldig att understdlla SIV frigan, om utlinning pastar sig vara politisk
flykting eller krigsvidgrare och péstacndet inte dr uppenbart oriktigt.
Understiillning skall ocksd ske om: utlinning i Svrigt dberopar politiska .
skdl mot att vilja atervinda till heinlandet och de omstindigheter som °
aberopas till stod ddrfor inte kan limnas utan avseende. Samma sak
giilller om polisen finner det tveksamt om avvisning skall ske.

Polisens beslut om avvisning kan 6verklagas hos SIV och vidare till
regeringen. S. k. korta avvisningar skall verkstillas dven om beslutet har
overklagats, men verkstdlligheten kan avbrytas av den &verordnade in-
stansen. . )

Utldnning som uppehaller sig hir i landet utan tillstdnd kan forpassas
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ur riket. Beslut hdarom fattas av SIV, vars beslut kan Sverklagas hos
regeringen. .

Beslut om hur verkstillighet av avvisning skall ske fattas av polisen,
medan ldnsstyrelse fattar motsvarande beslut i friga om forpassning.
Har invindning gjorts om flyktingskap m. m. skall verkstillighetsfragan
hianskjutas till SIV, sivida invindningen inte &r ilp'penbart oriktig.

AnsSkan om tillstind ges in till polismyndighet i den ort dir utlin-
ningen ir bosatt. Polisen gor dadrcfter en utredning om sdkandens per-
son och verksamhet. Denna utredning ligger till grund for beslut i till-
stdndsidrendet. D& friga uppkommer om forpassning gér polisen en ny
utredning som underlag for S1V:s stillningstagande.

I propositionen foreslas att SIV som regel skall meddela forpassnings-
heslut samtidigt med att uppehdllstilistand vigras. En sidan kombina-
tion av besluten skulle undanrdja en av de frimsta orsakerna till de
linga vintetiderna i utlinningsirendena.

Den foreslagna ordningen fdrutsitter cmellertid att polisutredningar-

na blir fullstindigare och omfattar bade tillstands- och avligsnande-
rigorna. Det betonas i propositionen att det dr viktigt att utlinningen
uppmanas att ange alla de skdl — politiska och andra — som han vill
aberopa for att stanna i landet. Det ankommer pa SIV att i samrdd med
bl. a. rikspolisstyrelsen meddcla behovliga foreskrifter for polisens hand-
liiggning. I propositionen framhalls vikten av att utliinningen far for-
troende {0r forhorsmyndigheten. Olika atgirder bor vidtas for att till-
godose detta, Ett beslut om inridttande av utredningscentraler med kva-
lificerad personal i Stockholm, Gdteborg och Malmé idr ctt steg i den
riktningen. Detsamma giller om den intensifierade utbildning som satts
i géng for ber6rd polispersonal.

Utskottet bitrider propositionens forslag att avslagsbeslut i tillstinds-
drende skall forenas med forpassningsbeslut sévida det inte finns syn-
nerliga skidl daremot. Utskottet forutsiitter att erforderliga atgarder vid-
tas for att hdja nivan pé polisutredningarna och for att frimja att hand-
1dggningen hos polisen sker med den forstielse de ofta omtaliga utlin-
ningsirendena kraver.

I vpk-motionen 1755 vinder man sig allmidnt mot att polisen hand-
Ligger utlinningsdrenden. Motiondrerna vill ha ctt riksdagsuttalande om
att en civil utredningsorganisation skall ersitta polisen i dessa drenden.

Det material som lagts fram i propositionen ger inte underlag for ett
sadant langtgdende principbeslut. Utskottet avstyrker darfér motions-
yrkandet.

Vpk-motionen innehéller ocksd ett yrkande som rér de s. k. korta
avvisningarna, dvs. avvisningar som polismyndighet enligt gillande be-
stimmelser beslutar och verkstiller omedelbart cller kort tid efter inre-
san. Motionidrerna anser att polisen inte bor ha denna ritt om utlinning
Aberopar politiskt flyktingskap. I alla sidana fall bér frigan understillas
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statens invandrarverk. Aven Olle Wistberg i Stockholm m. fl. (fp) tar i
motionen 1728 upp de korta avvisningarna. Motiondrerna anser att s-
dan avvisning inte bor fa verkstallas om beslutet 6verklagats.

Utskottet har forstaclse for det rittssikerhetsintresse som ligger bak-
om motionsyrkandena, Det dr darfér angelidget att understryka att varje

avvisnings- eller verkstillighetsirende, i vilket friga uppkommer om .

politisk forfoljelse eller pafoljder vid krigsvigran m. m., skall avgoras av
SIV och inte av polismyndighet. Endast i fall da pastdende om politisk
forfoljelse dr uppenbart oriktigt dger polisen besluta pa egen hand. Ut-
lannings péstdende kan alltsd limnas asido endast i helt klara fall,
exempelvis darfor att han kommer frén ett land dir forhéllandena ute-
sluter risk for forfoljelse. Med en sddan tillimpning av regeln som hir
atergivits finns det inte skil att avstd frin mojligheten att snabbt verk-
stdlla avvisning i uppenbara fall. Motionsyrkandena avstyrks dirfor.

Olle Wistberg m. fl. (fp) tar dven upp en annan fraga som ror av-
ligsnande. Det giller verkstillighet av férpassning. Motionirerna pastar
att forpassning stundom verkstills utan att vederborande far mojlighet
att ta kontakt med anhdriga eller offentligt bitrdde. Motiondrerna vill
ha ett uttalande som forbjuder ett sadant forfarande.

Beslut om forpassning skall verkstillas s& snart det kan ske. Anstand
med verkstéllighet viss kort tid far emellertid meddelas, om utlinningen
begir det for att ordna enskilda angeldgenheter eller av annan godtagbar
orsak.

Utskottet utgdr fran att reglerna om anstdnd tillimpas s§, att humani-
tira hansyn tillgodoses. Om det inte finns sirskilda skél bor alltsd verk-
stillighet inte ske pa ett sddant sitt att utlinningen betages mojligheterna
att ta avsked av sina anhdriga. Nir det giller utlinningar som tagits i
forvar infor verkstilligheten giller f. 8. i tillimpliga delar lagen om be-
handlingen av hiktade och anhallna m. fl. samt férordningen i samma
dmne. Dcssa forfattningar ger bl. a. ritt till kontakt med juridiskt bitride.

Med det anforda har utskottet besvarat det aktuella motionsyrkandet,
som inte bor foranleda nigon atgird.

For att ge lekmin insyn vid polisens forhér och motverka misstro
mot polisen foreslog utlinningslagkommittén att medborgarvittnen skall
ndrvara vid forhor.

Foredragande statsradet 4r skeptisk hartill och vill i vart fall inte ta
stillning till frigan innan 1975 ars polisutredning slutfort sitt arbete. I
detta arbete ingar bl. a. att prova om medborgarvittnen bor inforas vid
polisverksamhet i allménhet.

Mats Hellstrdm m. fl. (s) har i motionen 1754 en positiv syn pa ett
system med medborgarvittnen. Riksdagen bor enligt motiondrerna uttala
sig fOr att regeringen snarast aterkommer med forslag i frigan.

Enligt utskottets uppfattning finns det skil som talar for att inféra
medborgarvittnen i samband med polisforhdr i utlinningsirenden. Sa-
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ken bor emellertid Overvigas ytterligare inom ramen f6r polisutred- -
ningens arbete. Utskottet riknar med att regeringen tar upp frigan se-
dan den utredningen slutfért sitt uppdrag. Motionen synes med hénsyn
till det anforda inte behova foranleda nagon atgird i nu aktuell del.

Offentligt bitride

Utskottet tar hirefter upp frdgan om offentligt bitride under polis-
utredning i avvisnings- och férpassningsdrenden.

Enligt riittshjdlpslagen har uflinning mojlighet att fa offentligt bitride
i bl. a. forpassningsirende och i avvisningsircnde som handliggs av SIV.
Detsamma giller avvisningsirende som handldggs av polismyndighet
men endast i det fall d4 utlinningen enligt 35 § utlinningslagen har hal-
lits i forvar langre &n en vecka. En allmin forutsittning for ritt till of-
fentligt bitride dr att bitrddet behdvs for att tillvarata utldnningens ritt.
Offentligt bitrade forordnas av rittshjilpsnimnd efter ansdkan av utldn-
ningen eller anmilan av den myndighet som handlagger drendet.

I propositionen foreslas att ritten till offentligt bitrade skall vidgas.
Huvudprincipen skall vara att ingen — utom savitt giller avvisningar
som utan lingre frihetsbervanden beslutas av polisen — skall kunna
avligsnas ur riket utan att ha erbjudits bistand av ett offentligt bitrdde.
Erbjudande skall ges s& snart det uppstar tveksamhet om utlinningen
skall fa stanna kvar i landet. D4 polismyndighct finner att sddan tvekan
rider skall alltsd utlinningen erbjudas offentligt bitride. Vill utldn-
ningen ha bitrdde skall han normalt fa det. Vid behov kan offentligt
bitride dven forordnas pa initiativ av polismyndigheten. Framstar det
som Klart att utlinningen skall fi stanna i landet bor bitride inte utses.
Detsamma giller enligt propositionen om det &r uppenbart att nigon
grund for uppehallstillstind inte foreligger och hinder inte finns mot
forpassning till hemlandet. Hir redovisade principer for ratt till offent-
ligt bitrade foreslds komma till uttryck genom #ndring i riittshjilps-
lagen.

I vpk-motionen 1755 vill man ha lingre gaende regler nir-det giller
offentligt bitride. Motiondrerna anser att sidant bitrdde skall férordnas
i alla utlanningsdrenden; om inte den som &dr berdrd uttryckligen av-
sager sig hjilpen. Motiondrerna vinder sig sirskilt mot att ratt till of- -
fentligt bitride inte skall foreligga vid de s. k. korta avvisningarna.

Ritten till offentligt bitrdde tas ocksd upp i motionerna 1728 av Olle
Waistberg i Stockholm m. fl. (fp) och 1754 av Mats Hellstrém m. fl. (s).
I den forstnimnda motionen yrkas att ritt till offentligt bitride skall
foreligga i alla fall ddr avvisning kan komma i friga, saledes ocksd vid
s. k. korta avvisningar. Mats Hellstrém m. fl. betonar vikten av att poli-

. sen far instruktioner om att underritta utlinningar som vill stanna i
Sverige av politiska skil om dcras ritt till offentligt bitride. De bada.
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motionerna innehdller, till skillnad frdn vpk-motionen, inte nigra krav .
pA dndring i propositionens lagtext.

Den i propositionen foreslagna utvidgningen av ritten till offentllgt
bitriidde dr en klar forbéttring av utlinningars réttssikerhet. De avgrins-
ningar som gjorts i propositionen far anses fylla det praktiska behov
som finns. Utskottet anser som sjilvklart att myndigheterna far instruk-
tioner som innebér att utlinningar fir kdnnedom om sina rittigheter
i det aktuella hinseendet. Som tidigare sagts giller dessutom att myn-
dighet — oavsett begiran — skall se till att offentligt bitride férordnas
om det behdvs for att utlinnings ratt skall tas till vara. Med det anférda
tillstyrker utskottet propositionens forslag betriffande rittshjilpslagen
och avstyrker vpk-motionen i motsvarande del. De bida motionerna
1728 och 1754 bir inte foranleda nigon atgird i nu aktuella delar.

Verkstillighet av forpassningsbeslut

Beslut om verkstillighet av forpassnings-, f6rvisnings- och utvisnings-
beslut meddelas av lansstyrelse medan verkstillighet av avvisningsbeslut
avgbrs av polismyndighet. Da utlinning dberopar politisk forféljelse
eller pastar sig lopa risk att bli sind till krigsskddeplats cller straffas for
att han #dr krigsviigrare skall verkstillighctsirendet understillas SIV,
savida pastdendet inte dr uppenbart oriktigt. Det faktiska genomf&ran-
det av ett verkstillighetsbeslut handhas av polismyndighet.

I cnlighet med ett forslag fran utlinningslagkommittén foreslas i pro-
positionen att polismyndighet skall fa fatta beslut om verkstillighet av
forpassningsbeslut liksom fallet f. n. &r i friga om beslut om avvisning.
En sadan dndring innebir en forenkling pd det sittet att man undviker
att fora in ytterligare en myndighet, linsstyrelsen.

Vpk yrkar i motionen 1755 att man skall bibehalla den nuvarande
ordningen med lénsstyrelsen som beslutande myndighet.

Utskottet dclar den uppfattning som fors fram i propositionen. Det
kan knappast med fog gbras gillande att utldnningars rittstrygghet
minskas om propositionens forslag genomfirs, Ritten att stanna kvar
i riket #r avgjord av SIV eller regeringen i forpassningsdarendet, och
verkstallighetsbeslutet avser endast hur utresan skall ske. For den hin-
delse utldnning i ett verkstillighctsdrende kommer med ett tidigare inte
provat pastiende om politisk forféljclse eller liknande skall dessutom
polisen understilla SIV &drendet, sdvida péstiendet inte &r uppenbart
oriktigt. Motionsyrkandet avstyrks med hinsyn till det anférda.

Uppehdllistillstand for giststuderande

Utlinningar som vill bedriva studier 1 Sverige kan fa uppehéllstill-
stind under forutsittning att studieplats ir ordnad och att de kan visa
att forsdrjningen &r tryggad.

Mot bakgrund av det 6kande antalet utlinningar som séker sig till
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svenska ldroanstalter foreslas i propositionen att riktlinjerna f6r bedém- -
ningen av uppehallstillstdnd preciseras i vissa hénseenden. Villkoren for -
uppehaillstillstdnd har ocksé tagits upp i nigra motioncr.

Enligt propositionen skall wuppehdllstilistand for giststuderande cn-
dast beviljas den som avser att efter utbildningen limna Sverige. Ut-
lanning som har for avsikt att bositta sig hir cfter studierna bor darfor
vigras uppehéllstillstind dven for studietiden. I propositionen foreslas
vidare att foljande riktlinjer skall gilla ' '

— studierna skall gilla cftergymnasial niva,

— den studerande skall ha fyllt 18 ar eller ha 11 ars skolgang bakom
sig, paborjad tidigast vid 6 ars alder,

— den studerande skall fylla de krav som stills p& behdrighet for
aktuell utbildning (férberedande- studier i svenska bér normalt
inte fa bedrivas mer in ett &r), '

— fOrsorjningen under studietiden skall vara tryggad genom egna
medel, stipendium, studielan eller pa annat liknande sitt,

— malet for studierna skall anges,

— studierna skall fullf6ljas p4 ett i huvudsak godtagbart sitt.

I vpk-motionen 1755 yrkas avslag pa de angivna riktlinjerna. Det
ar frimst kravet att den studerande skall visa'sig ha tryggad forsérining
pd i princip studiemedlens niva som kritiseras. Motionirerna anser att
detta krav innebir att endast rika personer eller barn till rika forildrar
far maojlighet att studera i Sverige. Motsvarande kritik riktas i de redan
under allminna motionstiden vickta-motionerna 565 av Eva Hjelm-
strom m. fl. (vpk) och 1332 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg
(apk). I den sistnimnda motionen yrkas att giststuderande skall tillatas
finansiera sina studier genom arbete. I motionen 1755 vill man slopa
kravet pd inkomstgaranti for de g'zistétudcrande. I stillet vill man infGra
studielan, stipendier och liknande anordningar for studcrande ur lag-
och mellaninkomstskikten frin i forsta hand linder i den tredje virlden.

Utskottet vill forst sl fast atf dkade ekonomiska insatser frin svensk
sida i form av stipendier eller liknande for att stddja utiindska studenter
ir ett problem for sig, som utskottet inte har att prova i férevarande sam-
manhang. Oavsett hur man 16ser den frgan finns det behov av att nu _
fastligga riktlinjer for uppehallstillstand, bl. a. nir det giller de krav
som bor stillas for att den studerandes forsdrjning under vistelsen skall
anses tryggad. o : o '

I propositionen anges att vid beddmning av vilket krav som skall
stillas pd ekonomiska garantier for forsorjning ledning bér himtas frin
nivin pa studiemedlen. Utskottet anser att detta &r en rimlig utgings-
punkt. Vid tillimpningen bér man emellertid ta hinsyn &ven till andra’
faktorcr. Den som visat sig kunna klara studierna och forsorja sig med
ctt ldgre belopp bor sjalvfallet inte vigras fortsatt uppehallstillstdnd.
I sammanhanget bor beaktas att en giststuderande har ritt att under
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ferierna utan tillstind arbeta i Sverige. Utskottet godtar dven i ovrigt de
framlagda riktlinjerna for uppehélistillstind for gaststuderande. I an-
slutning till synpunkter som f6rs fram i motionerna vill utskottet fram-
halla att riktlinjerna inte inneb#r krav pd-i forhand fastlagd detaljerad
studieplan. Nar det giller studiernas fullfoljande bor, sasom framhalls
i propositionen, bedomningen vara generds med hénsyn till de sirskilda
svarigheter som moter utlindska.studerande.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet de forelxggande-
motionsyrkandena om giststuderande.

Feriearbete i Sverige for utlindska studerande

Sist i detta betdnkande tar utskottet upp den under allminna motions-
tiden vickta motionen 482 av Bonnic Bernstrom (fp). Motionidren vill
att riksdagen skall begiira atgidrder som forbéttrar mojligheterna for ost-
europeiska ungdomar att fa feriearbeten i Sverige. Motionédren niamner
som ett uppslag mojligheten att tilldela dessa ldander en viss kvot av
arbetstillstinden. Vidare vill hon att ambassaderna i de berdrda lin-
derna skall medverka genom att ta emot onskemal om arbete.

Sverige tillimpar sedan forra dret i likhet med andra ldnder krav pa
arbetstillstdind for utlindska studenter som Onskar arbeta hir under sina
ferier. Tillstandskravet omfattar dock inte nordiska studenter och gést-.
studerande. Arbetstillstdind och arbetserbjudande skall vara klart fore
inresan till Sverige. Tillstdnd ges {6r arbete i hogst tre manader under
tiden 15 maj—15 oktober.

Ar 1977 ansokte 3 800 utlindska studenter om arbclstlllstand 2 400
av dem fick sina ansdkningar beviljade. Ett betydande antal av ansék-
ningarna kom frén &steuropeiska ldnder, fran Polen inte mindre 4n
1 700. _

Utskottet har inte inhdmtat att AMS i samlad med SIV forser svenska
beskickningar och konsulat med information om regler och mdjligheter
att feriearbeta i Sverige. Det forutsitts att den informationen formedlas:
till utlindska liroanstalter och studentkrer. Aven utlindska beskick-
ningar i Sverige f6érses med motsvarande mformatlon Med hinsyn till
det stora intresset bland polska studerande har sirskilda kontakter tagits
upp mellan ambassaden i Warszawa och AMS. .

Av det ovan redovisade framgal att osteuropelska ungdomar i bety-
dande omfattning feriearbetar i Sverige. Utskottet ir inte berett att, som
motiondren begir, foresld regler om kvotering eller liknande till forméan
for vissa linder utan utgdr frin att informationsfragor och liknande pro-
blem kan hanteras av AMS och utlandsmyndigheterna i samrad. Mo- -
tionen bor inte foranleda nagon atgird.
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Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller

1.

10.

11.

betraffande principbeslut m. m. om en civil utredningsorgani-
sation for wtlinningsdrenden att riksdagen avslir motionen
1977/78: 1755, yrkandet 4,

. betraffande uttalande om understillning av drenden i vilka

dberopats politiskt flyktingskap att riksdagen avslar motionen
1977/78: 1755, yrkandet 3,

. betriiffande uttalande att avvisning ej far verkstdllas forrin over-

klagande avgjorts att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1728,
yrkandet 1, : .

. betriffande uttalande om férbud mot verkstillighet av férpass-

ning utan att utlinning fdit mojlighet till kontakt med anhio-
riga och offentligt bitride att motionen 1977/78: 1728, yrkan-
det 3, inte foranleder nagon riksdagens dtgard,

. betriffande medborgarvittnen att motionen 1977/78: 1754, i

motsvarande del, inte foranleder nagon riksdagens atgird,

. betriffande utralande m. m. om riitten till of fentligt bitrdde att

motionerna 1977/78: 1728, yrkandet 2, och 1977/78: 1754, i
motsvarande del, inte féranleder ndgon riksdagens atgird,

. betriiffande dndring i rittshjdlpslagen i fraga om rétten till of-

fentligt bitride att riksdagen med bifall till propositionen och
med avslag pa4 motionen 1977/78: 1755, yrkandet 2, antar det
framlagda fOrslaget till lag om &#ndring i rittshjilpslagen
(1972: 429),

. betriaffande verkstillighet av forpassningsbeslut att riksdagen

med bifall till propositionen och med avslag pa motionen 1977/
78: 1755, yrkandet 1, antar 58 § forslaget till lag om #ndring i
utldnningslagen (1954: 193),

. att riksdagen antar det i propositionen framlagda {Grslaget till

lag om #ndring i utlinningslagen (1954: 193) i de delar fér-
slaget inte behandlats under 8,

att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag om #ndring i lagen (1971:52) om skatteritt, fastighets-
taxeringsritt och ldnsritt, '
att riksdagen med avslag pa motionerna 1977/78: 565, 1977/78:
1332 och 1977/78: 1755, yrkandena 5 och 6, godkinner de rikt-
linjer i friga om meddelande av uppehdlistillsiand for gist-
studerande som forordats i propositionen,
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12. betriffande feriearbete i Sverige for utlindska studerande att
motionen 1977/78: 482 inte foranleder ndgon riksdagens at-
gérd.

Stockholm den 30 mars 1978

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar -
EVA WINTHER

Nirvarande: Eva Winther (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson
(c), Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Ingrid Lud-
vigsson (s), Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp), Par Granstedt (c),
Frida Berglund (s), Margaretha af Ugglas (m), Anna-Greta Leijon (s), -
Rune Johnsson i Mdlndal (c), Sune Johansson (s) och Lars Ulander (s). .
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