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Ny prisregleringslag

Till finansutskottet

Finansutskottet besiot den 7 november 1989 bereda bostadsutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 1989/90:21 om en ny prisregle-
ringslag jJdmte de motioner som kunde komma att vickas med anled-
ning av propositionen. Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande
forslaget i vad avser frigor om hyresstopp jimte motioner med anknyt-
ning hartill.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker forslaget till ny prisregleringslag i vad avser
fragor med anknytning till hyresomradet. Motionsyrkanden (m), (fp)
och (c) om att lagen pd detta omrade inte skall vara tillimplig i
fredstid, liksom ett motionsyrkande (vpk) om att tillimpningsomridet
skall utstrickas ytterligare, avstyrks av utskottet. Aven dvriga motions-
yrkanden avstyrks av utskottet.

Avvikande meningar har avgivits bl.a. till forman for motionsforslag
om avslag pa propositionen samt fGrutsittningarna fér lagens tillamp-
ning.

Propositionen

I proposition 1989/90:21 fGreslds riksdagen anta ett forsiag till prisre-
gleringslag.

Den nya lagen skall ersitta den nu gillande allmanna prisreglerings-
lagen (1956:236). I forhallande till dagens lagstiftning innebdr den nya
lagen bl.a. att méjligheter skall finnas att infora hyresstopp for bostads-
och lokalhyror under i princip samma forutsittningar som giller for
Ovrig prisreglering.
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Motionerna

I detta yttrande behandlas foljande motioner vickta med anledning av
proposition 1989/90:21.

1989/90:Fi7 av Gunnar Bjork m.fi. (c) vari yrkas
L. att riksdagen betriffande prisreglering pa hyresmarknaden avslar
proposition 1989/90:21 i denna del i enlighet med det anfdrda,

1989/90:Fi8 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar 8
och 9 §§ regeringens fOrslag till ny prisregleringslag i enlighet med vad
som ovan anforts,

1989/90:Fi9 av Carl Frick (mp) vari yrkas
1. att riksdagen avsldr regeringens proposition 1989/90:21,

1989/90:Fil10 av Bengt Rosén (fp) vari yrkas
1. att riksdagen bestimmer lagens tillimpningsomréde till vad som
anforts i motionen,

1989/90:Fill av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen avsldr propositionen i vad avser tillimpning av
prisreglering i fredstid.

1989/90:F112 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget i lagens 35 § att hyresstopp skall vara
tidsbegrinsat till hogst sex manader,

2. att riksdagen beslutar om sidan utformning av den nya prisregle-
ringslagen att den skall kunna utnyttjas offensivt som ett mer reguljart
inslag 1 den ekonomiska politiken i fredstid dn vad regeringen foreslar
i propositionen.

Utskottet

Den av regeringen foreslagna nya prisregleringsiagen dr utformad som
en beredskapslag avsedd att tilldrapas i f6rsta hand i krigs- och krissi-
tuationer. Den innebdr ocksd att en framtida tillimpning kan goras
mer enhetlig och omfatta i stort sett alla verksamheter som ir av
betydelse for samhéllsekonomin. I detta yttrande behandlas proposition
och motioner savitt ror frigan om mdjligheten att med stdd av lagen
infora hyresstopp for bostader och tokaler m.m.

Det framlagda fOrslaget innebiir bl.a. att regeringen skall ges befo-
genhet att meddela féreskrifter om hyresstopp — en typ av foreskrifter
som i dag endast kan meddelas av riksdagen genom lag. Enligt fore-
dragande statsradets mening torde i och for sig de s.k. bruksvirdesre-
glerna och bestimmelserna om fdrhandlingsordning m.m. dtminstone
under normala forhéllanden utgira en garanti mot frdn samhilissyn-
punkt skadliga hyreshdjningar nér det giller bostadshyror. Samtidigt ar
det enligt statsradet inte uteslutet att statsmakterna under vissa forhal-
landen kan finna ett hyresstopp motiverat av stabiliseringspolitiska
skdl. En forutsdttning for att ett ayresstopp skall kunna anvindas som
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ett medel i detta syfte anges vara att de aktuella fGreskrifterna kan
meddelas av regeringen i samma ordning som andra prisreglerande
atgirder.

Enligt forslaget bor bestimmelserna om hyresstopp omfatta hyror
for savil bostadsligenheter som lokaler och kunna sittas i tillimpning
dels om landet dr i krig eller i krigsfara, dels om det av nigon annan
orsak finns risk f6r en allvarlig stegring av hyrorna. Den sist angivna
forutsittningen ansluter till fSrutsdttningarna for att i fred tilldimpa
Ovriga bestimmelser om prisreglerande atgirder i lagfdrslaget. Hyres-
stopp fOreslas siledes — fOrutom vid krig eller krigsfara — endast
kunna forekomma ndr intridda eller befarade hyresstegringar hotar att
rubba den samhillsekonomiska balansen. Om en reglering av hyrorna
under fredsférhallanden skulle anses nodvandig av andra skil, t.ex.
som ett inslag i bostadspolitiken. bor detta enligt fSrslaget liksom
hittills krava sdrskild lagstiftning av riksdagen.

De foreslagna bestimmelserna om hyresstopp innebdr i korthet
foljande. Regeringen ges ritt att under de ovan angivna fGrutsittningar-
na meddela foreskrifter om hyresstopp. Hérvid fir den som hyr ut en
ligenhet eller en lokal inte utan tillstind ta ut en hdgre hyra for
lagenheten dn den som tillimpades en viss angiven dag — stopphyra
(34 §). En foreskrift om stopphyra skall avse hyran {6r en viss bestimd
tid. dock hogst sex manader (35 §). Aven om en hogre hyra har
bestimts for den tid hyresstoppet avser innan stoppet triadde i kraft
skall foreskriften om hyresstopp gilla (37 §). Om sa erfordras kan .ett
hyresstopp omfatta hela eller del av landet (38 §).

Forslaget om inférande av en ny prisregleringslag avvisas i sin
helhet i motion Fi9 (mp). Det behdvs enligt motiondren en fungeran-
de prisregleringslag. Enligt honom ir det ocksa bra att lagen fOreslas
utvidgad till att omfatta bl.a. hyror. Diremot innehéller det framlagda
lagforslaget enligt hans mening ett antal svéra brister och osidkerheter
som maste rtdttas till. Med hdnvisning hdrtill hemstills i motionens
yrkande 1 att regeringsfOrslaget skall avslas och att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med ett nyut fGrslag.

Fragor som ur olika aspekter tar upp prisregleringslagens tillamp-
ning pad hyresomradet m.m. tas upp i sju motionsyrkanden.

Motiondrerna i motion Fi7 (c¢) instimmer i regeringens bedOmning
att det under extraordindra forhillanden som krig eller krigsfara bor
finnas en mdjlighet att via en fullmaktslag ingripa pa hyresmarknaden
med ett hyresstopp. Ddremot anser de inte att lagen skall gdras
tillimplig pd denna marknad under fredstida t6rhallanden. Dessutom
maste enligt motiondirernas mening tas i beaktande att den ordning f6r
hyressdttning och f6rhandling som géller pd hyresmarknaden minskar
riskerna fOor att hyresstopp skall behova tillgripas. Med hidnvisning
hartill hemstdlls i motionens yrkande 1 att regeringsforsiaget skall
avslds i vad avser prisreglering pd hyresmarknaden under andra forhal-
landen dn krig och krigsfara. Yrkanden med i princip samma inne-
bord f6rs ocksd fram i motionerna Fi8 (m), Fil0 (fp) yrkande 1 samt
Fill (fp) yrkande 1.
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Sverige behOver enligt vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Fil2 en enhetlig och heltickande prisregleringslag. Enligt motiondrer-
nas mening dr det nddvédndigt att i situationer med en hdg prisutveck-
lingstakt kunna sla till bromsarna. Med hinvisning hirtill hemstills i
motionens yrkande 2 att prisregleringslagen skall kunna anvdndas
betydligt mer offensivt. Forutsitiningarna for lagens tillimpning bor
enligt motiondrernas mening ddriér inte begransas till krig eller krigs-
fara. Lagen b6r kunna tillimpas nir det finns hot om eller tecken pa
att priserna eller hyrorna tenderar att dka.

Motiondrerna stiller sig positiva till att den foreslagna prisreglerings-
lagen dven omfattar hyresstopp for bostider och lokaler. Ddremot bor
det enligt deras mening inte finnas nigon lingsta tid for ett hyresstopp
sdsom fOreslas i lagforslagets 35 §. Med hdnvisning hirtill hemstélls i
motionens yrkande 1 att forslaget avslds i denna del och att det
aktuella lagrummet utgdr.

Utskottet behandlar f6rst forslaget i motion Fi9 (mp) om avslag pd
propositionen.

Det finns en bred enighet om att det dven i framtiden behovs en
lagstiftning fOr prisregleringar i extraordinfira krissituationer sisom
krig, krigsfara och avsparrning. Den i dag gillande allmanna prisregle-
ringslagen 4r fran 1956. Det finns enligt utskottets mening bl.a. mot
bakgrund hirav och med hinsyn till ait ett s3 viktigt omréde som
hyresomradet inte omfattas av lagen ett behov av en modernisering
och reformering av lagstiftningen. Enligt utskottets mening tjinar det
nu framlagda forslaget dessa syften. Bostadsutskottet dr salunda inte
berett att stilla sig bakom f{orslaget i motion Fi9 (mp) yrkande 1 om
att propositionen skall avvisas i sin helhet. Motionsyrkandet bor sile-
des avstyrkas av riksdagen. Frigen om frutsdttningarna for den nya
lagens tillimpning m.m. behandlar utskottet i det féljande.

Betriffande forutsanningarna for lagens tillimpning p3 hyresomradet
vill bostadsutskottet anfGra féljancle.

Som framhalls i regeringsfGrslaget &r den nya prisregleringslagen
utformad som en beredskapslag avsedd att i fOrsta hand tillampas i
krigs- och krissituationer. Det dr enligt utskottets mening nidrmast en
sjdlvklarhet att prisreglerande atgirder maste kunna titlgripas i de nu
ndmnda situationerna. Detta kommer ocksa till uttryck bl.a. genom att
lagen foreslas automatiskt trdda i tilldmpning nidr landet kommer i
krig. Naturligtvis méste bestimmelserna i denna del omfatta ocksa
hyresomradet. Samtidigt finns det enligt utskottets mening andra for
landet allvarliga situationer dir prisregleringar pd hyresomradet i form
av hyresstopp bor kunna forekomma. Det giller situationer dir den
ekonomiska balansen av nagon annan orsak an de tidigare nimnda ar
rubbad eller hotad. Som framhails i propositionen kan det har vara
fraga om situationer av mycke: olika slag. Gemensamt for dessa
situationer dr dock att det skall foreligga en risk for att de intridda
eller befarade prisstegringarna eller hyreshdjningarna till f51jd hirav ar
sadana att de hotar att rubba den samhilisekonomiska balansen. Dar-
emot bor, som framgar av regeringsfOrslaget, en reglering av hyrorna
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av andra skil, tex. pa bostadspolitiska grunder, liksom hittills kriva
sarskild lagstiftning. I dessa fall skall silunda prisregleringslagen inte
vara tillamplig.

Sammanfattningsvis finner bostadsutskottet forslaget till ny prisregle-
ringslag val avvagt vad giller forutsittningarna for lagens tillimpning
pid hyresomradet. Utskottet dr sdlunda inte berett att fGrorda en be-
gransning av den nya lagens tillimpning i detta avseende till att enbart
avse krissituationer vid krig eller krigsfara sdsom foreslds i motionerna
Fi7 (c), Fi8 (m), Fil0 (fp) samt Fill (fp). Utskottet dr inte heller
berett att stilla sig bakom fGrslaget i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion om att {agens tillimpningsomrade skall vidgas i fGrhailan-
de till regeringsforslaget.

Nir det giller fragan om tiden for eut hyresstopp vill utskottet anfora
féijande.

Av lagforslaget framgér att en foreskrift om prisreglering eller hyres-
stopp skall avse en viss tid, dock hdgst ett r varje gang. Vid utgingen
av denna tid upphdr foreskriften automatiskt att galla om regeringen
inte dessforinnan har meddelat en foreskrift om forldngning. Regering-
ens beslut att satta lagen i kraft eller forlinga tillimpningen av den
skall understillas riksdagen inom en manad fran det att foreskriften
utfardats. En foreskrift om stopphyra fir emellertid inte avse langre tid
an hogst sex manader. Diremot dr det mojligt for regeringen att under
den tid bestimmelserna om hyresstopp dger tillimpning fatta beslut
om stopphyra vid mer an ett tilifille och ddrmed ocksa f6r en period
som sammantaget dverstiger sex manader. Vad i vdnsterpartiet kommu-
nisternas partimotion Fil2 (vpk) yrkande | férordats om att en fore-
skrift om stopphyra inte skall tidsbegransas dr dirmed i praktiken
tillgodosett vid ett riksdagens bifall till det nu foreliggande lagsforsla-
get. En tillstyrkan till motionen i denna del kan ddrmed inte anses
fylla nagot reellt syfte.

Stockholm den 21 november 1989

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s). Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s). Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evens-
son (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger
Andersson (c), Jan Strémdahl (vpk), Kjell Dahlstrdm (mp) och Britta
Sundin (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Kjell Dahlstrdm (mp) anser ait den del av utskottets yttrande som
under rubriken Utskottet borjar med "Det finns" och slutar med "det
toljande" bort ha foljande lydelse:

Det behdvs, som framhalls i motion Fi9 (mp), en fungerande
prisregleringslag. DDenna lag bor dock inte ges den restriktiva och
begrinsade utformning som de: nu foreliggande ltagfrslaget har fatt.
Aven om forslaget i fdrhallande till dagens lagstiftning bla. innehiller
den forbattringen att hyressektorn ingdr i tillimpningsomradet &r
fGrslaget som helhet betraktat behiiftat med ailvarliga brister. En sadan
mycket pétaglig brist dr att det helt dominerande framtida hotet
— den pagdende och starkt Okande milj6forstéringen — inte . har
beaktats nidr det galler tillimpningen av lagen. Fdrslaget bdr sdlunda
avvisas. och det bér uppdras at regeringen att aterkommas till riksdagen
med ett férslag med den inriktning som fGrordats i motion Fi9 (mp).

2. Forutsiittningarna f0r lagens tilldimpning

Agne Hansson (c), Knut Billing {m), Erling Bager (fp). Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet
bérjar med "Som framhalls" och slutar med “till regeringsiGrslaget"
bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i regerirgens bedomning att det under extraor-
dindra omstindigheter som krig eller krigsfara bor finnas mdojlighet att
via en fullmaktslag ingripa pad hyresmarknaden med ett hyresstopp. De
skdl som kan motivera sd langtpdende hyresreglerande &tgirder i dessa
situationer gdr sig dock inte gillande under fredstida férhillanden.
Inom den genomreglerade sekior som hyresomradet utgdr finns det
enligt utskottets mening inte nigot utrymme for ytterligare reglerande
atgiarder av den typ som forslaget till prisregleringslag innefattar. Det
kan enligt utskottets mening starkt ifrigasdttas om en prisreglering kan
vara dndamdlsenlig som ekonomiskt-politiskt medel i nigon enda
fredstida situation. De hittillsverande erfarenheterna av atgirder med
denna inriktning tyder pa att prisregleringar inte i nigot lige &r
adekvata medel i stabiliseringspolitiken. Vad som erfordras ar i stillet
en riktigt utformad generell ekonomisk politik som ger en vil funge-
rande marknad med en effektiv konkurrens.

Mot bakgrund av det nu anfdrda bdr enligt utskottets mening den
nya prisregleringslagen i vad avser hyresomradet begrinsas till att avse
krissituationer vid krig eller krigsfara i enlighet med forslagen i
motionerna Fi7 (c), Fi8 (m), Fil0 (fp) samt Fill (fp). Regeringens
forslag i denna del bdr sdlunda avvisas av riksdagen liksom fGrslaget i
vansterpartiet kommunisternas partimotion.
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3. Forutsdttningarna tér lagens tillimpning

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utskottet bdrjar med "Som framhdlls" och slutar med "till
regeringsférslaget” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdver Sverige en enhetlig och heltickan-
de prisregleringslag. Som framhalls i vinsterpartiet kommunisternas
partimotion medfor den fortgdende maktkoncentrationen bl.a. till f6ljd
av kartell- och monopolbildningar ofta en obefogad Gverprissittning,.
Det maste dirfor finnas mojligheter f6r statsmakterna att méta denna
utveckling med effektiva prisreglerande Atgirder. Detta krav gor sig
naturligtvis inte bara gillande i krigssituationer utan dven under
fredstida forhallanden. Inte minst utvecklingen pa hyresomradet visar
pa behovet av att kunna vidta dtgirder med denna inriktning.

Bostadsutskottet delar mot bakgrund av det nu anférda forslaget i
vansterpartiet kommunisternas partimotion om att fGrutsittningarna
for prisregleringslagens tillimpning inte bor begridnsas till krig eller
krigsfara. Lagen bor i stillet ges en utformning som gér den till ett
offensivt och mera reguljirt inslag i den ekonomiska politiken. Foér att
prisregleringslagen skall kunna anvidndas pa det nu férordade sittet
bor den kunna tilldmpas redan nir det foreligger hot om eller tecken
pa oOkande priser eller hyror. Genom artt i lagen inrymma denna
mdojlighet till ingripanden mot bl.a. hyreshdjningar kommer den enligt
utskottets mening att verka aterhallande pa hyresutvecklingen.

Vad utskottet med anslutning till vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Fil2 yrkande 2 och med anledning av regeringens forslag
anfort om forutsdttningarna fOr prisregleringslagens tillimpning bor
enligt utskottets mening ligga till grund for den fortsatta beredningen
av forslaget. Utskottets stillningstagande i denna del innebar att motio-
nerna Fi7 (c), Fi8 (m), Fil0 (fp) samt Fill (fp) bdr avvisas av
riksdagen.

4. Tiden or ett hvresstopp

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet
birjar med "Av lagforsiaget" och slutar med '"reellt syfte" bort ha
f6ljande lydelse:

Utskottets principiella instidllning ar att prisregleringslagen endast
bor vara tillimplig i krissituationer vid krig eller krigsfara. Vad i
viansterpartiet kommunisternas partimotion foreslagits betriffande ti-
den for ett prisstopp under fredstida fGrhallanden saknar dirmed
aktualitet. Motionsyrkandet bor darfér avvisas av riksdagen.
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