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Sammanfattning

Den 22 november 2017 presenterade kommissionen sin arliga
tillvaxtoversikt for 2018 som inleder den europeiska planeringsterminen for
ekonomisk-politisk samordning inom EU. I tillvixtoversikten redogor
kommissionen for sina forslag till Overgripande prioriteringar for den
ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken for de kommande 12
ménaderna.

1 tillvaxtoversikten konstaterar kommissionen att EU:s ekonomi stérkts,
tillviaxten okar, arbetslosheten minskar, investeringarna aterhdmtar sig och de
offentliga finanserna har forbéttrats. Savdl EU som helhet som euroomradet
har haft tillvixt de senaste 18 kvartalen och aterhdmtningen har natt alla
medlemsstater. Sysselséttningen har stirkts och arbetslosheten i EU som
helhet uppgar till 7,5 procent och i euroomradet till 8,9 procent.
Kommissionen menar att det nu finns en mdjlighet till varaktig ekonomisk
och social konvergens inom EU.

For att gora Europas ekonomier mer stabila, inkluderande, produktiva och
motstdndskraftiga krdvs dock fortsatta reformanstringningar. Kommissionen
menar att Europas ekonomier behdver bli mindre sarbara mot stdrningar, mer
anpassningsbara samt béttre pa att dra fordel av strukturella forandringar. For
att uppnd det krdvs en samlad politik som sékerstéller makroekonomisk



stabilitet och minimerar sarbarheten for interna och externa stérningar och
chocker. Kommissionen menar att en langsiktigt hallbar finanspolitik med
minskade skuldnivder maste kombineras med atgérder som understodjer den
ekonomiska aterhdmtningen.

Kommissionen foreslar att politiken 2018 fortsatt inriktas pd Okade
investeringar, genomforandet av strukturreformer och en ansvarsfull
finanspolitik. Det gemensamma uttalandet om en europeisk pelare for sociala
rittigheter bor fungera som en vigledning for politikens inriktning och
framsteg ska foljas upp inom den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen framhaller att de senaste arens fOreslagna prioriteringar
fortsatt &r giltiga och foreslar f6ljande prioriteringar for 2018:

1. Okade investeringar for att frimja den ekonomiska &terhimtningen
och oka langsiktig tillvaxt

2. Strukturreformer for inkluderande tillviaxt, konvergens mot hdgre
levnadsstandard och konkurrenskraft

3. Ansvarsfull finanspolitik for att fraimja héllbarhet och konvergens

Regeringen vilkomnar tillvixtoversikten och stddjer det Overgripande
budskapet om vikten av fortsatta reformer for att forbittra EU:s
konkurrenskraft och sdkra en varaktig &terhdmtning av ekonomin. En
vilavvigd kombination av investeringar, genomforandet av strukturreformer
och en ansvarsfull finanspolitik dr centralt for att stddja aterhdmtningen i
Europas ekonomier. Regeringen kan dérfor pa ett dvergripande plan stélla sig
bakom kommissionens forslag till prioriteringar for den ekonomiska
politiken inom EU det kommande &ret.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska raddet Europa 2020 — en strategi for smart och
héllbar tillvaxt for alla. I syfte att verka for ett effektivt genomforande av
strategin, i linje med stabilitets- och tillvdxtpakten, beslutade rddet i
september 2010 att introducera en ny arscykel — den europeiska
planeringsterminen — for styrning och granskning av den ekonomiska
politiken inom EU. Den europeiska planeringsterminen inleds med att
kommissionen presenterar sin arliga tillvaxtoversikt dér forslag anges till
overgripande  prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken for de kommande 12 ménaderna.

Den érliga tillvaxtoversikten &r ett underlag infor Europeiska radets mote i
mars d& stats- och regeringscheferna ldmnar végledning infor
medlemsstaternas  rapportering inom  Europa 2020  (nationella
reformprogram) och stabilitet och tillvixtpakten (konvergens- eller
stabilitetsprogram). Den 22 november 2017 presenterades den éarliga
tillvaxtoversikten for 2018.
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1.2 Forslagets innehall

I arets tillvaxtoversikt konstaterar kommissionen att EU:s ekonomi stéirkts,
tillvixten Okar, arbetslosheten minskar, investeringarna aterhdmtar sig och de
offentliga finanserna har forbéttrats. Sdvdl EU som helhet som euroomradet
har haft tillvixt de senaste 18 kvartalen och aterhdmtningen har natt alla
medlemsstater. Sysselséttningen har stirkts och arbetslosheten i EU som
helhet uppgédr till 7,5 procent och i euroomrddet till 8,9 procent.
Kommissionen menar att det nu finns en mdjlighet till varaktig ekonomisk
och social konvergens inom EU.

For att gora Europas ekonomier mer stabila, inkluderande, produktiva och
motstandskraftiga krdvs dock fortsatta reformanstringningar. Kommissionen
menar att Europas ekonomier behdver bli mindre sarbara for storningar, mer
anpassningsbara samt béttre pa att dra férdel av strukturella fordndringar. For
att uppnd det kridvs en samlad politik som sékerstdller makroekonomisk
stabilitet och minimerar sarbarheten for interna och externa stérningar och
chocker. En lingsiktigt héllbar finanspolitik med minskade skuldnivder
méste kombineras med 4atgidrder som understddjer den ekonomiska
aterhdmtningen.

Kommissionen foreslar att politiken 2018 fortsatt inriktas pd Okade
investeringar, genomforandet av strukturreformer och en ansvarsfull
finanspolitik. Det gemensamma uttalandet om en europeisk pelare for sociala
rattigheter bor fungera som en végledning for politikens inriktning.
Kommissionen framhaller att de senaste arens foreslagna prioriteringar
fortsatt &r giltiga och foreslar f6ljande tre prioriteringar for 2018:

1. Okade investeringar for att frimja den ekonomiska dterhimtningen
och oka langsiktig tillvixt

2. Strukturreformer for inkluderande tillvéxt, konvergens mot hogre
levnadsstandard och konkurrenskraft

3. Ansvarsfull finanspolitik for att fraimja hallbarhet och konvergens

Okade investeringar for att frimja den ekonomiska dterhimtningen och éka
langsiktig tillvéxt

Kommissionen konstaterar att inhemsk efterfrdgan har gynnats bland annat
av Okade investeringar. En tilltagande optimism hos hushéll och foretag
samt 0kad sysselsdttning bidrar ocksa till 6kad konsumtion. Kommissionen
menar dock att det dr avgdrande att de dkade investeringarna bidrar till 6kad
produktivitet for att sdkra framtida tillvéxtutsikter. Riktade investeringar i
exempelvis infrastruktur, utbildning, hélsa, forskning, digital innovation och
cirkuldr ekonomi kan bidra till bade oOkad produktivitet och oOkad
sysselsittning. Vikten av starkare och mer effektiva offentliga institutioner
samt behovet av att skynda pa integreringen av finansiella marknader, bland
annat genom att slutféra bankunionen, lyfts ocksd fram. Kommissionen
konstaterar att investeringsplanen for FEuropabidrar till att frimja
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investeringar. Vikten av investeringar i hogkvalitativ utbildning liksom en
aktiv arbetsmarknadspolitik lyfts ocksad fram som avgdrande for att fa in
unga pa arbetsmarknaden. Kommissionen understryker ocksa att tillgéingliga
och hogkvalitativa omsorgs- och vilfardstjanster utgér en forutsittning for
allas lika mgjligheter.

Strukturreformer  for inkluderande tillvixt, konvergens mot hdgre
levnadsstandard och konkurrenskraft

Kommissionen konstaterar att den ekonomiska krisen blottat manga
svagheter i Europas ekonomier vad giller att hantera stora stérningar och
chocker i ekonomin. Det har ocksa fort med sig att aterhdmtningen tagit 1ang
tid. Motstdndskraften behover dérfor okas och strukturreformer behover
genomforas for att stirka formégan att hantera oforutsedda héndelser.
Kommissionen pekar ocksé pa behovet att sekvensera olika reformatgirder
bade for att minska kostnader pa kort sikt och for att maximera effekterna pa
lang sikt. Kommissionen lyfter sdrskilt fram behovet av 6kad konvergens och
inkludering inom euroomradet. Att frimja vil fungerande arbetsmarknader
och moderna vilfardssystem lyfts ocksa fram, liksom frimjande av lika
mojligheter pé arbetsmarknaden. En aktiv arbetsmarknadspolitik &r viktig for
att minska ungdoms- och langtidsarbetslosheten. Likasd dr behovet av att
investera i utbildning och fardigheter avgérande for att rusta manniskor med
ratt kunskaper och kompetens for framtidens arbetsmarknad. Vikten av att
frimja balans mellan arbete och privatliv samt behovet av sinkta trosklar in
pé arbetsmarknaden, inte minst for utsatta grupper, lyfts fram liksom
atgérder i syfte att integrera nyanlénda pé arbetsmarknaden.

Ansvarsfull finanspolitik for att frdmja hallbarhet och konvergens

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas offentliga finanser har
starkts av den pagdende ekonomiska dterhdmtningen. Problemen med hog
offentlig skuldséttning i ett antal medlemsstater kvarstir dock och vikten av
att utforma finanspolitiken utifrdn landsspecifika omstindigheter betonas.
Kommissionen konstaterar att det finns utrymme for att oka tillvéxten givet
de laga inflationsprognoserna. Mot bakgrund av dessa faktorer forordar
kommissionen en neutral finanspolitisk inriktning for euroomrédet som
helhet under det kommande &ret. D& fortsatt ekonomisk aterhdmtning
forvantas uppmanas medlemsstater, i synnerhet de med hog offentlig
skuldsdttning, att minska sin offentliga skuld och bygga upp buffertar.
Kommissionen understryker dven vikten av att stirka tillvaxtpotentialen i
euroomradet genom att bibehdlla, och i vissa fall 6ka, nivdn pd offentliga
investeringar. Kommissionen tar d&ven upp vikten av att forbéattra kvalitén pa
offentliga utgifter samt transparenta, tillvixtvdnliga och réttvisa
skattesystem.

Tillvéxtrapporten &tfoljs dven liksom tidigare ar av ett utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport.
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Utkast till gemensam sysselsdittningsrapport

Kommissionen och radet ska varje &r, inom ramen for den europeiska
terminen, uppritta en gemensam rapport till Europeiska ridet om
sysselsdttningsldget och genomforandet av sysselsdttningsriktlinjerna.
Utkastet till gemensam rapport publicerades samtidigt som den éarliga
tillviaxtoversikten. Rapporten analyserar den sociala utvecklingen och
sysselsittningsutvecklingen i unionen och presenterar pd ett dvergripande
plan sysselséttningsreformer som medlemsstaterna lagt fram det senaste aret.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt inverkan pé svenska regler. Europa 2020-strategin
bygger pé den sé kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Den érliga tillvéxtoversikten, som utgor ett meddelande frdn kommissionen,
har i sig ingen direkt inverkan pad EU-budgeten eller medlemsstaternas
budgetar. De prioriteringar som foreslas av kommissionen kan dock leda till
konsekvenser for nationella budgetar, forutsatt att medlemsstaterna viljer att
agera i enlighet med de foreslagna prioriteringarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar érets tillvaxtoversikt och kan pa ett dvergripande plan
stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen foresldr for den
ekonomiska politiken de kommande 12 mé&naderna.

Ett fortsatt fokus pé investeringar, genomférandet av strukturreformer och en
ansvarsfull finanspolitik ar av avgorande betydelse for att befésta
aterhdmtningen i Europas ekonomier.

Regeringen vélkomnar att sociala fragor och sysselsittningsfragor ges en
framtradande plats 1 arets tillvdxtoversikt. Ett Europa for jobb och
inkluderande tillvdxt bygger enligt regeringen pé samverkan mellan
ekonomisk tillvixt, internationell konkurrenskraft och sociala framsteg.
Samtidigt ar det viktigt att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken (inklusive pa
skatteomradet),  sysselséttningspolitiken och sociala fragor &dven
fortsdttningsvis respekteras.

Regeringen har verkat for att den europeiska pelaren for sociala réttigheter
frimst ska f6ljas upp genom samordningen av medlemsstaternas
sysselsattnings- och socialpolitik och vialkomnar mot den bakgrunden att det
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framgér av tillvixtoversikten att relevanta delar av den sociala pelaren ska
foljas upp inom den europeiska terminen.

Regeringen vélkomnar att hallbarhet och resurseffektivitet inkluderats i vissa
avsnitt. Dock borde en gron resurseffektiv ekonomi samt klimatfrdgan ha
integrerats mer genomgéende i versikten och presenterats tydligare som en
forutsattning for langsiktig tillvéxt.

Det dr vdlkommet att behovet av éatgérder for att oka kvinnors
arbetskraftsdeltagande och forbéttra deras situation pa arbetsmarknaden
uppmirksammas 1 tillvaxtoversikten. Det hade dock varit Onskvért att ett
jamstélldhetsperspektiv varit mer konsekvent integrerat i tillvixtdversikten.
Regeringen vilkomnar att arbetskraftens behov av kontinuerlig tillgang till
utbildning och digital kompetens for att motsvara arbetsgivares
kompetensbehov uppmarksammas i arets tillvaxtoversikt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I den hittillsvarande radsbehandlingen av den arliga tillvéxtdversikten har
medlemsstaterna 1 huvudsak vélkomnat kommissionens forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken 2018.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Den érliga tillvdxtoversikten har inte remitterats. Den 29 november 2017
genomfordes ett EU-sakrdd med de centrala partsorganisationerna pa
tjdinstemannanivd dar dessa inbjods att ge synpunkter pad den éarliga
tillvaxtoversikten och kommissionens forslag till prioriteringar for den
ekonomiska politiken kommande &r.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Artikel 119 i EUF-fordraget
Artikel 121 1 EUF-fordraget
Artikel 148 1 EUF-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om en &versiktsrapport.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens  arliga  tillvixtoversikt  behandlas i  berérda
radskonstellationer under perioden december-mars och kommer tillsammans
med den gemensamma sysselsdttningsrapporten utgdra ett underlag till
Europeiska radets mote i mars 2018. Stats- och regeringscheferna ska da,
med bla. dessa rapporter som grund, ldmna vigledning infor
medlemsstaternas rapportering inom Europa 2020, forfarandet for
makroekonomiska obalanser och stabilitets- och tillvéxtpakten.

Utkastet till gemensam sysselséttningsrapport kommer att behandlas i
radsstrukturen och vintas sedan, efter EPSCO-radets antagande i mars, ga
vidare som bidrag till Europeiska radets mote senare samma ménad.

4.2 Fackuttryck / termer

Europa 2020-strategin: Utgdr sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvaxt-
och sysselsdttningsstrategi. Syftet med strategin 4r att forbéttra
forutsdttningarna for full sysselsittning samt hallbar tillvixt for alla till &r
2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar som ska forstirka varandra:

- smart tillvaxt; utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och
innovation,

- hallbar tillvixt; frdmja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi, samt,

- tillvaxt for alla; stimulera en ekonomi med hdg sysselsdttning och
med social och territoriell sammanhéllning.

Europeiska planeringsterminen: Den europeiska planeringsterminen syftar
till att Oka samstimmigheten 1 rapporteringen och granskningen av
medlemsldndernas  atgérder inom ramen fo6r EU:s tillvixt- och
sysselsdttningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet for Overvakning av makroekonomiska obalanser. Den é&ttonde
europeiska planeringsterminen inleddes 1 november 2017 med att
kommissionen i den A&rliga tillvdxtoversikten presenterade forslag till
overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken i EU for det
kommande 4ret.

Gemensam sysselsdttningsrapport: Rapporten utarbetas med stod av artikel
148 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och presenteras
samtidigt som den 4arliga tillvixtoversikten som é&r startskottet for den
europeiska planeringsterminen. Rapportens analyser grundar sig pa
sysselsdttningsldget och den sociala situationen i EU samt pa genomftrandet
av sysselsittningsriktlinjerna. Rapporten blir gemensam i och med radets
antagande av denna. Rapporten ldggs sedan fram for Europeiska radet.
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