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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar forslagen i propositionens avsnitt fyra (”Sdkerheter vid hantering
av utvinningsavfall”).

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polis och dklagare
ska prioritera systematiska miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen avslér forslagen i propositionens avsnitt fem (’Sékerhet for
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter”).

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
ska dterkomma med ett forslag till utformning av sékerheter som pa ett mer
dndamalsenligt sitt adresserar riskerna i storskalig hantering av avfall, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att utveckla vigledning
om hur miljétillsynen ska ga till samt en standardiserad miniminiva for denna och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag till hur foretag pé ett icke betungande sitt ska kunna
bekrifta att ratt behorighet att hantera avfall finns hos en mottagare av avfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen avslar forslagen 1 propositionens avsnitt itta ("Fordndringar av
producentansvaret for forpackningar for att uppfylla EU-réttens krav”).

Motivering

I propositionen foreslar regeringen bl.a. nya bestimmelser for hur sdkerheter vid
utvinningsverksamheter ska stéllas, samt forslag om fordndrad avfallshantering. Det
foreslés ett nytt bemyndigande som ger mojlighet att meddela foreskrifter om att den
verksamhetsutdvare som bedriver eller avser att bedriva en miljofarlig verksamhet som



omfattas av anmélningsplikt ska stélla sdkerhet for kostnaderna for de aterstéllnings
som kan komma att behdvas med anledning av verksamheten. Det foreslés dven att
straff ska kunna utdémas nér ndgon dverldmnar avfall till nagon som inte har gjort de
anmélningar eller har de tillstdnd som kréivs for avfallshanteringen, samt vissa lag-
andringar som regeringen bedomer behdvs for att genomfora nya bestimmelser 1 EU:s
reviderade avfallsdirektiv.

Propositionens forslag innebér att regeringen ges langtgédende befogenheter att
meddela foreskrifter pa ett antal omraden, inte minst vad géller producentansvarets
utformning och hur insamling av avfall ska organiseras och genomforas.

Lagradet anmaérker 1 sitt yttrande pd omfattningen av de bemyndiganden som
foreslas. Enligt radets yttrande kan vissa foreskrifter anses omfatta sévil civilréttsliga
som offentligrittsliga regler och darfor inte vara mojliga att delegera. Radet efterfragar
darfor en redovisning av hur man ska se pad bemyndigandena i forslaget.

Vi menar att dessa bemyndiganden ar alltfor 1dngtgadende mot bakgrund av att
regeringen i propositionen inte tillrickligt ingdende redogor for hur de ska anvindas. De
bakomliggande utredningar och promemorior som kommer att ligga till grund for fore-
skrifterna har i stora delar fatt allvarlig kritik fran tunga remissinstanser.

Vi framfor nedan kritik 1 sak mot flera av de forslag som finns beskrivna i
propositionen, eller som rimligen kan komma att meddelas som foreskrifter genom de
bemyndiganden som ges. Denna kritik leder oss sammanfattningsvis till slutsatsen att
stora delar av propositionen bor avslas.

Forslagen om sidkerheter vid hantering av utvinningsavfall
kommer att ytterligare komplicera tillstindsprocesserna for
gruvnaringen

I takt med omstdllningen till ett fossilfritt samhélle dkar efterfrdgan pa de metaller och
mineraler som anvénds 1 alltifran bilbatterier till vindkraftverk. Sverige har unika
mojligheter att bidra till att mota denna dkade efterfragan. Sverige har dock blivit
mindre attraktivt for gruvinvesteringar och rasat i internationella rankningar, vilket bl.a.
beror pé de alltfor langdragna och komplicerade tillstdndsprocesserna.

Vi har linge papekat att tillstdndsprocesserna behdver forenklas och att tiden for att
handldgga drenden maste kortas. Miljokraven ska fortsdtta att vara hoga, men det méste
bli betydligt tydligare for verksamheter som soker tillstand att veta hur de ska leva upp
till kraven, vilka underlag som krévs och hur processen for att bedoma dessa ser ut.

Vi kan konstatera att regeringen inte agerat i den riktningen, utan 1 stéllet tillsatt
utredningar som bl.a. syftar till att tidsbegrénsa fler tillstind och dédrmed 6ka antalet
omprovningar. De forslag om sidkerheter vid hantering av utvinningsavfall samt att
avfallshanteringsplanen ska utgdra en processforutséttning i provningen av gruv- och
taktverksamheter dr ytterligare exempel pa forslag som okar snarare 4n minskar
komplexiteten och tiden for tillstdndsgivning. Att det saknas tidsbegrénsning for
Riksgildens bedomning av storleken pa sdkerheten innebar ytterligare risk for
forseningar i tillstdndsprocessen.

For att oppna en gruva krdvs 1 dag en rad olika kontroller och utredningar i syfte att
klargdra hur miljon paverkas. Det dr bra att dessa kontroller gors for att vi ska kunna
vara trygga med att miljon inte tar skada. Brytning av mineraler paverkar tveklost
miljon. Sverige har dock kommit ldngt i1 arbetet med att minska denna miljopaverkan.
Den svenska gruvniringen ska, &ven med fler aktiva gruvor, vara miljomaissigt hallbar.
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Under 2017 presenterade SGU och Naturvardsverket ett forslag pa en strategi
gillande hanteringen av gruvavfall. Det 6vergripande syftet med en sddan strategi bor
vara att frimja en langsiktigt hallbar svensk gruvniring som tar hansyn till bade
industrins forutsattningar och miljopaverkan. Enligt strategin bor det finnas en tydligare
koppling mellan gruvors avfallsplan och den ekonomiska sékerhet som gruvor méste
stdlla for kostnaderna vid en eventuell sanering.

Vi ser positivt pa inriktningen att koppla avfallshanteringen till sakerhetens ut-
formning, men de forslag som regeringen nu presenterar gar bortom detta. Att avfalls-
hanteringsplanen bildggs en ansokan, och ligger till grund for berdkningen av den
sdkerhet som ska stillas, dr rimligt. Men att avfallsplanen blir en processforutsittning
for tillstand — och dérmed ska provas i domstol — innebér att avfallshanteringsplanen
kan komma att slas fast som villkor for tillstandet, vilket innebar att den blir last till
detta. Det kan motverka en dynamisk planering och forbéttring av hanteringen av
avfallet.

Forslaget om en ny typ av sdkerhet innebér dessutom en risk for kostsamma over-
forsdkringar, eftersom det redan i dag stélls krav pa sékerhet for efterbehandling. Detta
skulle ytterligare himma investeringar i1 gruvnéringen. De eventuella kostnader som kan
uppsta for avfallshanteringen bor 1 stéllet kunna hanteras inom ramen for dagens krav pé
sdkerheter for efterbehandling. Regeringen borde undersokt denna mdjlighet 1 stéllet for
att 14gga ytterligare lager av komplexitet pé redan langdragna tillstdndsprocesser.

Vi anser darmed att forslagen 1 propositionens avsnitt 4 (Sdkerheter vid hantering av
utvinningsavfall) bor avslas.

Forslaget om sdkerhet for anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter bor avgrinsas

Under de senaste dren har vi sett flera fall dir oseridsa avfallsbolag hanterat stora
mangder avfall felaktigt, bolagen hamnat pa obestand och ldmnat efter sig omfattande
miljoskulder. Nér kraven pa atervinning okar, 6kar ocksé incitamenten for oseridsa
aktorer som organiserad brottslighet som vill sko sig pd dtervinning.

I en myndighetsgemensam lidgesbild dver organiserad brottslighet frdn 2021 aterges
situationen med illegal avfallshantering 1 Sverige. Rapporten drar slutsatsen att
kriminell avfallshantering har 6kat i savél Sverige som i resten av Europa de senaste
aren.

Regeringen har aviserat vissa forslag pad omradet, men det &r tydligt att ett storre
grepp behover tas. Darfor ser vi att ett antal atgidrder behover genomforas skyndsamt for
att redan tidigt mota den negativa utvecklingen och for att fa bukt med brottsligheten.

Polisen och dklagarmyndigheten maste ta storre ansvar for miljobrott som begés
systematiskt eller i organiserad form. Det ska vara svart for den organiserade brotts-
ligheten 1 Sverige att etablera sig inom avfallsbranschen. Dérfor bor polis och éklagare
prioritera systematiska miljobrott.

Straffen for miljobrott bor dven skérpas. Miljobrott som leder till skador som inte &r
obetydliga eller som begés 1 syfte att tjdina pengar ska leda till mer kdnnbara pafoljder
an boter. Straffen for miljobrott bor vara extra harda om brottet utfors inom ramen for
den organiserade brottsligheten.

Att krdva ekonomisk sékerhet for att avhjélpa en eventuell miljoskada ér ett sétt att
minska risken for att oseridsa aktorer etablerar sig. Regeringens forslag pa detta omrade
ar dock inte tillrackligt traffsdkert, utan for med sig en rad oonskade konsekvenser.



Bland dessa finns risken att &ven mindre foretag, med begrinsade ekonomiska resurser,
madste stélla ut sdkerhet for forhallandevis smd méingder avfall. Det finns ocksé en risk
att bedomning av sdkerhetens omfattning sker olika 1 olika kommuner, och flera
kommuner pdpekar ocksé att de saknar kompetens pa omréadet.

Vi menar darfor att forslagen 1 propositionens avsnitt 5 (Sakerhet for anmélnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter) bor avslas och att regeringen bor aterkomma med ett
nytt forslag som pa ett mer &ndamalsenligt sitt adresserar riskerna i storskalig hantering
av avfall.

Tillsynsmyndigheterna behdver stod for att hantera oseridsa
aktorer och brottslighet pa miljoomradet

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten skyndsamt ska anméla dvertradelser av
bestimmelser 1 miljobalken eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av balken till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att ett brott
har begatts.

Vi menar att samarbete och informationsutbyte myndigheter emellan for att mot-
verka brottslighet bor forenklas och uppmuntras och vialkomnar darfor forslaget.

I dag ligger ofta tillsynsansvaret pd kommunerna, som ska sikerstélla att tillsyns-
besok genomfors korrekt och f6ljs upp pa ett bra sétt. Det ar ett omfattande och
komplext arbete, och det forekommer brister pa grund av begriansad kunskap och
eftersatta rutiner. Det ar viktigt att kommuner har rétt forutsattningar och verktyg for att
tillsynen liksom eventuella anmélningar av dvertradelser ska vara kvalitativa.

For att komma till rdtta med problemet behdver kommunerna fa en tydlig vig-
ledning till hur miljobalken ska anvédndas. Det behdvs ocksd en dversyn av den
kommunala kompetensforsorjningen for att sikerstilla att sakkunskap finns i hela
kommunen.

I dag finns krav 1 miljotillsynsférordningen for vad som sarskilt ska kontrolleras av
kommuner vid tillsyn. Dock skulle en standardiserad miniminiva p4 tillsynen behova
komma till och att det 1 vigledning preciseras hur myndigheten ska folja upp t.ex. vart
avfall ldmnas vidare. Detta skulle underlétta den 16pande tillsynen och dka mojlig-
heterna att uppticka brott som kan anmaélas.

Vi menar dérfor att regeringen ska ge ett uppdrag till lamplig myndighet om att
utveckla végledning till hur milj6tillsynen ska ga till, samt en standardiserad
miniminiva for denna.

Foretag behover vagledning och verktyg for att kontrollera
behorighet att hantera avfall

Regeringen foreslér att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som har meddelats med stod av miljobalken genom att 1amna avfall till nagon som inte
har gjort de anmélningar eller har de tillstind som kravs for avfallshanteringen ska
domas till boter.

Vi vilkomnar detta forslag, samt de fortydliganden som finns i propositionen om
begrinsning av bestillaransvaret for att undvika en situation dér bestillaren blir
ansvarig for eventuella senare overlimningar av avfallet.



Vi menar samtidigt att forslaget riskerar att leda till ytterligare administration for
bestillare som ska bekréfta att en mottagare av avfall har de behorigheter som krévs.
Detta giller inte minst mindre foretag. Vi vill darfor att regeringen aterkommer med
forslag till hur foretag pa ett icke betungande sétt ska kunna bekrifta att rétt behorighet
att hantera avfall finns hos mottagaren. Detta kan t.ex. ske genom végledning till hur
kontrollen ska ske eller verktyg for att kontrollera behorighet.

Forslagen om producentansvar for forpackningar riskerar att
bromsa omstillningen till en cirkuldr ekonomi

Forslagen 1 promemorian innebér bl.a. att regeringen ges mojlighet att meddela fore-
skrifter om att kommunen ska ansvara for avfall som omfattas av producentansvar och
som regeringen bedomer av samordningsskél bor hanteras av kommunen.

Vi menar att 6vergéngen till ett cirkuldrt samhélle dr viktig for att mojliggora tillvaxt
inom ramen for begransade naturtillgdngar och for en klok resurshantering. For att detta
ska bli verklighet maste det vara mojligt att hantera — och att tillgodogora sig vardet — i
de avfallsstrommar som uppstar pa det mest kostnadseffektiva séttet. Den tekniska
utvecklingen pd omradet gar snabbt, och nya tekniska 16sningar — sdsom optisk
sortering — har potential att ytterligare 6ka dtervinningsgraden och minska mingden
felsorterat avfall. Vi virnar darfor det ssmmanhéllna producentansvaret, diar
producenterna star for kostnaderna for hanteringen samt har mojlighet att paverka dess
utformning och incitament att gora den mer effektiv.

De forslag som regeringen ldmnar i propositionen minskar denna mojlighet och
innebdr déarfor ett hot mot utvecklingen mot ett cirkuldrt samhélle. Skélen till detta ar
flera och aterges i de manga remissvar som ldmnats till regeringens bakomliggande
utredning.

Att regeringen trots det gar vidare med forslagen dr anmérkningsvart, inte minst med
tanke pa att regeringen i propositionen inte gor nagon bedomning av miljokonsekvens-
erna som bemyndigandena ger upphov till. I stillet hdnvisas till att den “sammantagna
bilden &r att en fastighetsnira insamlingen framjar en bittre utsortering av samtliga
materialslag, minskar felsorteringen och dkar insamlingen”. Det kan starkt ifrdgasittas
om det dr sa under alla de varierande forutsattningar som rader runtom i Sverige.

Atervinningsindustrierna menar att forslagen innebér mangmiljardinvesteringar trots
att det kan ifragasittas om det innebér nagon klimat- eller miljonytta. Befintliga
investeringar inom ramen for dagens producentansvarssystem riskerar att forloras.
Dessutom innebér forslagen att regeringen foreskriver teknikval och organisation av
arbetet, 1 stdllet for att fa forutsattningar pa plats for att 6ka cirkulariteten i samhallet.
Den bakomliggande utredningen har inte heller analyserat huruvida dagens system, med
anpassningar, kan mota kraven i EU-direktivet. Regeringen borde ha utrett denna
mojlighet.

Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framfor kritik av forslagen, och
menar att de inte dr fullt finansierade och riskerar att 6verviltra stora kostnader pa
kommunerna. SKR menar ocksa att det ar alltfor detaljreglerat och att kommuner
snarare maste ha radighet att 1 storre utstrdckning kunna paverka insamlingssystem och
gora avvigningar gillande servicegrad. Kravet pa fastighetsnira insamling kan inte vara
sé absolut som forslaget foreskriver utan hdnsyn maéste tas till olika forutséttningar
géllande t.ex. existerande eller ny bebyggelse och mest kostnadseffektiva 1sningen i
relation till miljonyttan. Man framhéller dven att eftersortering borde tillatas 1 storre



utstrackning, da tekniken har stora mojlighet att 6ka mingden forpackningsmaterial som
kan dtervinnas och ger mojlighet att 16sa en del av de problem som finns vid fastighets-
ndra insamling.

Svensk Handel, Visita och Atervinningsindustrierna menar fven att det bor vara
mojligt for verksamheter som dr samlokaliserade med hushéll att hantera sitt eget avfall
genom att ldmna det till s.k. marknadsdrivna atervinningssystem.

Vi menar sammanfattningsvis att regeringens forslag slar sonder dagens system,
minskar mdjligheterna till utveckling av teknik och affarsmodeller, motverkar mélen
med 6kad cirkularitet samt orsakar omfattande kostnader — och allt detta utan att leda till
ndgon klar miljonytta. Forslagen 1 propositionens avsnitt 8 (Fordndringar av producent-
ansvaret for forpackningar for att uppfylla EU-rittens krav) bor darfor avslas.
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