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Forord

Inom justitieutskottet bereds fragor om uppf6ljning och utvirdering av en
sarskild arbetsgrupp (uppfoljningsgruppen). Gruppen bestir av en represen-
tant fran varje parti: Elisebeht Markstrom (s), ordf., Johan Linander (c), Hele-
na Bouveng (m), Lena Olsson (v), Peter Althin (kd), t.o.m 2007-11-04, Otto
von Arnold (kd), fr.o.m. 2007-11-05, Mehmet Kaplan (mp) och Camilla
Lindberg (fp). Gruppen bistas av justitieutskottets kansli.

Uppfdljningsgruppens uppdrag ar att i enlighet med 4 kap. 16 § riksdags-
ordningen bereda fragor om uppf6ljning och utvirdering av fattade riksdags-
beslut samt att fordjupa beredningsunderlaget i fragor som aktualiseras pa
utskottets omrade. Uppfoljningsgruppens arbete mynnar ut i redovisningar
eller forslag till utskottet.

Justitieutskottet har beslutat att frdn uppfoljningsgruppens arbete under
riksmotet 2007/08 publicera en rapport rorande behandlingsprogram for mén
som domts for vald i néra relation.

Av rapporten framgar bl.a. att Kriminalvardens klienter sedan 1995 har
deltagit i behandlingsverksamheter som riktas till mdn som domts for rela-
tionsbrottslighet. Det saknas emellertid en 6verblick inom kriminalvarden om
var verksamheter har bedrivits, antalet deltagare i programmen samt resultat
av insatsen. Ett behandlingsprogram som studerats nirmare &r IDAP (Integra-
ted Domestic Abuse Programme). Det dr ett vetenskapligt baserat och ackre-
diterat program som har anvénts inom kriminalvdrden sedan 2004. IDAP ar
foremal for en utbyggnad till alltfler orter i landet.

Stockholm i januari 2008

Thomas Bodstrom
Ordforande

Kristina Svartz
Kanslichef
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Sammanfattning

Uppfoljningsgruppens bedomning 1 korthet

Omfattningen av och kostnader for vdld i néira relationer

Justitieutskottet betonade 1998 vikten av att forbéttra kriminalstatistiken

omfattande méins vald mot kvinnor. Det géllde bade att ta fram ett nytt brotts-

kodningssystem och att skapa mojligheter att folja flodet inom réttsvésendet.

Utskottet ansag att arbetet maste bedrivas skyndsamt. P4 grundval av vad som

har framkommit i detta arbete gor justitieutskottets uppfoljningsgrupp f6ljan-

de bedomningar:

e Kriminalstatistiken belyser fortfarande inte vald mot kvinnor i néra rela-
tioner pa ett sadant sétt att det gar att fa en bild av brottslighetens omfatt-
ning. Inom kriminalvarden saknas vidare tillforlitliga uppgifter om antalet
straff som myndigheten har verkstéllt néir det géller mén som domts for
véld i néra relationer. Det gar inte att f6lja flodet inom réttsvdsendet fran
anmilan till dom. Uppf6ljningsgruppen utgar fran att dessa brister atgér-
das inom ramen for det pdgaende utvecklingsarbete som bedrivs av rétts-
vésendets myndigheter.

e Socialstyrelsen har uppskattat de samhéllsekonomiska kostnaderna for
vald i néra relationer till 2,7-3,3 miljarder kronor érligen. I uppskattning-
en ingar dock inte alla kostnader.

Behandlingsprogram for Kriminalvdrdens klienter

Riksdagen har sedan 1984 uppméarksammat fragor som ror behandling av mén
som domts for vald mot kvinnor. Dérefter har justitieutskottet i flera betén-
kanden understrukit vikten av att mdn som domts for véld i néra relationer
blir foremal for lamplig behandling inom kriminalvarden och att det &r syn-
nerligen angeldget att risken for dterfall i sddan brottlighet minimeras. Utskot-
tet har vidare papekat att det 4r betydelsefullt att det finns behandlingspro-
gram for mén som inte &r domda. Utifrén resultaten av denna uppfoljning goér
gruppen foljande bedomningar:

e Det har funnits oklarheter om regeringens styrning av Kriminalvarden har
bidragit till att dels uppna de av riksdagen faststéllda malen for jamstalld-
het, dels minska &terfall i brott. Ar 1997 fick davarande Kriminalvérdssty-
relsen uppdrag som syftade till att bekdmpa méns vald mot kvinnor. I de
avrapporteringar som gjordes 1999-2002 framkom bl.a. att myndigheten
inte hade kunskap om antalet ddomda mén som var foremal for verkstéllig-
het. Rapporteringen foranledde inga atgérder fran regeringen. For 2006
och 2007 har riksdagen, efter forslag fran regeringen, beviljat sérskilda
medel for att utveckla behandlingsprogram for bl.a. mén som domts for
véld i néra relationer. Uppf6ljningsgruppen anser att det &r positivt att re-
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geringen i regleringsbrev for 2007 har begért att Kriminalvarden ska re-
dovisa och kommentera effekterna av de sérskilda medlen.
Kriminalvérdens klienter har sedan 1995 deltagit i verksamheter som
riktas till mén som domts for relationsbrottslighet i syfte att de ska upphd-
ra med sitt vildsamma beteende. Det saknas emellertid en dverblick inom
kriminalvarden om var verksamheter har bedrivits, antalet deltagare i pro-
grammen samt resultat av insatsen. I november 2007 bedrivs verksamhe-
ter som riktas till mdn som utdvar vald i néra relationer vid 22 frivards-
kontor och 2 anstalter. Under 2006 och 2007 har ca 250 mén deltagit re-
spektive ar. Det har inte varit mojligt att relatera dessa uppgifter till anta-
let verkstéllda straff. Uppfoljningsgruppen anser att det dr visentligt att
det finns uppgifter om dels antalet straff som Kriminalvarden verkstiller
gillande relationsbrottslighet, dels antalet min som genomgar behandling
inom eller i anslutning till Kriminalvarden inklusive effekter av insatsen.
Uppfodljningsgruppen forutsitter att riksdagens tidigare uttalanden beaktas
och att lampliga atgérder vidtas for att komma till rdtta med de uppmérk-
sammade bristerna.

Det finns regionala skillnader néar det géller i vilken utstrdckning Krimi-
nalvarden har kunnat erbjuda och erbjuder klienter med frivardspafoljd
behandling. I Norrland har behandlingsprogram existerat vid Réttspsykiat-
riska kliniken i Sundsvall och i Gévle. Verksamheterna bedrivs fortfaran-
de. Ar 2007 startade Kriminalvirden en IDAP-grupp i Luled. Behand-
lingsprogrammet IDAP ér ett vetenskapligt baserat och ackrediterat pro-
gram som har anvénts inom kriminalvarden sedan 2004. IDAP &r foremal
for en relativt snabb utbyggnad i landet. IDAP anvénds i dag vid tvd an-
stalter. Vid en anstalt finns mén som vill pdbdrja behandlingen men det
saknas utbildade programledare for att tillgodose behovet. Darutdver
framgar att det finns médn som avtjdnar straff vid anstalt som inte kan
komma i fraga for programverksamheten eftersom verkstéllighetstiden ar
for kort. Uppféljningsgruppen utgér fran att Kriminalvardens utbyggnad
av programverksamheten sker pa ett sddant sitt att en god tillgdnglighet
inom frivarden och vid anstalter sékerstills.

Myndighetssamverkan déir domda och icke domda mdn behandlas

Justitieutskottet har tidigare uppmérksammat betydelsen av samverkan mellan
myndigheter och andra aktdrer nédr det géller att bekdmpa méins vald mot
kvinnor. Utifran vad som framkommit i uppfoljningen gor gruppen foljande
bedomningar:

Kriminalvérden har tillsammans med bl.a. polis, dklagare och socialfor-
valtning i ett antal kommuner ingétt i samverkansprojekt pa lokal niva.
Inom kriminalvarden har frivardskontoren deltagit i sddana projekt. Den
samverkan som har férekommit har ofta inneburit att bdde domda och
icke ddmda mén tillsammans har genomgatt behandlingsprogram. Krimi-
nalvarden har emellertid fattat ett beslut att myndighetens programverk-
samhet for relationsbrott enbart ska omfatta domda mén. Fragan har be-
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rorts i proposition 2006/07:38 Socialtjédnstens stdd till valdsutsatta kvinnor
da regeringen redogjorde for lokala samverkansprojekt dar Kriminalvér-
dens behandlingsprogram IDAP tillimpades. Regeringen konstaterade att
aven icke domda mén kunde delta i programmet men gjorde inget stall-
ningstagande om Kriminalvarden kan ingé i samverkansprojekt och till-
lampa IDAP pa mén som inte 4r domda for relationsbrottslighet.
Uppfoljningsgruppen har funnit att det finns olika aspekter som maste
beaktas nér det gédller myndighetssamverkan som bl.a. syftar till att be-
handla démda och icke ddmda mén inom eller i anslutning till Kriminal-
varden. Det finns underlag som visar att de tidpunkter d& ménnen &r mest
mottagliga for kontakt &r precis efter en valdshandling. Det finns ytterli-
gare faktorer som behdver beaktas i sammanhanget. Kriminalvardens
uppgift ar att verkstélla straff f6r utdomda pafoljder och forebygga aterfall
i brott. I likhet med &vriga myndigheter inom réttsvisendet, dr vald mot
kvinnor en prioriterad fraga. Det finns slutligen skél att analysera Krimi-
nalvardens beslut ur ett effektivitetsperspektiv som innefattar dels an-
véndningen av statliga anslagsmedel, dels effekter for den totala resursan-
vindningen i offentlig verksamhet for att behandla mén som utdvar rela-
tionsvald. Pa grundval av sérskilda medel fran Integrations- och jim-
stilldhetsdepartementet har Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n beviljat
tre kommunala verksamheter, Utvig i Goteborg, Sédra Alvsborg och Ska-
raborg totalt drygt 5,7 miljoner kronor for att utveckla och genomfora be-
handlingsprogram fér mén som utdvar relationsvald. Kriminalvarden har
tidigare ingétt i dessa samverkansmodeller och bidragit till att finansiera
behandling av bade domda och icke domda mén. Ansdkningarna fran
verksamheterna grundades pa bl.a. att Kriminalvarden hade sagt upp avta-
len med respektive verksamhet. Mot bakgrund av de negativa effekter
som foljer av Kriminalvardens beslut att IDAP enbart ska tillimpas pa
domda kan det finnas skil att fragan &nyo provas.

Uppféljning och utvirdering av behandlingsprogrammen

Behovet av att folja upp och utviardera om de program och behandlingsformer
som har tillimpats inom kriminalvérden ar effektiva uppmirksammades av
justitieutskottet 1998. Utskottet har dérefter dterkommit till behovet av upp-
foljning och utvérdering av all programverksamhet inom kriminalvarden.
Gruppen gor pa grundval av resultatet fran denna uppfoljning f6ljande be-
domningar:

Utvirderingar av behandlingsprogram bor ge svar pa frigan om behand-
lingen av mén som utdvar vald i ndra relationer har resulterat i att ménnen
har upphért med sitt vdldsamma beteende. Denna fraga ér hittills obesva-
rad eftersom ett begrinsat antal utvéirderingar har genomforts och slutsat-
serna i de genomforda utvérderingarna grundas pa ett litet klientunderlag.
Det finns emellertid intressanta resultat fran nagra utvirderingar, t.ex. att
det har varit svért att motivera médnnen att delta i behandlingen. Denna
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fraga bor, enligt uppfoljningsgruppens mening, ocksa bli féremal for fort-
satta studier.

Inom behandlingsprogrammet IDAP finns en uppfoljningsmodul som
bl.a. innebér att mannen genomgér tester sex manader efter avslutad be-
handling. Aven kvinnan ska tillfrigas om resultatet av mannens behand-
ling. Inom kriminalvarden pagar sedan september 2007 en implemente-
ring av uppfoljningen av resultatet av behandlingen i IDAP-programmet.
Uppfoljningsgruppen vélkomnar denna utveckling och vill samtidigt
uppmérksamma att dven den del som innebér att kvinnan kan tillfragas
om resultatet av mannens behandling foljs upp. Resultat fran hittills
genomforda uppfoljningar har i begrdansad omfattning uppmirksammat
kvinnornas uppfattning om resultatet av mannens behandling.

Endast i en av de genomforda utvérderingarna har studier om aterfall i
brottslighet ingatt. Riksrevisionen har i en granskning fran 2004 uppmark-
sammat att ddvarande Kriminalvirdsstyrelsen inte foljde upp alla klient-
grupper. Denna iakttagelse dger fortfarande giltighet f6r Kriminalvardens
verkstéllighet av straff for relationsbrottsdomda mén. Uppfoljningsgrup-
pen utgér fran att regeringen tar erforderliga initiativ i fragan sa att aterfall
i relationsbrottslighet kan f6ljas upp. Uppféljningsmodulen inom IDAP
omfattar visserligen en test av mannen sex manader efter avslutad behand-
ling. Men enligt gruppens mening kan inte en sddan uppfoljning ersétta en
systematisk uppféljning och utvirdering av hela klientgruppen relations-
brottsdomda, en uppféljning och utvérdering som vidare bor omfatta ett
langre tidsperspektiv.

Rapportering till riksdagen

Justitieutskottets uppfoljningsgrupp vill slutligen betona att det ar viktigt
att fortsattningsvis uppmirksamma de olika fragor som har lyfts fram i
denna uppfoljning om behandlingsprogram for midn som utdvar vald i
néra relationer. Gruppen forutsitter att riksdagen i ldmpliga sammanhang
far en aterredovisning av resultatet av det fortsatta arbetet.
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1 Inledning

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut.' Den grupp inom justitieutskottet som bereder frigorna om
uppfoljning och utvirdering har utarbetat en plan for uppfoljnings- och utvér-
deringsprojekt under mandatperioden 2006—2010. Gruppen har inlett arbetet
med en uppfoljning av kriminalvardens behandlingsprogram for klienter som
domts for véald i ndra relationer.

Vald i néra relationer &r ett allvarligt samhéllsproblem som har uppmaérk-
sammats alltmer under de senaste decennierna. Riksdagen har efter forslag
fran regeringen skarpt lagstiftningen och beviljat sdrskilda medel for flera
myndigheter i syfte att vidta atgirder for att motverka vald mot kvinnor.

Justitieutskottet har uppmérksammat relationsvaldsprogrammet Integrated
Domestic Abuse Programme, IDAP, och uttryckt att det dr angelédget att mén
som domts for vald i ndra relationer blir féremal for en adekvat behandling
inom kriminalvirden.” I sammanhanget kan dven nimnas att Europaradets
parlamentariska forsamling i maj 2005 antog en resolution om en kampanj
mot familjerelaterat vald mot kvinnor. Kampanjen ska paga till mars 2008.
Europaparlamentets medlemsstater har uppmanats att aktivt delta i kampan-
jen.?

Relationsbrottslighet faller sedan 1982 under allmént atal. Det innebar att
allmén aklagare kan vécka &tal d&ven om brottsoffret inte anméler gédrnings-
mannen eller tar tillbaka en anmélan. Sedan mitten av 1990-talet &r vald mot
kvinnor en prioriterad friga for réittsvisendet. I regeringens proposition Kvin-
nofrid frdn 1998 lyfte man sarskilt fram att vald mot kvinnor var ett prioriterat
omrade for bade polisen och éklagarna. Davarande Kriminalvardsstyrelsen
berérdes genom att fragan om behandlingsprogram for mén som domts for
bl.a. valdsbrott mot kvinnor sérskilt uppméarksammades. I sammanhanget
konstaterade regeringen bl.a. att det saknades dels en &verblick over vilka
behandlingsprogram som fanns for mén som begar valdsbrott mot kvinnor,
dels utvirderingar av programmens effekter.

Det framgick vidare av propositionen att det radde olika synsétt mellan f6-
retradare for olika yrkesgrupper och mellan olika vetenskapstraditioner i fraga
om vilken behandling av médn som domts for valdsbrott som var lamplig och
verksam. Enligt uppgift fran en forskare som pa uppdrag av Néringsdeparte-
mentet har utrett frigan kvarstér de skilda synsétten alltjimt. Forskningen om
mansverksamheter r vidare begrinsad.* Verksamheter for min bedrivs bade

"4 kap. 18 § riksdagsordningen.

? Bet. 2006/07:JuU7 s. 17 f.

* Den svenska Europaradsdelegationen har utsett riksdagsledamoten Carina Higg (s) till
ansvarig for kampanjen i riksdagen.

* Fil.dr Maria Eriksson, sociologiska institutionen vid Uppsala universitet.
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av eller i anslutning till Kriminalvarden och andra organisationer, som kom-
muner och frivilligorganisationer.

Kriminalvérdens uppgift &r att verkstilla pafoljder. Det innebér att myn-
digheten verkstiller straff i fingelse respektive frivard och ansvarar for verk-
samheten vid hikten. Kriminalvirden ska vidare verka for att &terfall i brott
forebyggs.” Av denna anledning genomgar varje &r ett stort antal klienter i
kriminalvérden olika typer av behandling som syftar till att forhindra aterfall i
brott.’

Regeringen har i olika sammanhang betonat vikten av samverkan mellan
Kriminalvérden och réttsvidsendets myndigheter samt mellan Kriminalvarden
och sambhillet i ovrigt. Syftet ar att dels forebygga brott, dels férebygga ater-
fall i brottslighet. Kriminalvarden har vidare ett ansvar for att forebygga brott
under verkstlligheten.’

1.1 Syfte och fragestillningar

Justitieutskottet har sedan 1984 gjort uttalanden i kriminalvardsfragor dar
vikten av att metoder utvecklas och tillimpas for att man som utovar véld i
néra relationer ska upphdra med sitt vdldsamma beteende betonas. Syftet med
denna uppfoljning &r att undersoka vilket genomslag utskottets uttalanden har
fatt 1 praktiken.

Uppfoljningen syftar till att besvara foljande fragor:

e Vilka typer av behandlingsprogram erbjuds av eller i anslutning till Kri-
minalvérden nér det géller médn som domts for véld i ndra relationer?

e Hur manga klienter har deltagit i programmen?

e [ vilken utstrickning har de anvénts, dvs. hur stor andel av de relations-
brottsdomda ménnen har genomgétt program?

e Vilka resultat har uppnétts genom programverksamheten?

Uppfoljningen ska vidare ge ett fordjupat underlag infor beredning av propo-
sitioner, skrivelser och motioner om kriminalvéardsfragor.

1.2 Genomforande

Underlag for denna uppfoljningsrapport dr offentligt tryck, rapporter, statistik
och annat skriftligt underlag. Vidare har intervjuer genomforts med foretrada-
re for Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Polisen, Linsstyrelsen i Norr-
bottens 1dn och Goteborgs stad. Harutover har en man som har genomgatt
Kriminalvardens behandlingsprogram IDAP intervjuats. Under arbetet har
dven synpunkter inhdmtats fran dels f.d. 6veraklagaren Birgit Thunved som

3 Férordning (2005:985) med instruktion for Kriminalvéarden.

¢ http://www.kriminalvarden.se 2007-11-06

7 Se t.ex. Budgetproposition for 2007 utgiftsomrade 4 Rittsvisendet och Budgetproposition
for 2008 utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.
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bl.a. har varit verksam vid tidigare Aklagarmyndigheten i Géteborg, dels
fil.dr Maria Eriksson vid sociologiska institutionen vid Uppsala universitet,
tillika universitetslektor i socialt arbete vid humanistiska institutionen vid
Hogskolan i Kalmar. Justitiedepartementet har 1dmnat skriftliga svar pa de
fragor som behandlas i uppfdljningen.

Innehallet i rapporten har faktakontrollerats av dels samtliga uppgiftslam-
nare vid Kriminalvarden, dels i férekommande fall foretrddare for ovriga
myndigheter och Goteborgs stad nédr deras muntliga uppgifter aterges i rap-
porten. Nar det géller de fradgor som ror innehdllet i kriminalstatistiken har
dessa uppgifter kontrollerats av statistiker vid Brottsforebyggande radet.

Underlag for utskottets uppfoljning har tagits fram av utskottshandlagga-
ren Stina Svensson vid justitieutskottets kansli och utredaren Lena Sandstrom
vid riksdagens utredningstjdnst i samarbete med foredraganden Lars Franzén.
I arbetet har dven utvirderaren Christer Astrom vid riksdagens utrednings-
tjénst deltagit.

1.3 Avgransningar och definitioner

Begreppet vald mot kvinnor anvinds ofta som ett samlingsbegrepp for fysisk
och psykisk misshandel, sexualbrott, hot och ofredande mot kvinnor. Med
véld mot kvinnor i néra relationer avses det vild som sker inom familjen och
begds av en man, dvs. maken, sambon eller pojkvénnen, som kvinnan har
eller har haft en kinsloméssig eller intim relation med.® Denna rapport avser
framfor allt vald i néra relationer och de behandlingsprogram som har tillaim-
pats och tillimpas av eller i anslutning till Kriminalvarden for att f4 mén att
upphora med sitt valdsamma beteende. De dvriga behandlingsprogrammen
som har anvints for sexualbrottsdomda ingér inte i uppfoljningen.

1.4 Rapportens upplaggning

Rapporten inleds med en kort beskrivning av bl.a. de delar av kriminalstati-
stiken som berdr vald mot kvinnor samt beddmningar om kostnaderna for
valdet mot kvinnor i néra relationer (kapitel 2). 1 kapitel 3 finns en redogorel-
se for regeringens och Kriminalvardens atgérder rorande verksamheter som
riktas mot min som utovar vald i néra relationer. Vidare redovisas de verk-
samheter som har bedrivits av eller i anslutning till Kriminalvarden i syfte att
forma mén som utdvar vald i néra relationer att upphora med sitt vdldsamma
beteende. 1 kapitel 4 finns en beskrivning av IDAP (Integrated Domestic
Abuse Programme) som ar ett ackrediterat och vetenskapligt baserat behand-
lingsprogram som Kriminalvarden tillimpar for att behandla mén. Program-
met infors pa alltfler orter i landet. I kapitel 5 uppmérksammas vissa fragor

8 Brottsforebyggande radet, Vild mot kvinnor i néira relationer — En kartliggning, Rapport
2002:14.
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som ror samverkansprojekt ddr Kriminalvirden har ingétt och som har inne-
burit att bade démda och icke domda mén har genomgatt behandlingspro-
gram. Kapitel 6 innehaller framst en redogdrelse for genomforda utvardering-
ar och uppfoljningar av de behandlingsprogram som har anvénts inom krimi-
nalvérden. I kapitel 7 éterfinns de iakttagelser och slutsatser som utskottets
uppféljningsgrupp har gjort pa grundval av redovisat underlag.
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2 Vald mot kvinnor 1 néra relationer —
omfattning och kostnader

Det dr svart att redogora for omfattningen av vald mot kvinnor i néra relatio-
ner, bl.a. beroende pa att morkertalet dr stort. Brottsforebyggande rédet har
uppskattat att endast 20-25 % av valdet i néra relationer anmals till polisen.
Ett annat problem dr kriminalstatistikens uppbyggnad och innehéll som inne-
bér att det dr svart att f en bild av omfattningen av brottslighet som géller
vald mot kvinnor i néra relationer. Av Brottsférebyggande radets trygghets-
undersokning 2006 framgar att 1,8 % av kvinnor i aldern 1679 ér sjélva har
uppgivit att de varit utsatta for misshandel ndgon gang under det senaste aret.
Omriknat till hela befolkningen skulle detta motsvara 60 000 kvinnor varav
6ver 70 % berdknas ha blivit utsatta for vald av en ndrstdende person eller en
bekant. Aven om fordvaren i vissa fall har varit en kvinna konstaterar Brotts-
forebyggande radet att merparten av girningsménnen r min.’

I detta kapitel diskuteras fragor om innehallet i kriminalstatistiken for att
eventuellt kunna relatera relevanta delar av denna till antalet mén som har
genomgatt behandling for sitt valdsamma beteende inom eller i anslutning till
Kriminalvérden. I redovisningen ingdr dven uppskattningar om de samhills-
ekonomiska kostnaderna for vald mot kvinnor i néra relationer.

2.1 Kriminalstatistiken behdver forbattras

Kvinnovéldskommissionen uppmérksammade 1995 att kriminalstatistiken
borde forbittras i vasentliga delar. En 6kad uppdelning av uppgifterna pa kon
efterfrdgades. Detta géllde framfor allt brotten enligt 3, 4 och 6 kap. i brotts-
balken.'® Vidare ansag kommissionen att innehéllet i statistiken borde utveck-
las och ge mer information om offrets alder, nationalitet och relation till gér-
ningsmannen. P4 motsvarande sétt borde dven statistiken dver lagforda perso-
ner innehélla uppgifter om brottsoffer, dessas kon, élder, nationalitet och
relation till garningsmannen."'

Av regeringens proposition med anledning av kommissionens forslag
framgick att Brottsforebyggande radet bedrev ett aktivt arbete med att forbatt-
ra statistiken.'> I samband med riksdagens behandling framhéll justitieutskot-
tet bl.a. att det var mycket angeldget att forbdttra kriminalstatistiken och ta
fram ett nytt brottskodningssystem samt att skapa mojligheter for att folja

? Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsundersékningen 2006, Rapport 2007:14.

193 kap. BrB avser brott mot liv och hilsa, 4 kap. BrB avser brott mot frihet och frid och
6 kap. BrB avser sexualbrott.

'SOU 1995:60, Kvinnofiid.

12 Prop. 1997/98:55, Kvinnofrid.



2 VALD MOT KVINNOR I NARA RELATIONER — OMFATTNING OCH KOSTNADER

flédet inom rittsvisendet. " Utskottet delade regeringens uppfattning att arbe-
tet med att forbattra kriminalstatistiken maste bedrivas skyndsamt.

Enligt Justitiedepartementet pagar ett kontinuerligt arbete med att forbéttra
kriminalstatistiken. Departementet hénvisar till ett regeringsuppdrag fran
2005 till Brottsforebyggande radet om att genomfora brottsoffer- och trygg-
hetsundersokningar. '

I riksdagen har fragan om forbéttringar av den officiella statistiken nyligen
berorts i ett svar fran integrations- och jamstilldhetsministern pa en skriftlig
fraga.'> Fragestillaren undrade p4 vilket sétt den information som framkom i
Socialstyrelsens rapport Kostnader for vald mot kvinnor skulle beaktas i det
fortsatta arbetet med handlingsplanen for att bekdmpa méns vald mot kvinnor.
Av svaret framgér att det pagar ett arbete inom réttsvisendets omradde med att
forbittra den officiella statistiken. Brottsforebyggande rddet arbetar for nérva-
rande med att i samarbete med bl.a. Rikspolisstyrelsen ta fram ett nytt system
for kodning av brott, strukturerad information om brott (STUK) som kommer
att kunna ge betydligt fylligare information dn det nuvarande systemet, se
vidare avsnitt 2.4.

2.2 Flodet inom réttsvésendet gar inte att folja i
statistiken

Det gér fortfarande inte att folja hela flodet inom réttsviasendet fran anmélan
till dom och utmétt straff, vilket justitieutskottet lyfte fram som en angeldagen
fraga 1998. Enligt Brottsforebyggande radet, som ar ansvarig for den officiel-
la kriminalstatistiken, finns det f6r ndrvarande inte ndgot tillforlitligt sétt att i
statistiken koppla ihop &renden hos olika myndigheter inom rittsvisendet
som ror samma brott. Av denna anledning ar det inte mdjligt att folja ett en-
skilt brott genom rittsvésendet fran anmaélan till lagforing i statistiken.

En svarighet med att fa en bild av flodet inom rittsvésendet frdn anmalt
brott till lagforing &r exempelvis att brottsstatistiken och lagforingsstatistiken
redovisar olika objekt. Statistiken dver anmilda och uppklarade brott utgar
frén det anmilda brottet medan statistiken ver lagforda personer utgar fran
de lagforda personer som funnits skyldiga till brott. En person kan exempelvis
lagforas for flera brott i en och samma lagforing. I forekommande fall redovi-
sas enbart ett brott per person i lagforingsstatistiken, det s.k. huvudbrottet.
Det gér dérfor inte att genom lagforingsstatistiken faststélla hur manga av de
anmilda brotten som leder till en lagforing. Lagforingsstatistiken ger endast
en bild av hur ménga personer som lagfors till f6ljd av de brott som anmalts.
Diarutdver finns ytterligare skillnader mellan brottsstatistik och lagféringssta-
tistik.

" Bet. 1997/98:JuU13.

'* E-brev fran Justitiedepartementet 2007-09-20.

!> Riksdagen, svar pa fraga 2006/07:431, Myndigheternas kartliggning av vdld i ndra
relationer.
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En annan svérighet nér det géller att folja réttsvisendets hantering av ett
anmalt brott dr att myndigheterna definierar en person pa olika sétt. Misstank-
ta personer, lagforda personer och personer som verkstiller en pafoljd inom
kriminalvérden utgér fran helt skilda definitioner. Det gar dérfor inte att jim-
fora de olika populationerna med varandra.'®

2.3 Innehallet 1 brottsstatistiken

I brottsstatistiken finns uppgifter om en anmélan om exempelvis misshandel
avser en kvinna eller man och om den eventuelle gdrningsmannen dr bekant
med offret eller inte samt om brottet har skett utomhus eller inomhus.

Information om den eventuelle girningsmannen, exempelvis kon, saknas i
statistiken. Detta forhallande innebér t.ex. att vald mellan kvinnor och véld i
samkdnade relationer inte kan urskiljas. Enligt en rapport fran Socialstyrelsen
forekommer vald i samkdnade relationer i samma omfattning som det vald
som kvinnor utstts for av mén i heterosexuella relationer.'” Inom heterosex-
uella forhallanden kan dven mén drabbas av vald. Men pé grundval av sévil
internationell som nordisk forskning &r det klarlagt att vald i heterosexuella
parrelationer vanligtvis handlar om méns vald mot kvinnor.'®

Brottsforebyggande radet har uppskattat att cirka tva tredjedelar av de an-
milda fallen av misshandel di kvinnan &r bekant med mannen avser véld i en
nira relation. "’

Flera brottskoder kan avse vald mot kvinnor i nédra relationer enligt bl.a. fol-
jande:

e fullbordat mord och drdp samt misshandel med dodlig utgang,
e forsok till mord,

e forsok till drép,

e grov kvinnofridskrénkning,

e misshandel,

e olaga frihetsberdvande,

e olaga hot,

e ofredande och

e Overskridande av besoksforbud.

Det ér inte heller ovanligt att valdtikt som har skett i en ndra relation ofta
inrymmer t.ex. misshandel och andra overgrepp, men i sadana fall anvénds
brottsrubriceringen valdtékt och brottet kodas som véldtékt.

Den enda brottskod som enbart ska innehalla brott som begas mot kvinnor
i ndra relationer ar grov kvinnofridskrdnkning, 4 kap. 4 § brottsbalken. Lag-

' www.bra.se, 2007-11-21.

' Socialstyrelsen, Kostnader for vdld mot kvinnor — En samhdillsekonomisk analys, 2006.

'8 Naringsdepartementet, Méins vdldsutévande — barns upplevelser — En kartliggning av
interventioner, kunskap och utvecklingsbehov, 2006.

' Socialstyrelsen, Kostnader for vdld mot kvinnor — En samhdillsekonomisk analys, 2006.
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rummet avser upprepade overgrepp och kriankningar som begds av en man
mot en kvinna som han har eller har haft en néra relation med.

Enligt uppgift frén foretrddare for polisen forekommer en dubbelrikning
av ett antal brott som ror de ovan angivna brottskoderna. Det innebér t.ex. att
ett brott kan kodas som bade misshandel och grov kvinnofridskrankning.*

2.4 Utvecklingsarbete for att forbéttra
kriminalstatistiken

Rittsviasendets myndigheter har sedan 1998 arbetat med att ta fram ett forslag
pa ett nytt sitt att klassificera brott. Arbetet bedrivs inom ramen for projektet
Strukturerad information om brott (STUK). Enligt den av Raéttsvisendets
informationsforsorjning, RIF-rddet, faststdllda “malbilden” ska systemet vara
fullt utbyggt 2012.*' Med det nya systemet kommer man bl.a. att kunna folja
hanteringen av ett brott genom hela réttsvasendet.

Rattsvasendets informationsforsorjning bygger pa en strategi som reger-
ingen beslutade om 1996.%* RIF-radet bestar av myndighetschefer eller deras
stallforetrddare inom réttsviasendet i vid mening. Till radets méten inbjuds
dven Justitiedepartementets kontaktperson.

Rédet ska forverkliga mélen for réttsviasendets informationsforsorjning,
vilket innebér att rddet samordnar planering och prioritering. Formellt fattas
inga beslut i radet. Besluten fattas av varje myndighet inom respektive an-
svarsomrade. Daremot kan myndighetsgemensamma beslut komma att fattas
av myndighetsforetridarna i radet.”

2.5 Statistik om kvinnomisshandel och grov
kvinnofridskréankning

Nedan redovisas nagra befintliga statistikuppgifter om vald mot kvinnor. Det
dr viktigt att observera att uppgifterna avser anmailda brott. Det innebér att en
person kan anmila flera brott av samma typ och med samma gérningsman
under ett kalenderér. Enligt flera studier ar det vanligt att de kvinnor som har
utsatts for vald vid upprepade tillfdllen tidigare har polisanmélt mannen for
detta. I minst 30 % av fallen har detta skett vid minst ett tidigare tillfalle.”*

2 Uppgifter vid intervju med foretridare for polisen i Vistra Gotaland 2007-08-29.

*! RIF-radsméte 2007-10-18.

22 Justitiedepartementet, regeringsbeslut 1996-11-21, Strategi for samordning av rittsvéisen-
dets informationsforsorjning.

3 www.polisen.se 2007-11-06.

2 Bland annat Brottsforebyggande radet, Vild mot kvinnor i nira relationer — En kartligg-
ning, Rapport 2002:14.
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2.5.1 Anmélda brott

I tabell 1 finns uppgifter for perioden 2003—2006 nér det géller anmélda brott
om dels misshandel av kvinna, dels grov kvinnofridskrankning.

Tabell 1 Antal anmélda brott rorande misshandel av kvinna d4 man-
nen ir bekant med brottsoffret och antal anmélda brott som avser
grov kvinnofridskrinkning perioden 2003-2006

2003 2004 2005 2006 Forind-

ring (%)
Antal anmélningar om
misshandel 16 854 16 975 17 526 18 353 9
Antal anmélningar om
grov kvinnofridskrinkning 1 860 2 068 2152 2384 28

Kalla: www.bra.se.

Av tabellen framgér att 2006 anméldes 18 353 brott om misshandel av kvin-
nor dé gidrningsmannen dr bekant med offret. Motsvarande antal anmélningar
om grov kvinnofridskrinkning uppgick till 2 348 fall. Tabellen visar att anta-
let anmélningar om bade misshandel av kvinna av en bekant gérningsmannen
och grov kvinnofridskrdnkning har okat under perioden 2003-2006. Den
procentuella 6kningen av antalet anmélningar om misshandel av kvinna och
grov kvinnofridskrankning under perioden uppgér till 9 respektive 28 %. Den
polisanmélda misshandeln av kvinnor som har utforts av en bekant gérnings-
man har 6kat med ca 40 % sedan borjan av 1990-talet.”

2.5.2 Personuppklarade brott d4 misstiinkt person finns

Det gar att fa en viss uppfattning om hur ménga brott, utifran den brottskod
som har angivits, som leder till en lagforing utifrén statistiken dver uppklara-
de brott d& misstinkt person finns. I denna statistik finns uppgifter om hur
manga anmélda brott som aklagaren beslutat att vécka &tal, utfirda straffore-
laggande eller meddela atalsunderlatelse for. Tabell 2 innehaller uppgifter om
uppklarade brott d4 misstidnkt person finns gillande dels misshandel av kvin-
na som &r bekant med girningsmannen, dels grov kvinnofridskrankning.

» Brottsforebyggande radet, Vdld mot kvinnor i nira relationer — En kartliggning, Rapport
2002:14.
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Tabell 2 Uppklarade brott da misstinkt person finns géillande miss-
handel av kvinna som ér bekant med giirningsmannen och grov kvin-
nofridskrinkning perioden 2003-2006

2003 2004 2005 2006 Yordnd-
ring (%)

Personuppklarade brott
som avser anmédlningar om
misshandel mot kvinna' 4011 4231 4135 4198 5

Personuppklarade brott
som avser grov kvinno-
fridskrinkning’' 733 809 736 783 7

! Uppgifterna omfattar brott d& missténkt person finns. De beslut som avses #r atalsbeslut,
strafforeldggande och atalsunderlételse.
Killa: www.bra.se.

Tabell 2 visar att under perioden 2003—2006 har drygt 4 000 anmélningar om
misshandel av kvinna som dr bekant med gérningsmannen resulterat i atalsbe-
slut, strafforeldggande eller atalsunderlatelse. For grov kvinnofridskrankning
har antalet anmélningar som blivit féremél fér motsvarande beslut uppgétt till
mellan 733 och 809 personer. Bade uppklarade brott som ror misshandel och
grov kvinnofridskrankning har ndr det giller &talsbeslut, strafforeldggande
och atalsunderlételse Okat ndgot under perioden, med 5 % for misshandel
respektive 7 % for grov kvinnofridskrankning.

Sammantaget visar tabellerna 1 och 2 att antalet anmélningar har 6kat sam-
tidigt som de uppklarade brotten d& misstidnkt person finns inte har dkat i
motsvarande omfattning.

2.6 Verkstillda straff for brott som ror vald 1 nara
relationer

Kriminalvérden inforde ett nytt datastod 2006 som innehéller uppgifter om
klienterna. I systemet ska handldggarna registrera uppgifter om klienten har
domts for brott som ror vald i néra relationer. Enligt uppgifter fran Kriminal-
véarden finns dock inga tillforlitliga uppgifter om hur manga straff som har
verkstillts nér det géller véld i néra relationer beroende pé att denna uppgift
inte regelmassigt har registrerats.

2.7 Uppskattade kostnader for vald mot kvinnor i nédra
relationer

Socialstyrelsen har uppskattat att de samhéllsekonomiska kostnaderna for
véld i néra relationer uppgar till 2,7-3,3 miljarder kronor per &r. Darutdver
tillkommer transfereringar som har uppskattats till drygt 1 miljard kronor.
Berdkningarna innefattar bedomningar av sévél direkta som indirekta kostna-
der for véldet. Det finns dock ytterligare kostnader som inte ingar, t.ex. kost-
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nader for tandvard, ldkemedel, barnens skador, smérta och lidande samt psy-
kiatrisk vérd.*

I Socialstyrelsens berékning ingér kostnader inom kriminalvarden som har
uppskattats till 151-235 miljoner kronor. Bedomningen avser kostnaden for
dels tiden 1 fingelse, dels utveckling av behandlingsprogrammet IDAP samt
en lagt uppskattad kostnad for samverkansprojekt. Socialstyrelsen pépekar
samtidigt att det finns kostnader som inte har gétt att berékna. Inom Krimi-
nalvarden saknas uppgifter om de samlade kostnaderna for behandlingspro-
gram.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns ett utvecklingsbehov nir det géller
forstéelse av vald mot kvinnor i néra relationer och framtida utvérderingar av
samhdllets insatser. Utvecklingsbehov finns nir det giller statistik, utvarde-
ring av insatser samt kostnader och effekter for den enskilde. Socialstyrelsen
lyfter fram att mdnga myndigheter berdrs av frdgan om véld i néra relationer.
Det finns emellertid brister inom varje ansvarsomrade nér det giller kunskap
om omfattningen och insatserna for de kvinnor och barn som utsitts for val-
det. Forutom de brister som finns ndr det géller statistiken uppmérksammar
Socialstyrelsen att olika myndigheter anvénder en rad olika sétt att beskriva
och definiera vald i néra relationer i de redovisningar som avser att motverka,
lindra och bekdmpa véldet.

26 Socialstyrelsen, Kostnader for vald mot kvinnor — En samhillsekonomisk analys, 2006.



3 Behandlingsprogram for Kriminalvardens
klienter

Detta kapitel syftar till att ge en Oversikt 6ver den programverksamhet dér
Kriminalvérdens klienter har deltagit for att fd mén som utdvar vald i néra
relationer att upphora med sitt beteende. Redovisningen avser verksamheter
under perioden 1995-2007 som har bedrivits av eller i anslutning till Krimi-
nalvérden. Kapitlet inleds med en redogérelse for riksdagens stéllningstagan-
de i fragan samt regeringens atgérder nir det géller behandlingsprogram.

3.1 Riksdagens stillningstaganden

Riksdagen har sedan 1984 uppmairksammat fradgor som rér behandling av mén
som utdvar vald mot kvinnor. Justitieutskottet betonade d& vikten av att ut-
veckla metoder for sdrskilda insatser for de mén som hade domts for olika
former av valdsbrott mot kvinnor.”’

Justitieutskottet framholl 1998 i sitt betdnkande Kvinnofrid att frdgor om
behandling for mén som domts for valdsbrott mot kvinnor intar en sérstéll-
ning.”® Sedan dess har utskottet i flera betinkanden betonat att det 4r angeli-
get att mén som domts for vald i néra relationer blir foremal for adekvat be-
handling inom kriminalvarden. Utskottet har understrukit att det dr synnerli-
gen angeldget att risken for aterfall i sadan brottslighet minimeras, och med
goda och vetenskapligt beprovade behandlingsprogram inom kriminalvarden
bor den risken minska. Sddana behandlingsprogram kan, enligt utskottet, dven
6ka kunskaperna om orsaken till valdet och dédrmed 6ka férutsittningarna for
att ddmda mén inte iterfaller i brott. *

Utskottet har vidare uppméirksammat vikten av att det finns behandlings-
program for min som inte dr domda, t.ex. sdidana program som erbjuds mén
som soker sig till olika mansjourer eller kriscentrum for mén.>

3.2 Regeringens atgérder

I regeringens proposition 1997/98:55 Kvinnofrid pekade regeringen pé att
Kvinnovaldskommissionen hade konstaterat att det saknades en Overblick
over vilka behandlingsprogram som fanns for mén som begér véldsbrott mot
kvinnor och vetenskapliga utvédrderingar av programmens effekter, se dven
kapitel 6. Regeringen uppmirksammade att Socialstyrelsen hade gjort en

2 Bet. JuU 1983/84:20, s.10.
% Bet. 1997/98:JuU13 s. 46.
% Bland annat bet. 2006/07:JuU7 s. 20.
0 Bet. 1997/98:JuU13 s. 46.
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nationell dversyn av specialistpsykiatrin dér det framgick att det fanns ett
bristande underlag for att kunna ta stéllning till vilka behandlingsmetoder
inom psykiatrin som &r verksamma for att forhindra aterfall i valdsbrottslighet
mot kvinnor.

3.2.1 Myndighetsuppdrag 1997

I samband med Kvinnofridspropositionen gav regeringen dels gemensamma
uppdrag till flera myndigheter, dels myndighetsspecifika uppdrag.’’ De myn-
dighetsgemensamma uppdragen omfattade bl.a. att ta fram é&tgérds- eller
policyprogram, att samverka med andra myndigheter i fragor som ror vald
mot kvinnor samt en satsning pa fortbildning.

Det myndighetsspecifika uppdraget som regeringen lamnade till ddvarande
Kriminalvéardsstyrelsen var att myndigheten, i samrad med Socialstyrelsen,
skulle kartligga vilka metoder som anvinds for behandling av méin som
domts for valdsbrott mot kvinnor och dverviga vilka behov som fanns av en
utbyggnad av behandlingen av dessa mén. Regeringens uppdrag hade lamnats
i december 1997 och strickte sig till utgangen av 2002 for att Kriminalvards-
styrelsen i likhet med 6vriga myndigheter, som fick uppdrag inom sina an-
svarsomraden, skulle fi tid att fordndra sin verksamhet efter regeringens

uppdrag.

3.2.2 Uppfoljning av myndighetsuppdragen 2003

I oktober 2003 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
folja upp och ur ett konsmaktsperspektiv utvirdera de myndighetsgemen-
samma uppdragen. Utredaren skulle gora en samlad analys av eventuella
hinder och strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete pa de omraden
som dessa uppdrag gillde.*

Utredaren redovisar i sitt betdnkande bl.a. de atgirder som regeringen har
vidtagit efter att kvinnofridsuppdragen hade slutforts. Av redovisningen
framgar att regeringen hade vidtagit flera dtgarder och att insatser bedrevs for
att motverka méns vald mot kvinnor. Regeringen hade dock inte vidtagit
nagra atgérder som berdrde behandlingsprogram for mén som utdvar vald mot
kvinnor.”

3.2.3 Kartliggning inom Niringsdepartementet 2006

I februari 2006 paborjades ett arbete inom Néringsdepartementet som syftade
till att kartldgga och beskriva befintliga verksamheter i landet som arbetar for

*! De myndigheter som avsigs var Riksaklagaren och alla aklagarmyndigheter, Rikspolissty-
relsen och alla polismyndigheter, Brottsforebyggande radet, Kriminalvardsstyrelsen, Brotts-
offermyndigheten, Socialstyrelsen, lansstyrelserna och, i vissa delar, Domstolsverket.

2 Kommittédirektiv, Uppfolining och utvirdering av Kvinnofridspropositionen, dir.
2003:112.

3'SOU 2004:121, Slag i luften — En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.
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att vdldsamma mén ska dndra sitt beteende och verksamheter som arbetar
med barn som lever med vald i familjen. Savidl verksamheter i offentlig regi
som frivilligorganisationernas arbete ingick i studien. Resultatet publicerades
i rapporten Méns valdsutovande — barns upplevelser — En kartliggning av
interventioner, kunskap och utvecklingsbehov.”*

3.2.4 Regeringens styrning av Kriminalvirden

Inom Regeringskansliet fordelas drenden som géller kriminalvarden till Justi-
tiedepartementet. Aven myndigheten Kriminalvarden hér till Justitiedeparte-
mentet. Det innebédr att departementet ska bereda regeringsdrenden rérande
forslag till mal for politikomradet. Det ingar vidare i departementets arbets-
uppgifter att f6lja upp Kriminalvardens verksamhet. Departementet bereder
vidare drenden inom politikomradet Raittsvédsendet, vilket bl.a. innefattar
anslag for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet dar Kriminalvarden ingar. For rétts-
visendet har frigan om médns vald mot kvinnor varit en prioriterad fraga
sedan mitten av 1990-talet.

Regeringen uppméirksammade Kriminalvdrdens arbete med behandlings-
program for mén som domts for vald i néra relationer i sitt regleringsbrev for
myndigheten for budgetaret 2006 respektive 2007. Regeringen efterfragar en
redovisning av vilka atgérder som har vidtagits for att fortséitta utvecklingen
av program for klienter som domts for vald i nira relationer (2006).> Dessut-
om skulle Kriminalvérden redovisa hur de sirskilda medel som avsatts har
anvints. For 2007 begér regeringen att Kriminalvarden ska analysera och
kommentera effekten av vidtagna atgdrder. Ar 2007 har ocksd Kriminalvar-
den fatt sirskilda medel, 20 miljoner kronor, for att forstiarka behandlingen av
sexualbrottsdémda min och min som domts for véld i nira relationer.*®

Utdver de ovanndmnda insatserna nér det géller verksamheter som riktas
mot valdsutévande min papekar Justitiedepartementet®’ att regeringen 4ven
har behandlat denna friga i propositionen Socialtjanstens stdd till valdsutsatta
kvinnor (prop. 2006/07:38). I propositionen lyfter regeringen fram tvé aspek-
ter av problemet som ror médn som utdvar vald mot kvinnor. Det ena &r vikten
av att inrikta sig pa atgérder for de min som befinner sig i riskzonen for att
bega brott for att de aldrig ska na dit. Den andra aspekten &r att hjélpa mén
som utdvar vald att upphora med det. I detta sammanhang uppméarksammar
regeringen Kriminalvérdens behandlingsprogram IDAP.*® Regeringen kon-
staterar att ’de min som deltar i programmet behdver nddvindigtvis inte vara
domda utan kan dven komma in via samverkansprojekt som till exempel

3 Niringsdepartementet, Mdns vildsutévande — barns upplevelser — En kartliggning av
interventioner, kunskap och utvecklingsbehov, 2006.

35 Regeringen, Justitiedepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Krimi-
nalvdrden, Regeringsbeslut 2006-03-23.

3¢ Regeringen, Justitiedepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Krimi-
nalvdrden, Regeringsbeslut 2006-12-21.

37 E-brev frén Justitiedepartementet 2007-09-20 som svar pa fragor i E-brev 2007-09-04.

% Integrated Domestic Abuse Programme, se vidare kap. 4.
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Projekt Utvig i Goteborg och Borés”.* Regeringens redogorelse for att bade
démda och icke démda deltar i Kriminalvardens program leder i propositio-
nen inte fram till nagot stéllningstagande.

Regeringen konstaterar vidare i propositionen att insatser som riktar sig till
véldsutovande mén dr en viktig del for att forebygga méns vald mot kvinnor. I
sammanhanget nimns att socialtjansten har ett ansvar for att ta ett helhets-
grepp om fragan och se till att hela familjen far den hjélp och det stod som
respektive person behover. Riksdagen har vidare i statsbudgeten for 2007
anvisat 3 miljoner kronor for sirskilda insatser for valdsutévande mén (ut-
giftsomrade 9, Halsovérd, sjukvard och social omsorg).

3.2.5 Nya myndighetsuppdrag och medel

Regeringen beslutade i februari 2007 om sérskilda medel till kommunerna
som syftar till att forstérka kvinnojoursverksamheten och utveckla stodet till
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald.** Totalt ska linsstyrelsen i
respektive ldn formedla 216,5 miljoner kronor till kommunerna 2007 och
2008 forutsatt att riksdagen beviljar medel for 2008. Darutdver avsitts 1,5
miljoner kronor till Socialstyrelsen for projektet. Socialstyrelsen ska bl.a.
bistd lédnsstyrelserna med kunskapsstdd och ansvara for nationell uppf6ljning
av satsningen. Satsningen behandlades dels i budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1), dels i regeringens proposition Socialtjdnstens stod till
valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38).

I juli 2007 beslutade regeringen om en rad uppdrag till bl.a. Rikspolissty-
relsen, Ungdomsstyrelsen och lénsstyrelserna for att bekdmpa méns véld mot
kvinnor, vald i samkénade relationer och hedersrelaterat vald. Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet finansierar uppdragen som berdknas uppgé
till 51,5 miljoner kronor &ren 2007-2009 under forutséttning att riksdagen
beviljar medel for 2008-2009.*

Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen innebér att polisen ska intensi-
fiera sitt arbete for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, inklusive hedersrela-
terat véld och fortryck, samt vald i samkdnade relationer. Insatserna ska om-
fatta utbildning, informationsspridning till allmdnheten och andra atgirder
som beddms stirka det ordinarie arbetet langsiktigt. Avsikten med insatserna
ar att forbattra polisens formaga att arbeta utifran ett brottsofferperspektiv.
Syftet med uppdraget dr att ytterligare 6ka polisens kompetens och kapacitet i
dessa fragor samt att stdrka allmédnhetens fortroende for polisen sé att fler

39 Prop. 2006/07:38, s. 24.

40 Regeringen, Socialdepartementet, Utvecklingsmedel till kommunerna i syfte att forstirka
kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn,
regeringsbeslut 2007-02-15.

! Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Uppdrag till linsstyrelsen om insatser mot
hedersrelaterat vdld och fortryck, Uppdrag till Rikspolisstyrelsen om insatser rorande mdns
vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relatio-
ner, Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att genomfora utbildningar om insatser som kan fore-
bygga mdns vald mot flickor och unga kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
regeringsbeslut 2007-07-19.
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brott anmils. Uppdraget ska genomforas i samrdd med Aklagarmyndigheten
och andra berérda myndigheter. Uppdraget pagar under perioden september
2007 t.o.m. december 2009. Rikspolisstyrelsen far disponera hogst 6 miljoner
kronor for kostnader for uppdraget under 2007.

I november 2007 har regeringen presenterat en handlingsplan for att be-
kdmpa véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samko-
nade relationer. Planen innehaller 56 atgérder, varav en del dr en uppfoljning
av tidigare presenterade forslag. Nér det géller Kriminalvarden aviseras en
fortsatt utveckling av behandlingsprogrammen sa att verksamheten blir till-
génglig for bl.a. midn med ett annat modersmal dn svenska. Vidare ska sam-
verkan mellan Kriminalvardens verksamhetsgrenar, andra huvudmin och
aktorer utvecklas vid frigivningen av intagna.42

3.3 Kriminalvardens atgirder

Kriminalvardsstyrelsen gjorde totalt fem rapporteringar av sina atgérder med
anledning av regeringens kvinnofridsuppdrag. Slutredovisningen av uppdra-
get skedde 2003.* Resultatet rapporteras vid sidan av den reguljéra rapporte-
ringen i myndighetens arsredovisning. Nedan framgar de omraden som redo-
visningarna frimst omfattade.

3.3.1 Kunskap om antalet domda mén saknas

I samband med uppdraget fran regeringen gjorde Kriminalvardsstyrelsen en
inventering av antalet mén som hade domts for véldsbrott mot kvinnor.
Brottsbendmningen i domar och kriminalvardsregistret anger inte vem valdet
har riktats mot, varfor man blev tvungen att goéra en manuell bearbetning av
domar for personer som hade domts for valdsbrott. Enligt preliminéra resultat
som redovisades till regeringen forelag ett visst svarsbortfall, varfor inventer-
ingen skulle bearbetas vidare.**

Enligt uppgifter vid intervjuer med foretrddare for savdl Kriminalvarden
som Aklagarmyndigheten 2007 framgar att detta forhillande alltjimt dger
giltighet. En foretrddare for Kriminalvarden menar att problemet med rela-
tionsvald inte har uppmérksammats i tillricklig utstrackning inom myndighe-
ten eftersom den enda brottsbendmningen ddr man vet att valdet har riktats
mot en partner eller f.d. partner dr grov kvinnofridskrankning. I 6vriga fall &r

2 Skr. 2007/08:39; Handlingsplan for att bekimpa méns vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.

41999-02-24, Aterrapportering av myndighetsspecifikt uppdrag att i samrdd med Socialsty-
relsen kartligga kriminalvdrdens metoder for behandling av mdn som domts for valdsbrott
mot kvinnor, 1999-06-24, Myndighetsgemensamma uppdrag om vdld mot kvinnor —
delredovisning av kriminalvdrdens insatser, 1999-06-24, Redovisning avseende dr 1999,
2000-02-28, Kriminalvdrdens insatser under dar 2000, 2001-02-21, Slutrapportering av
myndighetsgemensamma uppdrag om vald mot kvinnor 2003-03-18.

4 Kriminalvérdsstyrelsen, Redovisning avseende dr 1999, 2000-02-28.
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det svért att veta om det 4r fragan om relationsvald nédr det inte framgar av
domarna eller annan registrering.** (Se dven avsnitt 2.6).

3.3.2 Sérskilda medel till lokala myndigheter

Av Kriminalvardens slutrapportering framgéar att myndigheten under perioden
2000-2003 hade avsatt sérskilda medel till 15 frivardskontor som dé samti-
digt var lokala myndigheter. Dessa medel finansierade dels samverkanspro-
jekt, dels personal som sérskilt avdelades for att arbeta med fragan. De fri-
vardsdistrikt som avsags var Norrkoping, Linkdping, Malmo, Skovde, Gote-
borg, Visterds, Stockholm, Uppsala, Gévle, Boras, Halmstad, Karlstad, Ore-
bro, Nyképing och Eskilstuna.*®

3.3.3 Risk- och behovsinstrumentet SARA

Ar 2000 genomfdrdes en forsdksverksamhet vid anstalten i Norrtilje dir
personalen bl.a. utbildades for att tillimpa risk- och behovsinstrumentet
SARA (Spousal Assault Risk Assessment) for min som domts for véld i nira
relationer. Instrumentet syftade till att vara ett hjdlpmedel for att bedéma
risker for aterfall i liknande brottslighet. Av myndighetens slutredovisning
2003 framgick att Kriminalvirden sedan utbildade personal vid 15 av de 36
davarande kriminalvardsmyndigheterna for att anvinda SARA."

Sedan dess har SARA-instrumentet utvecklats och tillimpas av sarskilt ut-
bildade handldggare inom frivarden. Fran frivardskontoret i Luled uppges att
de sérskilda SARA-handldggarna tilldelas drenden som avser personutred-
ningar dir misstanke eller kunskap finns om att ett relationsbrott foreligger.

3.3.4 Policy for Kriminalvirdens arbete

Kriminalvéardsstyrelsen uppgav 1999 att man avsag att paborja en insats med
att utarbeta policydokument for Kriminalvardens arbete med fragor som rérde
vald mot kvinnor. Arbetet skulle grundas pa den pagaende inventeringen av
mén som domts for valdsbrott. Nagon sddan policy har emellertid inte utarbe-
tats. Av Utredningen om kvinnofridsuppdragen framgar att inte ndgon av de
myndigheter som fick uppdrag som rorde kvinnofrid hade utarbetat nigon
policy.*

3.3.5 Utbildning

I flera avrapporteringar perioden 2000-2003 ndmns att utbildningsinsatser for
personalen kommer att genomféras. Sddana utbildningsinsatser har ocksd
genomforts. Ar 2001 fick alla kriminalvdrdsmyndigheter ett uppdrag att

* Intervju med foretridare for ett frivirdskontor inom Kriminalvarden 2007-09-14.
* Uppagifter fran Kriminalvarden oktober 2007.

47 Ar 2003 bestod Kriminalvéarden av 36 kriminalvardsmyndigheter.

* SOU 2004:121, Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.
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genomfora utbildningar om vald i néra relationer for all personal. Vid utbild-
ningsinsatsen anvindes material som hade utarbetats i samverkan inom det
myndighetsspecifika uppdraget.*’ Varen 2002 gjordes en uppfdljning av om
utbildningsuppdraget hade genomforts. Vid denna tidpunkt hade 11 av de 36
kriminalvardsmyndigheterna genomfort den aktuella utbildningen. ™

3.3.6 Uppgifter i Kriminalvardens arsredovisningar

I sin slutrapportering till regeringen framgar att Kriminalvarden under 2003
gjorde en stor satsning pé nationella program, varav ett avsag vald i nédra rela-
tioner. Det program som avses dr IDAP, vilket numera anvéinds vid alltfler
frivardskontor och anstalter. Denna satsning pagar fortfarande, se vidare kapitel 4.

Kriminalvérden har inte nimnt eventuella insatser for mén som domts for
vald i néra relationer i sina arsredovisningar 1997-2005, utan avrapportering-
en av kvinnofridsuppdraget skedde i sérskild ordning dren 1999-2003. I ars-
redovisningen for 2006 redovisar Kriminalvarden att ett behandlingsprogram,
IDAP, har ackrediterats och provas i 6kad omfattning. Programmet forutsitter
att en samverkan bedrivs med andra myndigheter, vilket sker i frivardsdistrik-
ten, se kapitel 5.

3.4 Behandlingsprogram for Kriminalvardens klienter
1995-2007

Kriminalvarden har sedan boérjan av 1990-talet utvecklat lokala program for
mén som ut6var vild mot kvinnor i nira relationer.”’ Bade Kriminalvardens
huvudkontor och regioner har tillfrigats om uppgifter om den verksamhet
som har bedrivits eller bedrivs, se bilaga 3 for Kriminalvardens regionindel-
ning. Dérutdver finns publicerade uppgifter om att ytterligare verksamheter
har bedrivits, vilka dock inte har bekréftats av Kriminalvardens huvudkontor
eller regioner.

I tabell 3 redovisas de uppgifter som har erhéllits eller bekréftats av Kri-
minalvérden ndr det géller verksamheter som har bedrivits av eller i anslut-
ning till Kriminalvidrden med syfte att behandla min som utdvar véld i néra
relationer perioden 1994-2007. Flera av dessa verksamheter beskrivs i Nér-
ingsdepartementets rapport Méns véldsutovande — barns upplevelser — En
kartlaggning av interventioner, kunskap och utvecklingsbehov. I bilaga 1
finns en beskrivning av verksamheterna. Uppgifterna har kompletterats av fil.
dr Maria Eriksson.

# Mins vald mot kvinnor, Utbildningsmaterial for personal inom kriminalvarden, 2000.

%0 Kriminalvarden, E-brev, 2007-11-05.

°! Niringsdepartementet, Mdns vildsutovande — barns upplevelser — En kartliggning av
interventioner, kunskap och utvecklingsbehov, 2006.
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Tabell 3 Verksamheter eller behandlingsprogram som bedrivs i an-
slutning till eller av Kriminalvirden for méin som utovar vald i nira

relationer’
Ort Period Program Huvudman
Boras 2004-2007 | Utvédg Sodra Samverkansprojekt
Alvsborg
2007- IDAP Kriminalvarden
Eskilstuna 20002006 |STOPP Samverkansprojekt
2006— IDAP Kriminalvarden
Givle 1999— PAK Stiftelse, Samverkansprojekt
Goteborg 2004-2007 |IDAP Samverkansprojekt Utvig Goteborg
Fr.o.m. 2008 | IDAP Kriminalvarden
Halmstad 2001— Min i fokus Privat vardgivare
Jonkoping 2007— IDAP Kriminalvarden
Kalmar 1996-1999 | Ingen uppgift Kriminalvarden
Karlskrona 2007— IDAP Kriminalvarden
Karlstad 2002-2005 | Karlfrid Kriminalvarden
2005— IDAP Kriminalvarden
Linkoping 2004-2007 | Frideborg Samverkansprojekt
2007— IDAP Kriminalvarden
Lulea 2007— IDAP Kriminalvarden
Malmo 1995-2005 | Fredman Kriminalvarden
2005— IDAP Kriminalvarden
Mariefred
Johannesberg
(anstalt) 2005— IDAP Kriminalvarden
Norrkoping 19942007 | Frideborg Samverkansprojekt
Nykdping 2001-2002 | Nyckelfrid Samverkansprojekt som lag till
grund for Dialogen
2003— Dialogen Samverkansprojekt (Handelsbolag)
Skovde 1996-2007 | Utvég Skaraborg | Samverkansprojekt
2007— IDAP Kriminalvarden
Stockholm 1995-1999 | Origo Kriminalvarden
2001-2004 | Verktygsgajden | Samverkansprojekt med Lénkarna
2004— IDAP Kriminalvarden
Sundsvall 2003— Manfred Rittspsykiatriska regionkliniken
Torpshammar
Viskan
(anstalt) 2006— IDAP Kriminalvarden
Uppsala 2000~ Mansmottag- Ideell forening
ningen mot vald
Visby 2007— IDAP Kriminalvarden
Vinersborg 2007— IDAP Kriminalvarden
Visteras 2004-2006 | Sista slaget Kriminalvarden
2007— IDAP Kriminalvarden
Vixjo 2006— IDAP Kriminalvarden
Orebro 2004— Manfred Samverkansprojekt

Kalla: Kriminalvarden, se dven bilaga 1.
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Tabell 3 visar att det finns uppgifter om att Kriminalvarden har bedrivit verk-
samheter for médn som utdvar vald i ndra relationer sedan mitten av 1990-
talet. De forsta projekten startade i Norrkoping, Malmo, Stockholm och
Skovde. Sedan dess har verksamheten utvecklats, och i november 2007 fanns
behandlingsmdjligheter pa totalt 24 orter, varav 22 bedrivs inom frivarden
och 2 bedrivs vid anstalter. Detta innebar att Kriminalvarden kan foreslé eller
erbjuda sérskild behandling eller verksamheter for mén som domts for vald i
néra relationer vid 22 av totalt 37 frivardskontor.

Det finns stora regionala variationer inom Kriminalvarden betrdffande
verksamheter som syftar till att behandla mén som utdvar vald i néra relatio-
ner. I Region Norr, som geografiskt omfattar Norrland, finns méjligheter for
mén att genomga en behandling vid tre av atta frivardskontor. Fram till okto-
ber 2007 var frivardskontoret i Malmo den enda orten inom Region Syd dér
man har bedrivit en programverksamhet.52 Men till skillnad frén Region Norr
finns goda mdjligheter att pendla frén storre delen av regionen. I bade Region
Mitt och Region Vist finns verksamhet vid samtliga frivardskontor for méin
som utdvar vald i néra relationer, se bilaga 1 och 3.

Vid de orter dér sdrskilda behandlingsprogram eller verksamheter saknas
kan Kriminalvarden foreslé kontakter med dppenvarden inom psykiatrin inom
ramen for kontraktsvardsutredningar eller som en sérskild foreskrift vid
skyddstillsyn. Méjligheterna att f6lja upp resultatet av ett sddant krav dr dock
begrinsade eftersom Kriminalvarden enbart kan kontrollera att en klient har
kontakter med Oppenvarden inom psykiatrin och inte resultatet av denna
kontakt.”

Av tabellen framgar vidare att man inom kriminalvarden har provat olika
program i bl.a. Bords, Eskilstuna, Malmo, Stockholm, Karlstad och Visteras.
Det sker nu en successiv overgang till att anvinda det nationella behandlings-
programmet IDAP, se kapitel 4.

Niér det giller mén som domts till fangelsestraff finns sedan 2005 respekti-
ve 2006 behandlingsprogram vid 2 av de totalt 50 anstalterna for mén. De 2
anstalterna Johannesberg i Mariestad och Viskan i Torpshammar &r sérskilt
inriktade pa att ta emot mén som &dr domda for sexualbrott och relationsvald.

3.4.1 Fler verksamheter som har bedrivits av Kriminalvarden

Utéver de ovan redovisade verksamheterna finns publicerade uppgifter om att
ytterligare verksamheter har bedrivits av eller i anslutning till Kriminalvar-
den. Enligt Kriminalvdrdens redovisning till regeringen framkom att ytterliga-
re program for mén som démts for misshandel mot kvinna bedrevs 1999 inom
frivarden och vid anstalter enligt foljande:

52 Nir det giller Region Syd har i oktober 2007 en IDAP-grupp startat i Karlskrona, och
dérmed finns programverksamhet inom pendlingsavstand inom hela regionen.
53 Uppgifter vid intervju med foretridare for Kriminalvérden.
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e frivirden Goteborg dir 22 mén hade deltagit sedan starten 1995, varav 5
mén hade avbrutit behandlingen,

e frivarden Karlskrona dir 12 méin 1999 hade fullfoljt behandlingen,

e frivarden Visteras (familjevaldsprogrammet),

e anstalten Stdngby som lades ned 1998,

e anstalten i Kalmar,

e anstalten Hall och

e anstalten Tillberga.*

Diérutover finns uppgifter pa Kvinnoportalens webbplats med lank till Krimi-
nalvardens webbplats att Kriminalvardsmyndigheten Goteborg/Hisingen-
Fororter bedriver ett program, sex- och relationsbrottsprogrammet.> Det dr
dock oklart nédr denna sida senast uppdaterades. Kriminalvarden uppger vidare
att ett nationellt forskningsbaserat program kommer att inforas 2003, se kapitel
4.

I Utredningen om kvinnofridsuppdragen redovisas dven att Kriminalvér-
den deltar inom ramen for samverkansprojektet Frideborg i Mjo6lby. Utred-
ningen avldmnade sitt betinkande i december 2004.

En orsak till att det saknas kunskaper om verksamheter som bedrevs under
1990-talet ar, enligt en foretrddare for Kriminalvarden, att fore 1998 var alla
enheter egna myndigheter och var dirigenom relativt autonoma. Vid en omor-
ganisation 1998 reducerades antalet myndigheter till 36. Kunskapen om vilken
verksamhet som bedrevs inom regionerna dkade genom att man inforde s.k.
dialoger mellan myndighetschefen och regioncheferna, da regioncheferna, ett
antal ganger per ar, redogjorde for verksamheten inom regionen. Den 1 januari
2006 ombildades de tidigare Kriminalvrdsmyndigheterna till en myndighet,
Kriminalvdrden, vilket innebdr att verksamheten styrs pé ett effektivare sétt dn
tidigare. I kombination med Overgingen till nationella ackrediterade system
finns numera en god dverblick dver den programverksamhet som bedrivs.”’

3.5 Antalet deltagare i programverksamheten

Pa grundval av uppgifter fran framfor allt Kriminalvardens regioner redovisas
underlag om antalet deltagare i de verksamheter som har bedrivits av eller i
anslutning till Kriminalvarden nér det giller relationsvald.*®

Fem av sex regioner har lamnat uppgifter om antalet mén som deltagit i de
verksamheter som har bedrivits av eller i anslutning till Kriminalvérden. Det
innebdr att antalet deltagare kan redovisas for 17 av 24 orter dér verksamhet
bedrivs eller har bedrivits av eller i anslutning till Kriminalvarden. Kriminal-
véarden i Region Ost uppger att uppgifter om antalet deltagare inte har fSljts upp.

** Kriminalvarden, 1999-06-24.

> http://www kriminalvarden.se/templates/KVV_InfopageGeneral _2307.aspx 2007-11-07.
680U 2004:121, Slag i lufien — En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.

*7 Kriminalvarden, E-brev, 2007-11-09.

% E-brev till Kriminalvérdens regioner 2007-09-07.
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Tabell 4 Totalt antal deltagare som piborjade behandlingsprogram

erioden 1995-2007"

2007/08:RFR9

Ort 1995— | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Totalt
1999

Boris } ) } } - iw | iw 16 15 31
Eskilstuna - 12 12 12 12 12 12 12 12 96
Givle 4 10 9 5 10 29 18 22 22 129
Goteborg® - - - - - 15 16 16 16 63
Halmstad® - 7 9 9 9 9 9 9 61
Kalmar 25-30 25-30
Karlstad® - - - 8 8 8 8 8 8 48
Luled - - - - - - - - 3 3
Malmo*? 66 14 14 14 14 14 14 17 18 185
Mariestad

(Johannesberg) - - - - - - 19 66 43 128
Skovde 36 11 11 11 11 11 11 11 11 124
Stockholm 211 | iw | i 18 18 10 15 27 47 346
Torpshammar

(Viskan) - - - - - - - 15 15 30
Uppsala® - - 16 16 16 17 17 17 17 116
Vinersborg - - - - - - - - 6 6
Vistergs™ * 4 8 4 16
Orebro? - - - - - 5 5 5 5 20
Summa 342- 47 69 93 98 | 130 | 148 | 249 | 251 | 1411-

347 1416

i.u. ingen uppgift.

! Avser tidsperioden fram till september 2007.
? Genomsnittligt antal deltagare per r.

% For perioden 1995-2005 har ett ungefirligt antal deltagare redovisats.

9 Uppgifterna for 2006 avser deltagare i bade Sista slaget och IDAP.
Kalla: Kriminalvéarden.

Frivardskontoren har i vissa fall lamnat utforliga uppgifter om antalet deltaga-
re. I ndgot fall har antalet deltagare uppskattats. Uppgifterna i tabellen &r dock
inte fullstdndiga. Tidigare publicerade uppgifter visar att ytterligare verksam-
heter har bedrivits inom Kriminalvarden. Frideborg i Norrkoping har, enligt
Utredningen om kvinnofridsuppdragen, behandlat uppemot 250 mén per éar.
En ndrmare precisering av denna uppgift saknas dock. Frideborg forefaller
vara den verksamhet som enligt tillgdngliga uppgifter har bedrivits langst,
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dvs. sedan 1994.° Av bilaga 1 framgér att bade Manscentrum i Dalarna och
Pappaverksamheten i Botkyrka rekryterar deltagare via Kriminalvarden.
Manscentrum i Dalarna dr emellertid en liten verksamhet med ca 5 deltagare
per ar och Pappaverksamheten i Botkyrka har inte uppgivit hur ménga mén
som deltar via Kriminalvarden.

Tabell 4 visar att drygt 1 400 mén under perioden 1995-2007 har deltagit i
verksamheter inom eller i anslutning till Kriminalvarden som syftar till att
ménnen ska upphdra med att utdva vald mot kvinnor. Uppgifterna avser bade
dem som har paborjat behandling 2007 men &nnu inte avslutat den och dem
som avbrutit behandlingen. Under de senaste aren, 2006 respektive 2007, har
ungefér 250 mén deltagit varje ar.

Det framgér vidare att Kriminalvérdens programverksamhet framst har be-
drivits inom frivdrden. Under de tre senaste aren har 490 klienter inom frivar-
den respektive 158 klienter vid anstalt paborjat behandling for att komma till
ritta med sitt vdldsamma beteende.

I redovisningen fran frivardskontoren och anstalterna har i vissa fall kom-
pletterande uppgifter lamnats nar det géller frigan om mdjligheter att fortsétta
med att bygga ut programverksamheten. Fran frivardskontoret i Halmstad
uppges att man inte har kommit i gdng med IDAP trots att kontoret har utbil-
dade programledare sedan i maj 2007. Det beror, enligt foretrddare for fri-
vérdskontoret, pa det 1ga antalet domda.

Ett motsatt forhallande finns vid anstalten Viskan utanfér Sundsvall. Det ér
framfor allt mén frdn sddra Sverige som avtjénar straff vid anstalten. Vid
anstalten dr ungefér 70 % av de intagna démda for relationsbrott och de reste-
rande 30 % for sexualbrott. Dér finns, enligt uppgifter fran chefen for anstal-
ten, 20 personer i ko som vill pabdrja IDAP-programmet. De har i dag tva
utbildade programledare som arbetar med IDAP men det skulle behdvas fler
for att tillgodose behovet. Enligt anstaltschefen finns det en hog motivation
inom gruppen att delta i behandlingen. Anstaltsledningen godkénner inga
besok fran brottsoffer om inte mannen deltar i IDAP. Det finns dven méin som
inte kan komma 1 friga for programverksamheten eftersom de har for kort
verkstillighetstid for att kunna slutfora behandlingen.

Anstalterna Johannesberg och Skogome har tillsammans utvecklat en
brottsoffersluss. Den ér till for kvinnor som vill beséka de médn som miss-
handlat eller valdtagit dem. Slussen fungerar pa foljande sétt: Nér en kvinna
vill besdka gidrningsmannen s& maste hon forst bli intervjuad av anstaltens
psykolog. Om psykologen bedémer att kvinnan egentligen inte vill triffa
gérningsmannen utan &r radd eller tvingad, ska besok forhindras eller ske med
ndrvarande psykolog. Kriminalvarden har fatt 200 000 kr fran Brottsofferfon-
den for att skapa denna brottsoffersluss.” Brottsofferslussen belonades med
ett hedersomndmnande i den svenska finalen av European Crime Prevention
Awards (ECPA).

' SOU 2004:121, Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.
 Riksdagens utredningstjanst, Véild mot kvinnor i néra relationer, 2/2007.
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Tabell 5 Deltagare som har fullféljt respektive avbrutit behandlings-

rogrammet
Ort Period Program Antal mén Antal méin Andel miin
som har som har | som har pa-
fullfoljt avbrutit bérjat och
program- pro- | fullféljt pro-
met grammet grammet
Boras 2006—
2007 IDAP 14 2 88 %
Givle 1999—
2007 PAK 88 41" 68 %
Goteborg 2004—
2007 IDAP 30 17 64 %
Halmstad 2001- Main i
2007 Fokus 58 3 95 %
Malmé 2005-
2007 IDAP 32 3 91 %
1995-
2005 Fredman 1202 307 80 %
Mariestad 2005—
(Johannesberg) 2007 IDAP 81 29 74 %
Skovde 1996—
2007 Utvig 105 19 85 %
Stockholm 1995—
1999 Origo 143 68 68 %
2002— Verktygs-
2004 gajden 26 10 72 %
2001
2004 IDAP 52 18 74 %
Torpshammar 2006—
(Viskan) 2007 IDAP 14 4 78 %
Uppsala 2000- Mansmot-
2007 tagningen
mot vald 101 15 87 %
Visteras 2005- Sista
2006 slaget 8 3 73 %
2006—
2007 IDAP 8 2 80 %
Summa 880 264 77 %

! Ar 2004 utokades behandlingstiden fran 10 till 20 grupptréffar. Flera klienter som paborja-
de behandlingen innan forandringen fullféljde 10 grupptraffar men de riknades som avbrut-

na pa grund av att behandlingsmodellen foérdndrades.

? Ungefirligt antal deltagare.

Kiélla: Kriminalvarden och Mansmottagningen mot vald i Uppsala.
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I tabell 5 aterfinns de uppgifter som Kriminalvarden och Mansmottagningen
mot véld i Uppsala har redovisat nér det géller hur madnga mén som har full-
foljt respektive avbrutit behandlingsprogrammet. Totalt har Kriminalvirden
redovisat sddana uppgifter for 11 orter. Av redovisade uppgifter framgér att
sammanlagt 880 mén har fullfoljt och 264 mén har avbrutit programmet. Det
innebdr att 77 % av minnen fullféljde behandlingen och 23 % avbrot. Det
finns en betydande variation nér det géller under hur lang tidsperiod pro-
grammen har bedrivits vid frivirdkontoren. Vidare varierar dven antalet del-
tagare i programmen.
Det finns, enligt frivardskontoren, olika anledningar till att ménnen har av-
brutit behandlingen. De orsaker som redovisas ar framst:
e missbrukproblem,
e aterfall i ny brottslighet, bade relationsbrott och annan brottslighet,
e fiangelsestraff eller frihetsberdvande,
e for hog frinvaro/misskdtsamhet,
e flyttat utomlands eller till annan ort,
e bristande motivation att delta i programmet samt
e annan behandlingsform (mannen har pabérjat individuella samtal pa inra-
dan av Kriminalvérdens handliggare).®'

Niér det géller IDAP-programmen som bedrivs vid de tva anstalterna uppger
Kriminalvarden f6ljande skl till att ménnen har avbrutit programmet:

e bristande motivation att delta i behandlingsprogrammet/misskdtsamhet,

e utslussningsaktiviteter som t.ex. dppenplacering och vardvistelse,

e villkorlig frigivning och

e deltagande i anstaltens yrkesutbildning (géller for en intagen).

En av de intagna som blev villkorligt frigiven skulle enligt sin plan fortsétta
programmet i frivrden, men denne har dock inte fullf6ljt behandlingen.

¢! Giller enbart for PAK i Givle.
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4 Behandlingsprogrammet IDAP

IDAP, Integrated Domestic Abuse Programme, dr det program som sedan
2004 anvénds inom kriminalvarden for att behandla mén som utdvar vald i
néra relationer. Programmet dr féremadl for en utbyggnad till allt fler orter i
landet.

4.1 Programmets bakgrund

IDAP ér en kognitiv behandlingsmetod, vilket betyder att behandlingen syftar
till att fordndra tankar, forhallningssétt och beteende. Programmet dr avsett
for vuxna mén som dr domda for valdshandlingar i en heterosexuell relation.
Programmet vénder sig till manliga medel- eller hogriskforovare av véld i
nira relation. Bedomningen huruvida en man &r en medel- eller hogriskfor-
ovare ska framga av en SARA-bedémning, se kapitel 3. Sedan 2000 har pro-
grammet utvecklats i samarbete med kriminalvarden i England och Wales och
har sitt ursprung i ett behandlingsprogram som ir framtaget i Duluth, USA.®

Kriminalvarden boérjade anvinda IDAP 2004, och i december 2006 blev
programmet ackrediterat.*’ I Sverige ér det for nirvarande endast Kriminal-
véarden som har licens att anvinda IDAP. Réttigheten har kostnadsfritt givits
av brittiska inrikesministeriet (Home Office) till Kriminalvarden i utbyte mot
att Kriminalvarden delar med sig av forskningsresultaten till kriminalvérden i
England och Wales.”* Om andra verksamheter utanfor kriminalvarden vill
anvédnda programmet méste licens begéras frén England.

4.2 Teorimodell

Syftet med IDAP &r att utveckla deltagarnas insikter i ett antal faktorer som
kan kopplas till vald. Programmet ska ocksd 6ka ménnens medvetenhet om
omfattningen av ett vildsamt beteende mot partner och barn och 6ka deras
forstaelse for de negativa effekterna av ett sadant beteende. Vidare syftar
programmet till att f4 deltagarna att ta ansvar for sitt vald och ersitta vélds-
och kontrollattityder med beteenden och attityder som inte dr valdsamma och
kontrollerande. De viktigaste mélen &r att komma till rdtta med ett snedvridet
tankande, felaktig hantering av kénslor, brister i sociala fardigheter och pro-
blem med sjilvkontroll. Deltagarna ska vidare motiveras att fordndra sitt
beteende och sina attityder. IDAP ar grundat pa att det behovs en kombina-
tion av dtgérder for att behandla véld i néra relationer och forebygga terfall i

52 http://www.kvv.se/templates/KVV_InfopageGeneral 3650.aspx
83 Kriminalvarden, Arsredovisning 2006.
% Intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-08-22.
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brott. Andra atgérder utdver behandling &r stdd till brottsoffren samt radgiv-
nings- och utbildningsgrupper.®

Centralt for IDAP ar det s.k. makt- och kontrollhjulet som beskriver meto-
der och beteenden som ménnen anvénder for att skapa och vidmakthélla
kontroll i sina relationer. Véld betraktas som en avsiktlig handling for att fa
makt och kontroll &ver sin partner. Ett valdsamt beteende dr ddrmed inte ett
resultat av okontrollerbar ilska och ett laddat kdnslomaissigt tillstind som
fordvaren inte kan ta ansvar for. Makt- och kontrollhjulet sdtter mans vald
mot kvinnor i ett storre sammanhang och visar pa hur traditioner, sprakbruk,
domstolar, medier m.fl. underbygger ett socialt och kulturellt stéd for val-
det.®

4.3 Aktorer

4.3.1 Programledare

Mansgrupperna leds av tva personer, en man och en kvinna. Det &r en avsikt-
lig kombination for att visa klienterna hur en positiv, respektfull och jamstilld
maktfordelning mellan man och kvinna kan se ut. Innan gruppverksamheten
startar genomfOr programledarna dven en intervju s.k. brottsanalys och en
orienteringssession med varje man.®’

4.3.2 Partnerkontaktperson

IDAP har en tydlig brottsofferanknytning. Den véldsutsatta kvinnan erbjuds
en s.k. partnerkontakt, vilken har flera syften. Innan mannen pabdrjar pro-
grammet ska det vara mojligt for kvinnan att ge sin version av brottshistorien.
Det dr en betydelsefull del i mannens riskbedomning enligt den metod,
SARA, som har utvecklats for sidana beddmningar. Ndr mannen har paborjat
programmet ska kvinnan, som en sdkerhetsatgird, omedelbart bli underréttad
om mannen vid néagot tillfdlle inte skulle komma till ett mote. Vidare ska
kvinnan vid behov fi hjélp att finna andra institutioner som kan ge henne
behandling. Avslutningsvis ska kvinnan vara en viktig referens vid bedom-
ningen av resultatet av mannens behandling. Partnerkontaktpersonen ska
péborja sitt arbete innan mannen borjar 1 gruppverksamheten och avsluta sex
ménader efter avslutad grupp eller i samband med att hans paf6ljd upphor. Da
kvinnan inte har begétt nigot brott dr det en férdel om kontaktpersonen, som
alltid &r en kvinna, inte arbetar inom kriminalvarden utan inom en utomstaen-
de organisation eller forvaltning. I de samverkansmodeller dar Kriminalvér-

% Kriminalvarden, IDAP — behandlingsprogram for mén som misshandlar kvinnor. Teori-
manual, 2006.
 Kriminalvarden, IDAP — behandlingsprogram for mdn som misshandlar kvinnor. Teori-
manual, 2006.
¢ Kriminalvarden, IDAP —behandlingsprogram for mén som misshandlar kvinnor. Teori-
manual, 2006.
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den har ingitt, t.ex. Utvdg Goteborg, har partnerkontakten ombesorjts av
socialforvaltningen. Frivirden i Luled har inlett ett samarbete med Kvinno-
jouren i staden. Kvinnojourens personal har utbildats av Kriminalvarden och
fungerar nu som partnerkontaktpersoner for de kvinnor vars mén deltar i
IDAP i Lule&.®® Vid anstalten Viskan har tre kvinnor, vars ordinarie anstill-
ning &r i koket, vid administrativa enheten och vid fakturaenheten, genomgatt
en sirskild utbildning och arbetar numera dven som partnerkontaktpersoner.®

Enligt uppgift fran anstalten Johannesberg &r det av geografiska skél svart
att erbjuda en partnerkontaktperson, eftersom de intagna och dven deras part-
ner kommer fran hela Sverige. Fran anstalten foreslas dérfor att alla frivards-
kontor, oavsett IDAP-uppdrag, ska bygga upp en organisation for partnerkon-
taktpersoner.

4.3.3 Handldggare

Handldggaren 4r den person som foljer mannen under programmets gang.
Innan programstart ser handldggaren till att en SARA-utredning gors varefter
mannen slussas vidare till gruppen. Handldggaren genomfor ocksa mittsamtal
och slutsamtal under grupptiden samt genomfor aterfallsprevention vid fyra
till sex tillfillen efter avslutat grupprogram.”

4.3.4 SARA-utredare

SARA-utredaren genomfor en riskbeddmning av mannen innan han pébdrjar
gruppverksamheten.

4.4 Mansgrupperna

Innan mannen pabdrjar programmet fir han som en forberedelse triffa pro-
gramledarna for en djupare programinformation och intervju, en s.k. brotts-
analys. Det &r ett manualbaserat samtal som syftar till att sékerstdlla att en
ingdende diskussion om valdet har skett. Dessutom kartldggs mannens makt-
och kontrollmdnster samt hans motivation att fordndra sitt beteende. Mannens
berittelse jaimfors ddrefter med de uppgifter kvinnan ldmnat till sin partner-
kontaktperson i samband med SARA-intervjun. Om det &r stor diskrepans
mellan uppgifterna kan det vara ett tecken pé en 1ag sjalvkdnnedom hos man-
nen om sitt beteende och de brott han har begétt. Vidare gors en bedémning
av risken for framtida partnervald, en s.k. SARA-utredning (Spousal Assault
Risk Assessment Guide). Utredaren gor beddmningen utifran en checklista

% Intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-08-22 och 2007-09-14.
% Uppgift per telefon fran anstaltschef 2007-11-08.
0 Kriminalvarden, Beskrivning av IDAP:s aktorer, 2007.
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over 20 enskilda riskfaktorer for partnervéld, t.ex. missbruk av droger och
psykotiska symtom.”'

Tillsammans med handldggaren formulerar mannen en handlingsplan med de
mal som han har med sitt deltagande i programmet och de atgérder han for-
binder sig att vidta. Malen och atgérderna ska vara enkla, specifikt formulera-
de och mgjliga att uppna. Nér han, under behandlingens gang, har natt mélen
bestims nya mél och tgirder i planen.”” Handlingsplanen finns under grupp-
sessionerna uppsatt pa viggen och kan kommenteras av de 6vriga gruppdelta-
garna. For att planen ska vara personlig skrivs ocksa partnerns och eventuella
barns namn diri.”

Nir handlingsplanen har uppréttats borjar mannen delta i gruppverksamhe-
ten som inom frivarden pagar i 27 veckor med en session a 2 timmar per
vecka, totalt 54 timmar. Darigenom fir ménnen tid for inldsning av studiema-
terial och f6r hemuppgifter. De min som genomgar programmet under an-
staltsvistelsen kan triaffas vid tvé tillféllen per vecka och genomf6r dédrmed
programmet under 1314 veckor.”

IDAP bestar av nio olika moduler/teman som kédnnetecknar ett respektfullt
och jamstillt forhillande mellan partner utan vald. De nio modulerna &r:

e Modul 1 —Icke-véld

e  Modul 2 — Icke hotfullt

e Modul 3 — Respekt

e  Modul 4 — Stdd och tillit

e Modul 5 — Arlighet och ansvarstagande
e Modul 6 — Sexuell respekt

e  Modul 7 — Partnerskap

e Modul 8 — Ansvarsfullt foréldraskap

e Modul 9 — Foérhandling och rattvisa

Varje modul behandlas under tre sessioner. Vid det forsta tillfdllet visas en
kort videosekvens dir en man anvénder de vdldsamma beteenden som har ett
samband med den aktuella modulen. Méannen far direfter analysera filmen
genom att i ett kontrollformulér detaljerat beskriva valdsbeteendet och redo-
gora for hur ett alternativt icke-valdsamt beteende skulle kunna se ut. Till
modulens andra session far miannen i hemuppgift att i ett eget kontrollformu-
lar beskriva hur de pé ett liknande sdtt har agerat gentemot sin partner. Detta
diskuteras sedan gemensamt i gruppen. Det tredje tillfillet dgnas &t att utfors-
ka ett icke kontrollerande beteende. Ménnen far dé i ett rollspel dramatisera
de sjélvupplevda incidenter som tidigare beskrivits i kontrollformuldren och

" Kriminalvarden, SARA — Bedémning av risk for framtida partnervild. Manual med in-
struktioner och kommentarer, 2006.

2 Kriminalvarden, IDAP — behandlingsprogram for mdn som misshandlar kvinnor. Teori-
manual, 2006.

7 Intervju med foretradare for Kriminalvarden 2007-08-22.

™ Intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-08-22.
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darefter agera pé ett icke kontrollerande sétt. For att kunna uppna ett sadant
beteende far deltagarna under programmets géng ldra sig ett antal strategier
enligt f6ljande:

e Atttaen “time-out”

e Att kinna igen tecken p4 ilska

e Att anvdnda positivt sjdlvresonemang

e Att hantera svartsjuka

e Att erkdnna kvinnors ridsla

e Att sta pa sig och ta emot kritik

e Att erkdnna kvinnors ilska

e Att vara medveten om icke-verbala signaler

e Att kommunicera tankar och kénslor

e Attslidppa taget

e Konflikthantering”

Grupperna har dppen intagning, vilket innebér att nya deltagare kan ansluta
vid borjan av varje modul med undantag for modulen “’sexuell respekt”. En
fordel med Oppen intagning uppges vara att klienter inte behdver véinta ndgon
langre tid pa att f& pdborja programmet. Det dr ocksd mojligt for mannen att
fortsdtta programmet pa en annan ort om han flyttar inom landet under be-
handlingstiden. Dessutom har programledare, nir nya klienter tillkommit,
upplevt att de far ”draghjélp” fran de klienter som deltagit i programmet en
langre tid och kommit till vissa insikter om sitt beteende. Nar halva pro-
grammet har avlopt har den ansvariga handldggaren och programledarna ett
mittsamtal med klienten. Ett slutsamtal sker ocksé direkt efter avslutat pro-
gram. Mannen pabdrjar sin dterfallsprevention tillsammans med handlédggaren
ca 14 dagar efter avslutad gruppverksamhet. Aterfallspreventionen bestar av
fyra manualbaserade sessioner som kan delas upp i fyra till sex tillfdllen. Sex
manader efter att programmet avslutats (eller nir 6vervakningen slutar om det
sker tidigare) genomfér mannen ett uppfoljningstest, se vidare nedan.”

4.5 Klienter som inte dr ldmpliga for programmet

Deltagarna viljs ut med hjilp av en risk- och behovsbedémning utifran inter-
vju och SARA-checklistan. En forutsittning for att antas till IDAP dr att man-
nen anser att han har problem med sitt vald. Méan med lag risk for aterfall ingér
inte 1 programmet d& det dr avsett for medel- och hogriskklienter. Harutover
finns ytterligare att antal klienter som inte anses lampliga for programmet:

" Kriminalvarden, IDAP — behandlingsprogram for médn som misshandlar kvinnor. Teori-
manual, 2006.
76 Intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-08-22.
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4.5.1 Vald mot annan fn kvinnlig partner eller f.d. partner

Programmet ar utformat for mén som utdvat vald mot sin kvinnliga partner
eller f.d. partner. Dérfor utesluts kvinnor som utdvat vald mot mén eller andra
kvinnor samt mén som utdvat vald mot andra mén. Personer som utdvat vald
inom en homosexuell relation ingar alltsé inte i programmets malgrupp.

4.5.2 Allvarliga inlidrnings-, lis- och skrivsvarigheter

Programdeltagarna far genomfora en del 14s- och skrivarbete, vilket inte ska hind-
ra ndgon med lattare lds- och skrivsvérigheter. En man med allvarliga inldrnings-
svarigheter kan dock troligtvis inte delta i programmet pa ett effektivt sétt.

4.5.3 Allvarligt drogmissbruk

Om mannen uppvisar ett allvarligt drogmissbruk och missbruket bedoms vara
en bidragande faktor till valdsutdvandet, behandlas mannen i stéllet i ett ac-
krediterat drogprogram.

4.5.4 Allvarliga psykiska problem

Om det vid en SARA-utredning framkommer att mannen lider av en allvarlig
personlighetsstorning som kommer att stora gruppen, ska han uteslutas ur
programmet. I dessa fall bor handldggaren underséka mojligheten till annan
behandling.”’

4.5.5 Sexualbrott

Om mannen har gjort sig skyldig till ett sexuellt dvergrepp, gors en bedom-
ning av om det &r att betrakta som ett sexualbrott eller som ett uttryck for ett
valdsamt beteende. Om det betraktas som ett sexualbrott, rekommenderas i
stéllet det ackrediterade behandlingsprogrammet Relation och samlevnad
(ROS). Mannen ska inte genomga tvd program samtidigt. Det dr mdjligt att
pabdrja IDAP efter att ROS avslutats men det ar i praktiken ovanligt.”

4.6 Ackreditering

IDAP ér som tidigare ndmnts ackrediterat inom Kriminalvarden. Det innebar
att innan ett program bedoms for ackreditering provas det vanligtvis i begréin-
sad skala inom kriminalvarden. Om programmet beddms som utvecklingsbart
lamnas ett programforslag till den svenska ackrediteringspanelen. Panelen
bestar av personer som har utsetts av generaldirektoren. For perioden 2006—

7 Kriminalvarden, IDAP — behandlingsprogram for mdn som misshandlar. Ansékan om
ackreditering, 2006.
" Intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-08-22.
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2008 bestar panelen av atta externa ledamoéter, huvudsakligen fran universi-
tetsvérlden, samt tre ledamoter fran Kriminalvéarden.

Nir det géller IDAP ldmnades en programansdkan i december 2005. Ett &r
senare ldmnades en ansdokan om ackreditering. Panelens uppgift vid en ackre-
diteringsansdkan &r att utifrdn den teoretiska forskningen som finns beddéma
om programmet &dr korrekt uppbyggt for att kunna ha en effekt pa klientens
aterfall och se om det praktiska genomforandet héller en tillrdckligt hog niva.
Panelen podngsitter direfter programmet enligt ett antal kriterier som ska visa
vilken vetenskapligt dokumenterad effekt programmet har. For att bli ackredi-
terat krdvs dels att programmet far 17 av 20 mdjliga podng, dels att det blir
maximal poédngtilldelning pé ndgra av kriterierna. Nér IDAP i december 2006
blev ett ackrediterat program uppnadde det 19 podng.” Ett par &r efter att
programmet har ackrediterats presenteras programmet dterigen for ackredite-
ringspanelen. Den gor dd en uppfoljning av programverksamheten samt be-
domer hur programmet kan utvecklas och metoderna forfinas. Alla dokumen-
terade erfarenheter, dven resultatet av uppfoljnings- och utvérderingstester,
vigs in i beddmningen vid detta tillflle.®

4.7 Programmets genomforande och kostnader

Enligt uppgift frdn Kriminalvarden bedrivs IDAP for nérvarande pa 17 platser
i landet. Inom frivarden finns programmet i Bords, Malmd, Karlstad, Véx;jo,
Visteras, Vinersborg, Goteborg, Stockholm, Eskilstuna, Norrkoping, Jonko-
ping, Luled, Visby, Karlskrona och Skovde. Av landets 37 frivardskontor
bedrivs alltsd IDAP vid 15. Harutdver finns programmet vid 2 av de totalt 50
anstalterna for mén, ndmligen Viskan (Torpshammar, véster om Sundsvall)
och specialanstalten Johannesberg (Mariestad) dir 53 av de totalt 70 platserna
dr sarskilt avsatta for man domda for vald i néra relationer. Ytterligare tre
frivardskontor (Géavle, Halmstad och Sundsvall/Harndsand) samt en anstalt
(Tygelsjo) har i uppdrag att borja bedriva IDAP under 2007 men har &nnu
inte paborjat verksamheten. '

Frén och med den 1 januari 2006 t.o.m. den 31 oktober 2007 har totalt 215
mén genomgatt IDAP-programmet, varav 103 i anstalt och 112 i frivard enligt
uppgift fran Kriminalvarden HK. Dessa siffror stimmer emellertid inte dver-
ens med de uppgifter som ldmnats av regionerna och som redovisas i tabell 5.

Kostnader for IDAP framgér av nedanstéende tabell.

™ http://www kriminalvarden.se/templates/KVV_InfopageGeneral 3621.aspx
% Intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-08-22.
8 Uppgift fran Kriminalvirden 2007-11-09.
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Tabell 6 Kriminalvirdens projektkostnader for IDAP

Ar Kronor
2003 Ca 500 000
2004 636 000
2005 694 000
2006 1230 000
Summa 3 060 000

Kalla: Kriminalvarden.

De kostnader som Kriminalvarden har redovisat for IDAP avser kostnader for
projektet, dvs. lonekostnader for de tre personer som, i varierande utstrack-
ning, utbildar programledare och dvriga kostnader for resor, dversittning av
manual och framtagning av material m.m. I ovanstaende uppgifter ingér inte
kostnader f6r anstdllda inom frivarden och for programledare vid anstalterna.
Av tabellen framgar att kostnaderna fér IDAP-projektet under perioden 2003—
2006 uppgick till ca 3 miljoner kronor. Inom kriminalvarden saknas uppgifter
om de samlade kostnaderna for IDAP, dvs. de kostnader som respektive regi-
on har for programledare m.m.*

Kriminalvarden uppger att det vid en anstalt med IDAP-uppdrag finns re-
surser motsvarande ca 8 programledare per 100 platser vilka dr dronmérkta
for att bedriva IDAP-program. Inom frivarden finns 0,6 programledare for all
programverksamhet inklusive IDAP per 100 klienter under 6vervakning.

Kriminalvarden redovisar att man for 2007 har beréknat att kostnaderna
for programledare vid anstalt kommer att uppga till 4 miljoner kronor respek-
tive 9 miljoner kronor vid frivdrden. Dértill berdknas kostnaden for IDAP till
3,3 miljoner kronor. Den totala kostnaden berdknas ddrmed uppga till drygt
16 miljoner kronor.

Kriminalvarden har berdknat att kostnaden for att genomfora ett IDAP-
program med i genomsnitt 5 deltagare uppgar till 18 000 kr for savil anstalt
som frivard. Darutdver tillkommer kostnader for personalens kompetensut-
veckling, handldaggare och partnerkontakt (se nedan). Den genomsnittliga
kostnaden paverkas av att en del deltagare avbryter programmet i fortid,
vilket innebdr att de inte ingér i uppgifterna avseende fullféljda program.

4.8 Uppfoljning och utvardering

Under de forsta dren som IDAP har anvints har ingen systematisk uppfolj-
ning och utvérdering gjorts. Mannen har ddremot efter avslutad behandling
fyllt i ett formuldr och besvarat fragor om hur de har uppfattat programmet. I
september 2007 borjade de forsta testerna att anvidndas. Testerna genomfors
bade fore och efter programmet samt sex manader efter att mannen avslutat
programmet.® Syftet ér att identifiera om mannen har éndrat de attityder och

82 E-brev fran Kriminalvérden, 2007-09-20 och 2007-10-08.
8 Intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-08-22.
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beteenden som ligger till grund for det valdsamma beteendet. Testerna bestar
av ett antal pastdenden som mannen far besvara utifran en skala fran in-
stdimmer helt” till ”instdimmer inte alls”. Pastdendena berdr bl.a. omradden som
attityd till overgrepp och relationsvéld, relation till kvinnor samt i vilken
utstriickning mannen uppfattar att han sjilv dr orsak till handelser i livet.™

8 Kriminalvarden, Beskrivning av tester, 2007.
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5 Myndighetssamverkan diar domda och icke
domda mén behandlas

En fraga som har kommit upp under uppf6ljningen ér att icke ddomda mén har
deltagit i behandlingsprogram dar Kriminalvérden har ingatt som en part i ett
samverkansprojekt och dven svarat for att genomféra behandlingsinsatser.
Kriminalvérden fattade i maj 2007 ett beslut om att enbart ddomda mén fort-
sattningsvis ska fa delta 1 Kriminalvardens behandlingsprogram. Fragan in-
rymmer manga aspekter utifran Kriminalvardens uppgifter enligt sin instruk-
tion, mal som myndigheten ska uppné och vikten av att samverka med andra
myndigheter och aktorer for att komma till rdtta med méns vald mot kvinnor.
Kriminalvarden har motiverat sitt beslut pa foljande sétt:
Kriminalvérdens uppdrag &r att utfora personutredningar, bedriva hiktes-
verksamhet och verkstilla pafoljder. Verksamheten ska inriktas pé &tgér-
der som syftar till att minska risken for att domda éterfaller i brott samti-
digt som samhillsskyddet iakttas. Kriminalvarden kan inte utan ett for-
andrat uppdrag rikta sin programverksamhet till personer i frihet som inte
ar domda. Detta utesluter inte samverkan med andra myndigheter och
motivationsarbete i anslutning till personutredning/héktesvistelse for att

skapa forutsittningar for behandling under en eventuell kommande verk-
stillighet.*

5.1 Riksdagens stillningstaganden

Riksdagen har faststéllt mél for politikomradet Rattsvdsendet och for de verk-
samhetsomraden dédr Kriminalvardens verksamhet ingér. For verkstéllighet av
pafoljd dr malet att pafoljder ska verkstillas pa ett sdkert och humant sétt och
att antalet aterfall i brott ska minska. Riksdagen har dock inte faststéllt nagra
sérskilda mal som avser samverkan mellan réttsvdsendets myndigheter eller
ovriga myndigheter.*

Som tidigare framgatt har justitieutskottet uppméarksammat att det ar vik-
tigt att mdn som domts for vald i ndra relationer blir foremél for lamplig
behandling inom kriminalvérden och att aterfall i brottslighet minimeras.*’

Enligt utskottet dr det ocksa angeléget att det finns behandlingsprogram for
mén som inte dr domda, t.ex. sddana program som erbjuds mén som soker sig
till olika mansjourer eller kriscentrum for mén. ™

Utskottet uppmérksammade i samma betdnkande vikten av samverkan
mellan myndigheter och ovriga aktdrer. Utskottet vilkomnade regeringens
initiativ till de myndighetsgemensamma och myndighetsspecifika uppdrag

% Kriminalvarden, protokoll 2007-05-07, dnr. 11-2007-011845.
8 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuU1.

87 Bl.a. bet. 2006/07:JuU7 s. 20.

% Bet. 1997/98:JuU13 s. 46.



5 MYNDIGHETSSAMVERKAN DAR DOMDA OCH ICKE DOMDA MAN BEHANDLAS

som regeringen hade ldmnat till flera myndigheter se kapitel 3 och nedan.
Enligt utskottet borde uppdragen kunna bidra till ett mer utvecklat och sam-
ordnat arbete savil inom som mellan olika myndigheter."

5.2 Regeringens atgarder

De étgédrder som regeringen har vidtagit som ror frdgan om behandlingspro-
gram for mén och de uppdrag som ldmnades i anslutning till Kvinnofridspro-
positionen redovisas i kapitel 3. Av det kapitlet framgar ocksé att regeringen i
en proposition fran januari 2007 har redogjort f6r Kriminalvardens behand-
lingsprogram IDAP och konstaterat att bade domda och icke domda min
deltar i verksamheten. Konstaterandet ledde dock inte till ndgot sarskilt stéll-
ningstagande fran regeringen.

Samverkan kring méns vald mot kvinnor var en central del av kvinnofrids-
uppdragen som ldmnades i anslutning till Kvinnofridspropositionen 1998.

Pa grundval av ett tidigare initiativ fran regeringen, 1991, hade Socialsty-
relsen funnit att projektet Myndighetssamverkan® hade haft positiva effekter
och bestidende samverkansformer hade utvecklats. I négra fall hade dock
insatserna upphort nér projektet hade avslutats.

I kvinnofridsuppdragen 1997 pekade regeringen pd att det dr angeléget att
samverkansformer utvecklas och vidmakthalls nir det géller vald mot kvin-
nor. "De centrala myndigheterna har ett sarskilt ansvar for att stimulera till en
sddan utveckling och skapa former for att samverkan skall vara bestéende.
Samverkan bor ske i frdga om hanteringen av enskilda utredningar och 4ren-
den. Inom ramen for samarbetet skall myndigheterna ocksa utbyta erfarenhe-
ter om kompetens- och metodutvecklingsfragor inom omrédet. Det &dr dven
angelédget att ett informationsutbyte sker mellan myndigheterna regionalt och
lokalt liksom att myndigheterna samarbetar och utbyter erfarenheter med
berdrda frivilligorganisationer, inte minst kvinnojourerna. Samarbetets nér-

X i . . -2 591
mare former far avgéras pa myndighetsniva.”

5.2.1 Utvirdering av kvinnofridsuppdragen

Som tidigare ndmnts har kvinnofridsuppdragen utvérderats av en sérskild
utredare, se dven kapitel 3. I betédnkandet pdpekar utredaren att samverkan
mellan myndigheter ofta lyfts fram som ett “nyckelelement” nér det géller att
bekdmpa méns vdld mot kvinnor. Vidare redovisas ndgra exempel pa regional
och lokal samverkan men resultatet féranledde inga forslag fran utredaren om
fortsatta atgirder.”

% Bet. 1997/98:JuU13 s. 49.

% Projektet bedrevs av Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i Blekinge, Sédermanland, Skara-
borg, Kopparberg och Stockholm.

' Regeringskansliet, Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, 1997-12-16, Bilaga A97/3077/JAM (delvis).

280U 2004:121, Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.
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5.3 Samverkan pa central niva

I Kriminalvardens redovisningar till regeringen med anledning av kvinno-
fridsuppdragen har inte frigan om samverkan med 6vriga myndigheter haft
nagon framskjuten plats. I ett par redovisningar ndmns att ddvarande Krimi-
nalvardsstyrelsen samverkar med Socialstyrelsen och Brottsforebyggande
radet inom ramen for uppdragen till enskilda myndigheter. Vidare uppges att
Kriminalvérdsstyrelsen, tillsammans med dvriga berdrda myndigheter, ingdr i
Rikspolisstyrelsens referensgrupp som ror vald mot kvinnor.

Som ett led i Kvinnofridsuppdraget tog Socialstyrelsen initiativ till sam-
verkan mellan centrala myndigheter som berdrs av frdgan om miéns véald mot
kvinnor, Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid. Ett resultat av denna
samverkan dr Kvinnofridsportalen, en webbplats som fortfarande existerar.”
Enligt uppgifter pd webbplatsen finansierar och ansvarar myndigheter och
aktorer som ingar i denna samverkan for portalen. Kriminalvarden &r en av
de myndigheter som ingar i denna samverkan.”*

Myndigheterna triaffas fortfarande inom ramen for denna samverkan. En-
ligt muntliga uppgifter fran Kriminalvardens foretridare i gruppen har man
vissa svérigheter att hitta gemensamma fragor att behandla. Gruppen fungerar
fraimst som ett forum for informationsutbyte mellan myndigheterna. For nér-
varande pagér ett arbete med att planera en konferens om kvinnofrid 2008 f6r
att uppméarksamma att det var 10 &r sedan kvinnofridspropositionen besluta-
des av riksdagen.

Kvinnofridsportalen ska vara ett webbaserat faktacentrum med information
om bade kunskapsutveckling och praktiskt arbete inom omradet vald mot
kvinnor. Kvinnofridsportalen innehaller bl.a. ldnkar till material om véld mot
kvinnor som finns publicerat hos de medverkande aktérerna. Via Kvinno-
fridsportalen kan man darfor komma vidare till Kriminalvardens webbplats.
Myndighetens webbplats innehdller dock inaktuell information nir det géller
véld i néra relationer. Exempelvis uppges att flera kriminalvardsmyndigheter
har egna behandlingsprogram, ofta i samarbete med socialtjansten. Kriminal-
vardsmyndigheterna upphorde 2006 genom ombildningen av Kriminalvarden
till en myndighet. Hérutover finns uppgifter om vilka behandlingsprogram
som bedrivs, antingen i egen regi eller tillsammans med andra organisationer.
For ndrmare upplysningar hédnvisas till nedanstaende kriminalvardsmyndighe-
ter:

”Kvm Boras: Utvdg, Kvm Eskilstuna: STOPP, Kvm Giévle,
Kvm Géteborg/Hisingen-Fororter: Sex- och relationsbrottsprogrammet,

 www kvinnofridsportalen.se 2007-10-17.

% Ovriga myndigheter som ingér ir: Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Domstolsverket, Handikappombudsmannen, Jdmstilldhetsombudsman-
nen, Lénsstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum
for kunskap om méns vald mot kvinnor, Rikspolisstyrelsen, Rattsmedicinalverket, Socialsty-
relsen, Statens folkhélsoinstitut, Sveriges Kommuner och Landsting, Ungdomsstyrelsen och
Aklagarmyndigheten.
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Kvm Halmstad, Kvm Karlstad: Karlfrid, Kvm Linkdping: Mansgrupp
Mjolby-Frideborg Vist, Kvm Malmé Norr: Fredman, Kvm Mariestad
Skovde: Utvdg, Kvm Norrképing: Frideborg, Kvm Stockholm Centrum:
Verktygsgajden, Kvm Uppsala™

Enligt uppgifter fran Kriminalvarden i september/oktober 2007 bedriver
Kriminalvarden enbart de program som redovisas pad webbplatsen vid tre av
de redovisade orterna i november 2007. Dessa orter dr: Gavle, Halmstad och
Uppsala. Det saknas uppgifter om nédr Kriminalvarden senast har uppdaterat
sina uppgifter. P4 startsidan uppges att uppgifterna uppdaterades den 12 no-
vember 2007.

5.4 Samverkan pa lokal nivé

Av Kriminalvardens beslut om att enbart domda mén ska erbjudas behandling
i det ackrediterade programmet IDAP framgar att Kriminalvarden under en
foljd av ar har deltagit i samverkan kring relationsvaldsproblematiken med
Ovriga réttsvisendet, kommuner och vardgivare. Denna samverkan har, enligt
beslutet, bl.a. inneburit att misstédnkta kunnat paborja behandling redan under
personutredningsstadiet. En del av dessa har senare domts till skyddstillsyn
medan andra fétt boter, villkorlig dom, fingelse eller frikénts. I och med att
Kriminalvirden numera har ett ackrediterat program, IDAP, ska Kriminalvar-
dens klienter i forsta hand erbjudas detta, forutsatt att risk- och behovsbe-
domningen enligt SARA pavisat ett behandlingsbehov. Detta innebér att
varden inte kommer att paborjas forrén efter dom till skyddstillsyn, vanligtvis
forenad med behandlingsforeskrift.

5.4.1 Samverkan i Géteborg, Malmé och Ostergétland

Av kapitel 3 framgar att ménga verksamheter inom Kriminalvarden som
syftar till att behandla mén for relationsvéald har bedrivits i samverkan med
andra aktorer. De aktuella samverkansmodellerna syftar vidare till att ge stod
och vard till kvinnor och barn. Till viss del finns dokumentation om den
samverkan som har bedrivits. Sddan dokumentation avser Utvdg i Géteborg%,
Fredman i Malmé och Frideborgsprojektet i Ostergétland.”” Utvig beskrivs
dven i bilaga 2.

Av dessa verksamheter dr behandlingsprogrammet Fredman nedlagt med
anledning av att Kriminalvarden har Gvergéatt till att anvinda IDAP. Pro-
grammet bedrevs 1995-2005. Samverkan mellan Kriminalvarden och &vriga
aktorer i Malmo pagar fortfarande inom ramen for det lokala kvinnofridspro-
grammet. En foretrddare for Kriminalvarden ingar i styrgruppen.

% http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV_InfopageGeneral _2307.aspx, 2007-11-14.
% Gillberg, Gunnar och Jordansson, Birgitta, Projekt Utvig — En intressentorienterad utvir-
dering, Goteborgs universitet institutionen for arbetsvetenskap, 2007.

7 SOU 2004:121, — Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.
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Samverkan om méns vald mot kvinnor startade 2004 inom Utvdg Gote-
borg, déir behandlingsprogrammet IDAP anvinds. Med anledning av Krimi-
nalvardens beslut att enbart domda min ska bli erbjudna att delta i behand-
lingsprogrammet IDAP kommer Utvég att utveckla en egen metod i sin verk-
samhet, eftersom endast Kriminalvarden har licens att tillimpa metoden.”®
Kriminalvarden avbryter samarbetet inom Utvag nér det géiller behandling av
icke ddomda mién vid arsskiftet 2007/08. Darefter ar det inte klarlagt hur myn-
digheten ska medverka i den samverkansmodell som har utvecklats (augusti
2007).

Enligt uppgift fran en foretrddare for Frideborg i Norrkdpings kommun
pagar ett arbete med att fordndra inriktning pa verksamheten (augusti 2007).
Kriminalvarden uppger att kommunen nu har egna grupper for unga mén och
icke domda médn. Kriminalvdrden har egna grupper for domda mén dir IDAP-
programmet tillimpas. Om mannen har domts till kontraktsvard, vilket van-
ligtvis sker vid relationsbrott enligt Kriminalvérden, genomgér han forst
IDAP. Sedan é&r villkoret att han ska delta minst en gang i kommunens grupp.
Kriminalvérden betalar inte for den tid som miénnen deltar i kommunens
gruppverksamhet.”

I de tidigare nimnda samverkansprojekten har Kriminalvarden deltagit till-
sammans med socialtjénsten, polisen, landstinget och Aklagarmyndigheten. I
Frideborg och Fredman deltog dven andra aktorer t.ex. brottsoffer- och kvin-
nojourer. Nér det giller Fredman deltog dven skolkuratorer och kuratorer fran
sjukvérden.

Bakgrunden till Fredman gér att spara till borjan av 1990-talet. En anstélld
inom kriminalvérden noterade att vdld mot kvinnor fanns med i de flesta av
hennes klienters historia. P4 grundval av denna iakttagelse utvecklade hon
tillsammans med en kollega Fredman. Sedan 1995 har Kriminalvarden i
Malmé erbjudit ett paverkansprogram for mén som har utdvat vald i néra
relationer. Kriminalvarden forsokte 1996 att etablera en samverkan med
stadsdelarna beroende péd att man beddomde att det skulle vara vardefullt att
blanda péverkansgrupperna med domda mén och de som sékte hjdlp frivilligt.
Av denna anledning bjod projektet in chefer till ett mote, men endast tre
personer kom. Aret diirpa gjorde man ett nytt forsdk och bjéd in handliggare
frén stadsdelarna, men inte heller detta forsok utfoll val. 100

Efter kvinnofridspropositionen 1998 tog sjukvérden initiativ till den sam-
verkansgrupp som d4 bildades. Samverkansgruppen har arbetat med samar-
bets-, utbildnings- och informationsfrigor samt tagit fram ett gemensamt
handlingsprogram, den s.k. Malmomodellen. Kvinnofridsprogrammet i
Malmo vann i oktober 2007 forsta priset i den svenska uttagningen i den
brottsforebyggande tivlingen European Crime Prevention Awards, ECPA om

8 Uppgifter vid intervju med foretridare for Utviig 2007-08-22.

% E-brev fran Kriminalvarden 2007-11-01.

1% Larsson, Birgitta, Samverkan for kvinnofrid i Malmé Fredman, Slutrapport avseende
projekttiden 1/9 2000-1/3 2002 till Brottsférebyggande radet samt beskrivning av program-
met Fredman.
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att bli basta brottsforebyggande projekt. I december 2007 utsdgs Kvinnofrids-
programmet till vinnare i den europeiska tivlingen.

5.4.2 Finansiering av och kostnader for projekten

Gemensamt for de samverkansmodeller dir Kriminalvarden har ingétt &r att
myndigheten svarade for en del av finansieringen av verksamheten. I Utred-
ningen om kvinnofridsuppdragen saknas uppgifter om finansieringen av och
kostnaderna for samverkansprojekten. Nér det giller Frideborg framgar att
Kriminalvérden var en av verksamhetens huvudmén. Frideborg bedrevs pé tre
orter. I Norrkdping och Linképing var Kriminalvarden och socialtjansten
huvudman. T Mj6lby ingick landstinget tillsammans med Kriminalvarden och
socialtjinsten.'” Kriminalvarden uppger att for Frideborg i Norrképing och
Linkdping svarade Kriminalvarden for kostnaden for sina klienter och for en
halv tjanst i projektet.'”

Nar det giller Utvdg redovisas att Kriminalvarden har bidragit med ca
700 000 kr arligen sedan 2004. Kriminalvarden har svarat for alla kostnader
kring ménnen. Bidrag fran Goteborgs stad uppgick till 2 190 000 kr per ar
sedan 2004. Frdn och med 2007 bidrar Goteborgs stad med ytterligare
1 500 000 kr eftersom verksamheten har utokats till att omfatta hela Gote-
borgs stad. Medlen anvénds for att bl.a. finansiera projektledare samt barn-
och kvinnosamordnare. Hilso- och sjukvéarden svarade for 500 000 kr i bidrag
till verksamheten 2006 respektive 2007. Dérutover har Hélso- och sjukvards-
nimnden finansierat en utvirdering av Utvig med 500 000 kr.'”

Av Fredmans slutrapport framgéar att Kriminalvarden tillsammans med ett
par stadsdelar i Malmé hade beviljats 500 000 kronor i projektmedel av
Brottsforebyggande rddet under perioden september 2001-mars 2002. Dérut-
6ver hade Kriminalvdrden bidragit med en halv tjénst och tvd stadsdelar med
en halv tjanst for arbetet.'*

I programmet Mén i Fokus i Halmstad har finansieringsfragan hanterats pa
foljande sdtt. Om den misstdnkte mannen borjar programmet fore dom betalar
landstinget for honom fram till dom. Om mannen inte blir domd for brott men
vill gé kvar i programmet betalar landstinget kostnaderna for mannens delta-
gande. Om mannen blir ddmd och péfdljden blir skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan betalar Kriminalvarden behandlingen. Detta innebér siledes
att Kriminalvérden enbart svarar for kostnaden for domda mén.

"1 SOU 2004:121, Slag i luften — En utredning om myndigheter, mansvaild och makt.

%2 E-brev fran Kriminalvdrden 2007-11-05.

19 Utvag, Verksamhetsrapport Projekt Utviig 2006.

1% Larsson, Birgitta, Samverkan for kvinnofiid i Malmé Fredman, slutrapport avseende
projekttiden 1/9 2000-1/3 2002 till Brottsférebyggande radet samt beskrivning av program-
met Fredman.
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5.5 Resultat av samverkan

En av de erfarenheter som framkommer i utvdrderingen av Utvég &r att det tar
lang tid att etablera en fungerande samverkan mellan olika myndigheter. Vid
intervju bekréftas detta forhallande. En respondent uppger att den storsta
svarigheten &r att dstadkomma ett samarbete dd man arbetar mot gemensam-
ma mal och vidtar de atgérder som behdvs inom det egna ansvarsomradet for
att dstadkomma detta. Av utvirderingen framgéar att den samverkan som har
utvecklats i projektet har varit ett stod for de myndigheter som ingér i projek-
tet. Den bedrivna samverkan har varit en avlastning i det egna arbetet samt ett
nytt och viktigt inslag i arbetet med att motverka méns véald mot kvinnor i
néra relationer. Alla myndigheter, i synnerhet Polisen och Aklagarmyndighe-
ten, framhaller att man har utvecklat sina kunskaper om miéns véld mot kvin-
nor genom projektet. De har dven fétt en storre forstaelse for de ovriga akto-
rernas problem och forutsittningar for att arbeta med relationsvéld.

Enligt uppgift fran en foretridare for Aklagarmyndigheten i Géteborg har
samverkan inom Utvdg i Goteborg varit betydelsefullt for dklagarnas arbete
med véldsutsatta kvinnor. En kvinna som har varit i kontakt med kvinnoverk-
samheten i Utvdg i Goteborg forstar vikten av att delta i rattegadngsprocessen
och av sitt vittnesmal. En malsédgande som har en séddan forstaelse har ett hogt
bevisvirde i en rittegéng, vilket underlittar aklagarens arbete.'”

Bade Utvdg och Frideborg har eller har haft en uppsdkande verksamhet
som riktats till bAde mén och kvinnor. I Utvdg Goteborg sker detta pa foljande
satt. Nar polisen har héllit forhor med mannen pa grundval av en anmélan
som innefattar relationsvald far Utviag kdnnedom om detta genom att mans-
samordnaren hdmtar alla anmélningar fran polisen. Vid férhoret far mannen
information om verksamheten och fragan om han vill ha kontakt med Utvég.
Enligt uppgift frén en polisinspektdr tackade i princip alla mén ja till erbju-
dandet.'” Av de min som kontaktades av Utvig paborjade diremot endast
20 % behandlingsprogrammet, se dven kapitel 6.

I alla delar har inte denna ordning fungerat i Frideborg. I Mj6lby hade pro-
jektet svért att f4 del av anmélningarna eftersom polisen ifrdgasatte om det
var lagligt att limna ut polisanmélningar pa det sétt som konceptet byggde pa.
Enligt den ordning som tillimpades i Frideborg maste delgivning av brott ha

skett for att manssamordnaren skulle kunna kontakta mannen.'"’

De slutsatser som Utredningen om kvinnofridsuppdragen for fram nér det

giller samverkan inom Fredman och Frideborg &r:

e Samverkan kridver samsyn. Ett arbete med méns vald mot kvinnor pé lokal
niva maste bygga pa en genomtinkt samverkan mellan olika aktérer. For
att en samverkan mellan myndigheter och 6vriga aktorer, frimst kvinno-

1 Intervju med foretriadare for Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg 2007-
08-29.

1% Uppgifter vid intervju med foretradare for projektet Utviig och polisen i Vistra Gotaland
2007-08-27.

7SOU 2004:121, Slag i luften — En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.



5 MYNDIGHETSSAMVERKAN DAR DOMDA OCH ICKE DOMDA MAN BEHANDLAS 2007/08:RFR9

jourer, ska fungera méste det finnas en gemensam plattform med ett tyd-
ligt syfte, tydliga mal och en tydlig verksamhetsbeskrivning. Det gemen-
samma handlingsprogrammet i Malmo anfors som ett bra exempel péa en
vél genomténkt grund for alla inblandade parter.

e Samsyn krdver kunskap. En forutsittning for att tjdinstemdn och samver-
kande aktorer ska kunna utarbeta mal och bedriva en verksamhet &r att det
finns kunskap om de problemomraden verksamheten omfattar.

e En genomténkt organisation och institutionaliserad verksamhet dr en bra
utgdngspunkt. Sddana exempel himtades fran Malmo och Frideborg som
da var pa vig att bli reguljira och regelfésta verksamheter.

e Arbetet med méins vild mot kvinnor méste f4 kosta. De redovisade ex-
emplen visade att det foreldg en betydande knapphet nir det géllde tillde-
lade resurser.

e Arbetet med min, kvinnor och barn kan inte vara konsneutralt, dvs. att
man inte tar stillning for nadgon part nir det géller att motverkan méns
véld mot kvinnor.

e En bred och sammanhallen valdsforstéelse baddar for ett bra samarbete. I
sammanhanget far Malmgs valdsdefinition berdm eftersom den speglar en
forstaelse for att alla former av vald hélls samman i det konkreta arbetet
med psykiskt, fysiskt och sexuellt vald mot kvinnor och barn.

5.6 Att behandla domda och icke domda man

Den samverkan som har férekommit pa lokal niva nir det giller méns vald
mot kvinnor har inneburit att bdde domda och icke domda mén har deltagit i
verksamheter av eller i anslutning till Kriminalvarden. I detta kapitel redovi-
sas inledningsvis att Kriminalvarden har fattat ett beslut att fortséttningsvis
enbart domda mén ska delta i myndighetens nationella behandlingsprogram
IDAP, som nu finns vid 15 frivardskontor. Enligt Kriminalvarden planeras en
fortsatt utbyggnad av verksamheten vid 3 kontor under 2008.

5.6.1 Uppgifter om antalet méin

Nar det géller i vilken utstrickning démda for relationsbrott respektive icke
domda har deltagit i verksamheter som har bedrivits av eller i anslutning till
Kriminalvérden har f6ljande framkommit.

Totalt har 13 frivardskontor lamnat uppgifter om huruvida démda och icke
domda har deltagit i programverksamheten. Uppgifterna avser 17 verksamhe-
ter. Exempelvis har frivrden i Stockholm bedrivit tre olika program sedan
1995. Av de verksamheter som har bedrivits av eller i anslutning till Krimi-
nalvérden har 12 verksamheter dven innefattat mén som inte har démts for
relationsbrott. Darutdver finns publicerade uppgifter om Frideborg i Norrko-
ping att bide démda och icke démda mén har deltagit i verksamheten. '*®

% SOU 2004:121, Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.
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Tio frivardskontor har ldmnat uppgifter om antalet deltagare. Enligt dessa
uppgifter har 381 médn som har deltagit i behandlingen varit domda for rela-
tionsvald och 240 min har paborjat behandlingen fore dom eller deltagit pa
frivillig vdg. Detta innebér séledes att 61 % av de mén som har paborjat be-
handlingen har varit domda for relationsvald medan resterande 39 % av mén-
nen har pébdrjat behandlingen fore dom eller pa frivillig viag. 1 de fall da
exakta uppgifter har saknats uppger frivardskontoren att de flesta min har
varit domda eller har blivit ddmda under programmets gang. Det finns dock
ett antal midn som har deltagit i verksamheten som aldrig har varit aktuella
inom Kriminalvarden.

Det finns uppgifter fran fyra frivirdskontor om antalet médn som har démts
for relationsvald efter att de har pabdrjat behandlingen. Enligt dessa uppgifter
har 57 av 83 méin domts for relationsbrott under behandlingstiden. Det &r
framfor allt verksamheter som har bedrivits vid tvé frivardskontor dér relativt
manga mén har paborjat behandlingen fore dom. Vid det ena frivardskontoret
var 48 mén inte domda d& behandlingen pabdrjades men 41 av dessa mén
domdes under tiden. Vid det andra frivardskontoret var motsvarande antal 30
respektive 16 mén.

Enligt Utredningen om kvinnofridsuppdragen har Frideborg i Norrkoping
behandlat upp emot 250 mén per ar varav 20-30 mén inte har kommit via
polisanmélningar”.'” Vilken tidsperiod som avses och nirmare uppgifter om
hur méanga av dessa médn som har varit eller blivit ddmda for relationsbrott
saknas.

5.7 Aspekter kring att behandla domda och icke
domda méin

Det finns olika synpunkter pa frdgan om vikten av att mén pabdrjar en be-
handling fore domslut. A ena sida finns underlag som visar att de tidpunkter
d& ménnen dr mest mottagliga for kontakt ar precis efter en valdshandling
samt ndr en “period av smekméanad” &r pa vig att Gverga i en upptrappning av
vald igen.'"” Aven i Utredningen om kvinnofridsuppdragen pépekas att ju
tidigare man far kontakt med mannen desto béttre. Motivationen &r oftast
hogre och skuldkénslorna dr stérre om det har gétt en kort tid sedan brottet
begicks jamfort med om det har gatt en lingre tid.'"" Av Fredmans slutrapport
framgér att man relativt snart insag att det vore virdefullt att blanda paver-
kansgrupperna med mén som var ddmda och mén som frivilligt sdkte hjélp.
Denna iakttagelse utvecklas dock inte nirmare.'”” A andra sidan menar Kri-

1 SOU 2004:121, Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvdld och makt,

s. 134.

119 Axberg, Ulf, Erfarenheter frdn 500 timmars samtal med mdn, s. 107-108.

"'SOU 2004:121, Slag i luften En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.

"2 Larsson, Birgitta, Samverkan for kvinnofrid i Malmé Fredman Slutrapport avseende
projekttiden 1/9 2000-1/3 2002 till Brottsférebyggande radet samt beskrivning av program-
met Fredman.
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minalvardens generaldirektér vid intervju att det finns risk for att dtal laggs
ned eller att mannen fér lindrigare straff om han har pabérjat en behandling
fore dom. Kriminalvardens uppgift &r att arbeta med domda mén. Verksamhe-
ter for icke domda valdsutdvande mén &r ett kommunalt ansvar. I utvérde-
ringen av projektet Utvdg ndmns att mannens deltagande i ett behandlings-
program innefattar incitament kring strafflindring. Mén som blir domda for
relationsbrott och som ansluter sig till programmet kan fa kontraktsvérd, dvs.
skyddstillsyn med behandlingsplan, vilket mdnnen kan uppleva som betydligt
mer attraktivt &n en fangelsedom.

Det ar oklart hur Kriminalvardens beslut kommer att paverka den lokala
samverkan som bedrivs pa olika hall. I Goteborg utvecklar man inom Utvig
en egen metod for att behandla mén som inte dr domda som en f6ljd av Kri-
minalvdrdens beslut om att exkludera icke domda méin frdn IDAP-
programmet. Detta innebdr att den uppsdkande verksamheten som utgér fran
att en polisanmélan av mannen har skett fortsitter och aktuella midn kommer
att fa erbjudande om att delta i Utvdags verksamhet. Om mannen accepterar
erbjudandet och paborjar en behandling fore domslut kommer frivarden i sin
personutredning att foresla att mannen fortsétter sin behandling inom Utvig,
forutsatt att en pafdljd inom frivirden ér aktuell.'” Vem som kommer att
svara for kostnaderna for de mén som pa rekommendationer av frivarden
fortsitter sin behandling inom Utvég har dnnu inte behandlats av styrgruppen.
Hur Kriminalvarden kommer att folja upp resultatet av denna behandling ar
for nirvarande inte klarlagt.'"*

Vid styrgruppsmétet i augusti behandlades fragan om Utvég dven fortsatt-
ningsvis skulle kunna svara for partnerkontakten, dvs. de kontakter som sker i
anslutning till IDAP-behandlingen med mannens partner, se dven kapitel 4.
Utvégs projektledare stillde sig positiv till ett fortsatt dtagande, men nagot
sarskilt beslut i fragan fattades inte.

Hittills har Kriminalvardens samverkan inom Utvég inneburit att myndig-
heten har svarat for kostnaderna kring mannens behandling. Genom att Kri-
minalvérden inte lingre behandlar mén som inte dr domda maste Utvag finan-
siera verksamheten for mén pa annat sitt. Utvdg har darfor sokt medel via
lansstyrelsen som i sin tur har fitt medel for att bl.a. bekdimpa méns véld mot
kvinnor frén Integrations- och jamstilldhetsdepartementet. Den 5 december
2007 beslutade Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan att bevilja Utviag Gote-
borg och Utviig Sédra Alvsborg drygt 4 miljoner kronor 2008 och 2009 for att
utveckla och genomfora verksamhet for min.'"* Utvig Skaraborg erhaller 1,7
miljoner kronor av ldnsstyrelsen for att under motsvarande tidsperiod vidare-
utveckla, driva samt utvdrdera mansverksamheten.''® Ett av de skl som

'3 Uppgifter fran frivirdskontorets chef vid styrgruppsméte i Utvig 2007-08-29.

14 Uppgifter vid intervju med generaldirektor Lars Nylén och utvecklingschef Martin Grann
2007-10-04.

"5 Linsstyrelsen Vistra Gotalands 1an, beslut dnr. 704-75254-2007.

" Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan, beslut dnr. 704-72381-2007.

2007/08:RFR9

55



2007/08:RFR9

56

5 MYNDIGHETSSAMVERKAN DAR DOMDA OCH ICKE DOMDA MAN BEHANDLAS

redovisas i ansdkningarna fran respektive verksamhet &r att Kriminalvarden
har sagt upp géllande avtal i samverkansprojekten.

Enligt vad som framkommit vid intervjuer kan Kriminalvardens verksam-
het paverkas negativt av beslutet om att endast domda ska behandlas med
IDAP.

Vid frivardskontoret i Goteborg finns ingen oro for att det kommer att bli
for fa deltagare i IDAP-programmet eftersom man redan i dag har flera grup-
per. Diaremot befaras att gruppdynamiken kan bli lidande nér inte ldngre
démda och icke démda mén ingér tillsammans i gruppen.''” Vikten av att fa
med méin som befinner sig i olika stadium av sin process att bearbeta och
fordndra sitt vdldsamma beteende uppméarksammas dven av andra som arbetar
med IDAP-programmet. Det méste darfor finnas tillrickligt manga deltagare i
gruppen. I Luled har frivrdskontoret under 2007 startat en grupp med tre
mén. Vid intervju uppges att det skulle vara en fordel med en nigot storre
grupp for att fa till stind en bra process i gruppen. Fran frivardskontoret i
Luled upplever man inte att det dr ndgot problem med att avvakta med att
paborja behandlingen av mén till dess de dr domda. I Lulea finns inte motsva-
rande samverkansmodell som i G&teborg, da kontakt tas med mannen i sam-
band med polisanmélan. Daremot uppger foretrddare for frivarden i Lulea att
det &r viktigt att aklagare uppméarksammar de mojligheter som finns att doma
till skyddstillsyn med sérskild behandlingsforeskrift. Av denna anledning har
Kriminalvarden presenterat IDAP-konceptet for Aklagarmyndigheten i Norr-
botten.'"*

Vid frivarden i Halmstad uppges att man &nnu inte har startat ndgon IDAP-
grupp beroende pa att antalet domda dr for fa. Det behovs minst tre domda for
att kunna starta en IDAP-grupp. Frin frivirden framhalls att det vore onskvirt
att samarbeta med socialtjédnsten i kommunen i syfte att starta en gemensam
grupp med domda och icke domda. Frivarden anser inte att det finns nigra
svarigheter att utveckla ett bra samarbete med socialtjinsten om det fattas
beslut som mdjliggér en sddan samverkan. Enligt frivarden hoppas dven
socialtjénsten pa att en sddan samverkan ska kunna komma till stand.

"7 Uppgifter vid intervjuer med foretréadare for Kriminalvarden 2007-08-22 och 2007-08-27.
118 Uppgifter vid intervju med foretridare for Kriminalvarden 2007-09-14.



6 Uppfoljning, utvardering och erfarenheter

Detta kapitel syftar till att redogora for i vilken utstrickning programmen har
utvirderats eller foljts upp. Dérutdver redovisas nagra erfarenheter av pro-
gramverksamheten.

6.1 Riksdagens stillningstaganden

Vid behandlingen av regeringens proposition 1997/98:55 Kvinnofrid uttalade
justitieutskottet att det &r uppenbart att det behdvs bade en dkad dverblick
over befintliga behandlingsformer och program och en 6kad kunskap om
huruvida nuvarande program dr verkningsfulla. Utskottet dterkom 2006 till
frdgan och betonade da att for all programverksamhet inom kriminalvérden
ska det finnas en klar malséttning och former for utvirdering och uppfol;-
ning.'"’

6.2 Regeringens atgéirder

Kvinnovaldskommissionen konstaterade 1995 bl.a. att kunskapen om behand-
ling for mén som utdvar vald i néra relation var bristféllig och att behand-
lingsformerna maste utvirderas enligt vetenskapliga metoder. Vidare fore-
slogs att forskningen kring behandling av min utokas.'*

Utifran Kvinnovaldskommissionens betdnkande presenterade regeringen i
proposition 1997/98:55 Kvinnofrid ett antal atgidrder for att motverka vald
mot kvinnor. Med syfte att skapa en 6verblick av befintliga behandlingsfor-
mer och program och en dkad kunskap om deras effekt gav regeringen déva-
rande Kriminalvdrdsstyrelsen i uppdrag att géra en kartliggning av vilka
behandlingsprogram som anvénds for min som domts for véaldsbrott mot
kvinnor. Aven kunskaper om behandlingsprogrammens effekter ansigs nod-
vindiga, och regeringen avsag att avsitta 2 miljoner kronor till ett sddant
utvérderingsarbete.

Som tidigare framgatt har en sérskild utredare utvédrderat uppdragen till
myndigheterna som ldmnades i samband med proposition 1997/98:55 Kvin-
nofrid. I utredningen konstateras att verksamheter for valdsutévande mén
under senare ar har etablerats pa flera hall men att de har utvérderats i mycket
liten utstrdckning. Forslag lades dérfor fram om att en utvérdering borde
goras av de befintliga verksamheterna. '

' Bet. 1997/98:JuU13 och 2006/07:JuU1.
120 SOU 1995:60 Kvinnofrid.
121 SOU 2004:121 Slag i luften — En utredning om myndigheter, mansvdld och makt.
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Pa uppdrag av Naringsdepartementet har Maria Eriksson m.fl. tagit fram
en rapport som kartldgger och beskriver verksamheter som riktar sig dels till
de véldsutdvande ménnen, dels till de barn och unga som lever med méns
vald mot kvinnor.'** Uppdraget innefattade ocksa att limna forslag pa hur den
samlade kunskapen i verksamheterna kunde utvecklas och spridas. I rapporten
konstateras bl.a. att det finns fa och bristfalliga utvirderingar av behandlingar
for mén som utovar vald i ndra relation. Pa4 grundval av denna iakttagelse
foreslas att modeller for dokumentation, uppfoljning och utvirdering bor
utvecklas. Av rapporten framgér att resultatet fran utvdrderingar kan vara
anvandbart vid beslut om var framtida satsningar ska goras.

Som ett resultat av forslagen i rapporten fick Institutet for utveckling av
metoder i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen i juli 2007 i uppdrag av
Socialdepartementet att utvdrdera metoder och arbetssétt i socialt arbete med
valdsutévande min.'” Socialstyrelsen ska utvirdera tre befintliga arbetssitt
som anvinds inom socialtjdnsten som vinder sig till médn som utdvar vald.
Utvérderingen ska granska effekterna av verksamheten, dvs. om véld och hot
frdén médnnen har minskat, och i det ssmmanhanget innefatta dven de valdsut-
satta kvinnornas och barnens upplevelser. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juli 2010, och en delredovisning ska ske senast den 1 juli 2009. Socialsty-
relsens uppdrag omfattar inte Kriminalvardens verksamhet nir det géiller de
behandlingsprogram som tillimpas. Enligt en forteckning i Naringsdeparte-
mentets rapport over pagdende verksamheter 2006 som riktar sig till mén
bedrivs ungefar hilften av de 50 verksamheter som finns upptagna i forteck-
ningen i Kriminalvrdens regi eller i ndra anslutning till Kriminalvarden.

6.3 Genomforda utvirderingar

Av de 35 pagaende och avslutade verksamheter som finns upptagna i tabell 3,
har 7 varit féoremal for nagon form av utvirdering som uppf6ljningsgruppen
har fétt del av. I bilaga 1 framgar vilka dessa verksamheter dr. Darutdver ges i
bilaga 2 en utforligare beskrivning innefattande genomford utvérdering av
Utvdg Goteborg. Det finns vidare en slutrapport om Fredman som avsag
perioden september 2000 till mars 2002. Merparten av de pagdende behand-
lingsprogrammen dr IDAP-program vilka har péborjats under de senaste aren.
I september 2007 borjade uppfoljningstester av IDAP att genomforas men
ndgra resultat finns dnnu inte.

Av de genomforda utvdrderingarna &r flera deskriptiva till sin karaktér
med varierande inslag av utvdrderande delar. Initiativet till de utvérderingar
som beskrivs i bilaga 1 har tagits av respektive styrgrupp eller liknande. Det

122 Niaringsdepartementet, Mdins vdldsutoévande — barns upplevelser — En kartliggning av
interventioner, kunskap och utvecklingsbehov, 2006.

1 Regeringen, Socialdepartementet, Uppdrag att utvirdera metoder och arbetssitt i
socialtjdnstens arbete med valdsutovande mdn, Regeringsbeslut 2007-07-05.
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ar sdledes framfor allt de som praktiskt arbetar med verksamheten som har
svarat for efterfragan.

Kriminalvarden centralt har varken genomfort eller tagit initiativ till en
samlad utvirdering eller ndgon enskild uppf6ljning av de behandlingsprogram
dér deras klienter har deltagit. Enstaka frivardskontor och anstalter har dock
uppgivit att ndgon form av utvérdering har gjorts (se nedan). I samband med
planeringen av en av utvirderingarna'** som finns beskriven i bilaga 1 soktes
medel frdn Kriminalvirdens davarande forskningskommitté.'” Ansékan
avslogs av forskningskommittén med motiveringen att alla resurser fortsétt-
ningsvis skulle satsas pa det nya behandlingsprogrammet IDAP varfor intres-
set for de tidigare verksamheterna inte var sa stort. Det begrdnsade intresset
vid Kriminalvdrden att utvdrdera genomf6rda program har ocksa kommente-
rats av tva frivdrdskontor dir andra program dn IDAP har bedrivits.

6.4 Problem med utvérderingarnas utformning

En utvédrdering om effekter av behandlingsprogrammen bor ge svar pa om
mannen efter avslutad behandling har fordndrat sitt beteende och upphort med
att utdva vald mot kvinnor. Av olika anledningar &r det svart att faststélla
resultatet av behandlingarna utifrdn de utvérderingar som har gjorts. Nedan
redovisas nagra orsaker till detta forhallande.

6.4.1 Litet underlag

Genomforda utvérderingar visar att det dr svart att motivera ménnen att delta i
behandlingen. I utvérderingen av Utvdg Goteborg redovisas att endast ca
20 % av de mén som har kontaktats har valt att paborja behandlingen.'*
Motsvarande siffra for STOPP:s verksamhet i Eskilstuna ar drygt 30 %.
Drygt 16 % av det totala antalet médn Frideborg i Norrkdping kommit i kon-
takt med har paborjat gruppbehandling.'® Aven i en utvirdering av Sista
slaget i Visterds uppmarksammas svarigheten att rekrytera deltagare. '

Det dr dessutom bara ett fatal av de mian som gétt programmen som déref-
ter har deltagit i de genomforda utvédrderingarna. I utvdrderingen av Utvig

127

124 Bergstrom, Lars och Rudqvist, Annika, Mansfi-id — en utvirdering av behandling for mén
som domts for vald i ndra relationer, Karlstad universitet avdelningen for sociala studier,
2006.

125 K riminalvérdens forskningskommitté &r nu ersatt av ett vetenskapligt rid bestiende av 21
docenter och professorer fran landets hdgskolor och universitet.

126 Gillberg, Gunnar och Jordansson, Birgitta, Projekt Utvig — En intressentorienterad
utvirdering, Goteborgs universitet institutionen for arbetsvetenskap, 2007.

127 Bolin-Enqvist, Katarina och Nordqvist, Ola, Ddr gdr min grins — en utvirdering av
STOPP samverkan mot kvinnovald i Eskilstuna, 2004.

'28 Bolin, Bjoérn och Enquist-Bolin, Katarina, Tack vare Frideborg — Utvirdering av Kvin-
novaldsprojektet Frideborg i Norrkoping, 1997.

1% Edlund, Hakan, Sista slaget — En utvirdering av en samtalsgrupp for mdn domda for
familjerelaterat vald, 2005.
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Goteborg medverkade bara 20 % av de mén som deltog i programmet. Mot-
svarande siffror for STOPP:s och Frideborgs verksamheter &r 13 % respektive
32 %. I den forsta utvdrderingen av Sista slagets verksamhet genomfordes
déremot intervjuer med samtliga av de deltagande ménnen (4 st.). I den andra
uppfoljningen deltog hélften av gruppmedlemmarna.

Det begransade materialet i utvdrderingarna ar ett av de problem som lyfts
fram i Néringsdepartementets kartliggning av verksamheter som vénder sig
till valdsutovande mén. >’

6.4.2 Kvinnornas erfarenheter inte tillrickligt kartlagda

Att ta del av den véldsutsatta kvinnans erfarenheter av hur mannen péaverkats
av behandlingen kan vara ett sétt att bedoma verksamheten och om den givit
avsedd effekt. Av olika anledningar har det dock visat sig vara svart att kom-
ma 1 kontakt med kvinnorna. I utvirderingen av Utvdg Goteborg framgér att
cirka en tredjedel av de kvinnor som polisanméler mén for véld i nira relation
inte nds av Utvdg. Av rapporten framgér att orsaken till detta &r praktiska
problem. Det dr en bild som bekriftas av polisen i Géteborg som uppger att
kvinnor ofta avslutar telefonabonnemang och flyttar till annan bostad vilket
ocksé forsvérar for polisen att komma i kontakt med dem. Om polisen dnda
lyckas fa reda pa kvinnans telefonnummer ar det inte sékert att hon svarar pa
grund av ridsla d& det ringer fran ett for henne oként nummer. Vidare har
dven spraksvarigheter ibland visat sig vara ett problem. !

Av de kvinnor som har kontaktats dr det en minoritet som har deltagit i
kvinnogrupperna. Bara ca 20 % av de kvinnor som Frideborg och Utvig
Goteborg har kommit i kontakt med har pabdrjat programmet for kvinnor.
Motsvarande siffra for STOPP &r ca 32 %.

Foretrddare for polisen 1 Luled/Boden redovisar vid intervju sina erfaren-
heter av att f del av kvinnornas erfarenheter efter att de har gjort en polisan-
mélan innefattande véld i ndra relationer. I ett samverkansprojekt mellan
berérda myndigheter och hilso- och sjukvarden i Boden/Luleéd forsokte man
folja upp vilket bemédtande kvinnor hade fatt av olika myndigheter i samband
med att kvinnan gjorde en polisanmélan. Av denna anledning gav man ett par
studenter vid Lulea tekniska universitet i uppdrag att kontakta 20 kvinnor for
att ta del av deras erfarenheter. Ingen av de 20 kvinnorna ville medverka i den
planerade studien.

Av Niringsdepartementets rapport framgar att kvinnans upplevelse av hur
mannen har svarat pa behandlingen har tillmétts ett litet intresse. I de utvérde-
ringar dir kvinnan @ndé har tillfrdgats och d4 haft en mer negativ uppfattning
av behandlingsresultatet &n mannen har det inte forts ndgon vidare diskussion
eller gjorts nagon analys.

13 Niringsdepartementet, Miins vdldsutévande — barns upplevelser — En kartliggning av
interventioner, kunskap och utvecklingsbehov, 2006.
B! Intervju med foretridare for Polisen i Vistra Gotaland 2007-08-29.
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En foretridare for mansmottagningen mot vald i Uppsala menar ddremot
att den kvinnliga partnern inte dr den sikraste kéillan for att f information om
fortsatt valdsfrihet. Det faktum att kvinnan i ménga fall helt har brutit kontak-
ten med mannen gor att hon inte vill medverka i att rapportera om vare sig
nytt vald eller franvaron av detsamma. '

6.4.3 Inga kontrollgrupper

Ett annat sétt att undersoka om behandlingen har gett avsedd effekt &r att
jamfora verksamhetens resultat med en kontrollgrupp som inte har genomgatt
nagon behandling. Av de utvérderingar som har gjorts ar det bara en som har
anvint sig av en sadan kontrollgrupp.'> I den utvirderingen anfors att det
finns ett visst stod for att gruppbehandling ger en positiv effekt. Det dr dock
svért att hirleda de slutsatser som presenteras i studien pa grundval av redovi-
sat underlag.

Avsaknaden av kontroll- eller jimforelsegrupp dr en omsténdighet som
aven lyfts fram i Néringsdepartementets rapport. Dér betonas visserligen att
det finns vissa problem med sddana grupper, t.ex. det etiskt problematiska i
att utesluta vissa mén fran att delta i behandling pa grund av hénsyn till forsk-
ningsdesignen. Trots det fyller kontroll- och jdmférelsegrupper en viktig
funktion, och slutsatserna om behandlingens effekter blir mer osdkra utan
dem.

6.5 Utvarderingar inom frivarden och vid anstalter

Som tidigare redovisats i kapitel 3 fick davarande Kriminalvérdsstyrelsen i
december 1997 i uppdrag att, i samrad med Socialstyrelsen, kartldgga vilka
metoder som anvénds for behandling av min som domts for valdsbrott mot
kvinnor. I en aterrapportering fran 1999 redovisar Kriminalvardsstyrelsen att
vid denna tidpunkt bedrevs sddana behandlingar vid sju frivardsenheter och
fem kriminalvardsanstalter. Interna utvédrderingar planerades eller hade gjorts
enligt f6ljande:

e Frivarden i Karlskrona uppgav att en sammanfattande utvirdering av de
program som dittills genomforts skulle goras under 1999.

e Vid Anstalten Stangby (nedlagd 1998) har utvérderingar gjorts efter varje
kurs. Utvdrderingar och attitydmétningar har dven skett i samverkan med
psykologiska institutionen i Lund.

e Anstalten i Kalmar har genomfort skriftliga utvirderingar.

e Frivarden i Vésteras angav att kvalitativa utvdrderingar har gjorts i sam-
band med gruppavslutningar.

132 Mansmottagningen mot vald i Uppsala, skriftligt underlag 2007-09-24.

133 Bergstrom, Lars och Rudqvist, Annika, Mansfrid — en utvirdering av behandling for mdn
som domts for vald i néra relationer, Karlstad universitet avdelningen for sociala studier,
2006.
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Det har inte gétt att fa del av ndgon av de ovanstaende utvirderingarna.
Fran Region Syd har redovisats en slutrapport om Fredman som avség pe-
rioden september 2000 till mars 2002.

6.6 Kriminalvardens uppfoljning

6.6.1 Aterfall i brott

Kriminalvérden ansvarar for att folja upp sin verksamhet vilket innefattar de
atgirder som vidtas for att forhindra dterfall i brott. Darmed ar myndigheten
ansvarig for att folja upp hur verkningsfulla behandlingsprogrammen &r som
deras klienter deltar i eftersom programmen syftar till att forhindra aterfall.
Ett sdtt att genomfora en sddan uppfoljning ar att studera hur manga mén som
efter avslutad behandling aterfaller i liknande brottslighet. I Kriminalvardens
redovisning av aterfall kan inte mén som domts for vald i néra relationer
urskiljas i populationen.'**

Riksrevisionen granskade 2004 vilka svagheter och brister som fanns i
uppféljningen av kriminalvardens klienter nédr det géller malen att minska
aterfall i brott samt att frimja klienternas anpassning i samhiéllet. Av Riksre-
visionens rapport framgick bl.a. att ddvarande Kriminalvardsstyrelsen inte
hade f6ljt upp alla klientgrupper. De uppfoljningar som hade genomforts hade
dessutom inte gjorts pa individniva eller per frivardsomrade varfor resultatet
inte kunde kopplas till de insatser klienten varit foreméal for eller de som
gjorts i respektive frivardsomrade. Riksrevisionen rekommenderade dérfor
regeringen att stilla utdkade och preciserade krav pa Kriminalvardsstyrelsens
och Brottsforebyggande radets aterrapporteringar om uppfoljning av klienter-
nas aterfall i brott. Vidare borde uppfdljningarna fortsdttningsvis omfatta alla
klientgrupper och goras pa individnivé och per frivardsomréde.'*

Rapporten 1ag till grund for en framstéllning fran styrelsen for Riksrevi-
sionen som behandlades i betinkande 2004/05:JuU1."*® Utskottet utgick fran
att regeringen i lampligt sammanhang rapporterar de atgiarder som vidtas med
anledning av Riksrevisionens granskning.

Regeringen har direfter 4rligen i budgetpropositionen &terkommit till
Riksrevisionens rapport och betonat vikten av att det inom kriminalvirden
utarbetas system for att méta resultatet av insatserna och for att goda arbets-
metoder ska fi spridning i organisationen. Regeringen har ocksa i reglerings-
brev for 2005 uppdragit & Kriminalvardsstyrelsen att, efter samrdd med
Brottsforebyggande radet, utveckla méatinstrument for jamforelser savél mel-

13 Kriminalvérdsstyrelsen, Kriminalvdrdens redovisning om dterfall 2002, 2005.

15 Riksrevisionen, Aterfall i brott eller anpassning i samhdllet — uppfoljning av kriminal-
vardens klienter, rapport 2004:5.

13¢ Framstillning till riksdagen 2003/04:RRS10.
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lan myndigheter i kriminalvarden som mellan insatser under verkstillighe-
ten."”’

Kriminalvérden har hittills inte gjort ndgon samlad uppf6ljning av &terfall i
brottslighet efter avslutat behandlingsprogram for relationsvald. Det finns
endast uppgifter frén fyra frivardskontor om aterfall i brottslighet, varav tva
svar avser aterfall i ny relationsbrottslighet under programmets gang. Dessa
uppgifter innebar att 5-6 min har aterfallit i ny brottslighet. Av dessa har 2
aterfallit i annan brottslighet &n relationsvald.

Fran tva verksamheter, som dock inte d&r IDAP-program, uppges att av 54
domda har 6 éterfallit i nya relationsbrott (11 %) respektive att av 72 domda
har 8 aterfallit i nya brott (11 %). Uppgifter frén anstalterna visar att 2 méin
har gétt IDAP- programmet tidigare. Vidare har 2 mén aterfallit i likartad
brottslighet men ingen av dessa hade fullfoljt hela programtiden.

6.6.2 Utformningen av behandlingsprogram

Ett annat sitt pa vilket verksamheterna kan foljas upp ar att utifrén en veten-
skaplig synvinkel analysera om behandlingsprogrammen dr adekvat utforma-
de. En sddan uppgift har det inom Kriminalvarden nyligen tillsatta Veten-
skapliga radet som bestar av 21 docenter och professorer fran landets univer-
sitet och hogskolor. Det vetenskapliga radet har ersatt Kriminalvardens forsk-
ningskommitté som bestod av tjdnstemén utan forskningsbakgrund.

Kriminalvardens uppfoljningsansvar giller inte bara de behandlingspro-
gram som bedrivs i egen regi utan dven de tjanster Kriminalvarden koéper
externt. Lansstyrelsen har ett ansvar for att dessa verksamheter bedrivs enligt
gillande lagar och bestimmelser pd omradet, men tillsynsansvaret omfattar
inte den praktiska utformningen av behandlingsprogrammen. Det dr Krimi-
nalvardens ansvar att regelbundet, inte enbart vid upphandlingstillféllet, f6lja
upp de behandlingsprogram som bedrivs."** Det har inte framkommit nigon
information om att en sadan uppfoljning har skett.

6.7 Kriminalvardens erfarenheter av IDAP

Givet de brister som finns nér det géller uppfoljning och utvérdering av be-
handlingsprogram finns &nda erfarenhet av IDAP. Av Néringsdepartementets
rapport framgar ocksd att IDAP 4r en av de verksamheter som har kommit
langst med att utveckla en modell for uppfoljning och utvirdering.

Vid intervju med foretridare for Utvdg Goteborg framgar att de dr mycket
ndjda med programmet. De lyfter fram att det ar sdrskilt positivt att det finns
en tydlig brottsofferanknytning och att kvinnans behov av stéd under tiden

137 Regeringen, Justitiedepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Krimi-
nalvardsstyrelsen och dvriga myndigheter inom kriminalvardsorganisationen, regeringsbe-
slut 2004-12-16.

"8 Intervju med Kriminalvardens generaldirektor Lars Nylén och utvecklingschef Martin
Grann 2007-10-04.
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mannen genomgar behandlingen kan tillgodoses av en partnerkontakt. De
framhéller ocksé det positiva i att kvinnan anvdnds som en referens till hur
mannen har svarat pa behandlingen och om han har upphdrt med att anvénda
véld och hot. Vidare betonar de vikten av att det inom IDAP finns en fast-
stalld struktur for vilka teman som ska behandlas under programtidens géng.
Om behandling genomfo6rs under friare former &r risken stor att ménnen inte
tar upp de problem som de upplever ir svéra att tala om."”’

I utvdrderingen av Utvdag Goteborg framgér att bade gruppledare och del-
tagare uppfattar att gruppverksamheten fungerar bra och att de teman som tas
upp ar relevanta. Vissa mén uttrycker dock en viss tveksamhet infor nagra av
de teman som tas upp och papekar att synen pa mannen som ensam ansvarig
for det som har hint kénns frimmande och oréttvis. Nigra mén ansdg ocksa
att de inte kénde sig fria att diskutera vissa fragor da det i gruppverksamheten
fanns en underforstddd syn pa vad som var rétt och fel. En vanlig kritisk
kommentar frén ménnen var att de forstatt att det ar fel att anvénda vald men
att dven kvinnan utdvar makt, om 4n pé ett annat sétt. Flera av méinnen upp-
gav att de deltog i programmet dérfor att relationen de levde i var komplice-
rad och att dven kvinnan varit skyldig till problemen. Reaktionerna &r dock
overvigande positiva, och midnnen betonar att de lart sig att forstd bade sig
sjdlva och partnern béttre. Berdm riktas ocksa sérskilt till de konkreta strate-
gier for hur rddsla och aggressivitet kan hanteras som gruppverksamheten
formedlat. '*’

Frivarden i Luled borjade tillimpa behandlingsprogrammet IDAP i juli
2007. Vid intervju med foretrddare for verksamheten har framkommit att
deras erfarenheter av programmet hittills 4r positiva. D& programmet pagatt i
8 veckor, av totalt 27, kunde framsteg ses hos de tre ménnen i gruppen vilket
foretrddarna for frivarden anser vara ett resultat som dvertrdffar forvéntning-
arna. De uppger att behandling inom psykiatrin tidigare var den enda behand-
lingsformen som kunde erbjudas. IDAP var dirfor ett efterlingtat verktyg.
Vidare uppges att anvindningen av behandlingsprogrammet dven har bidragit
till en kompetensutveckling bland all personal pa frivardskontoret om véld i
nédra relationer. Vid arbetsplatstrdffar har all personal fatt information om
programmet. Dessutom &r den ansvariga chefen, som fordelar drenden om
personutredningar pa handldggare, mer observant 4n tidigare pa om ett drende
kan innehdlla relationsbrott. I sddana fall fordelas &rendet till SARA-
handliggaren som gor en riskbedomning.'*'

1 Intervju med foretridare for Utviig Goteborg 2007-08-23.

' Gillberg, Gunnar och Jordansson, Birgitta, Projekt Utvig En intressentorienterad utviir-
dering, Goteborgs universitet institutionen for arbetsvetenskap, 2007.

! Intervju med foretridare for frivarden i Luled 2007-09-14.
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6.8 Erfarenheter av 6vriga behandlingsprogram

Frivarden i Givle, som sedan 1991 bedriver behandlingsprogrammet PAK,
framhaller att verksamheten har vunnit stor tillit hos s&vil Aklagarmyndighe-
ten som domstolen i Gévle. Frivarden uppger att tilltron till deras verksamhet
dr stor och att domstolen i stor utstrackning domer mén som utdvat vald mot
kvinnor i enlighet med deras forslag om kontraktsvard i gruppbehandling. Om
mannen har ett missbruk inleds en behandling for det varpd behandling i
PAK-gruppen foljer. Frivarden forbereder for nirvarande inforandet av IDAP
men beklagar samtidigt att man inte lingre kan fortsitta att bedriva PAK
eftersom man anser att verksamheten har lett till goda resultat under manga
é.r. 142

En liknande bild beskriver Frivarden i Halmstad som sedan 2001 har be-
drivit behandlingsprogrammet Mén i Fokus tillsammans med landstinget och
Polisen. Behandlingsprogrammet har presenterats for domstolarna i frivardens
omréde, och de uppges ha stort fortroende for programmet. Det har inneburit
att domstolarna i stor utstrickning har domt till paféljden att delta i program-
met.'*

Mansmottagningen mot véld i Uppsala uppger att av de 71 mén som har
genomgatt deras gruppbehandling har enligt deras kédnnedom 8 stycken, ca
11 % aterfallit i samma brottslighet. Mansmottagningen dr dock noga med att
poingtera att det inte behdver betyda att 89 % av ménnen slutar sld med hjélp
av deras behandling utan att det krivs mer forskning p& bade deras material
och annan liknande verksamhet for att dra nagra slutsatser om behandlingens
effektivitet. Av det skélet har mansmottagningen for avsikt att genomfora en
utvérdering av verksamheten.

6.9 Erfarenheter av IDAP i England och Wales

Som tidigare ndmnts borjade uppfoljnings- och utvdrderingstester av IDAP att
genomforas inom den svenska kriminalvarden i september 2007, och nagra
resultat finns dnnu inte att tillgd. Daremot har tester utforts inom kriminalvar-
den i England och Wales under 2003-2007 da 4 185 mén paborjade behand-
lingen varav 1 762 fullfoljde den (42,1 %). Resultatet av testerna har publice-
rats i en rapport.'*

Syftet med uppfoljningen &r att fa en indikation pa hur effektivt program-
met dr och pa vilket sitt det kan utvecklas. Testerna méter mannens uppfatt-
ningar som bl.a. omfattar sjdlvbild, relationer och relationsvald. Testerna gors
bdde fore och efter behandlingen for att finga upp eventuella férdndringar i
beteenden och attityder som kan hérledas till programdeltagandet, se 4ven kapi-
tel 4.

142 K riminalvérden, E-brev, 2007-10-29.
143 K riminalvérden, E-brev, 2007-11-05.
14 National Offender Management Service. Evaluation Measures Feedback Report: Psy-
chometric Assessments. Integrated Domestic Abuse Programme. National Report July 2007.
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I rapporten podngteras dock att fordndringar inte enbart kan tillskrivas pro-
grammet. Fordndringar, sévil positiva som negativa, skulle dven kunna bero
pa t.ex. dndrade familjeforhallanden eller en fordndrad ekonomisk situation.
For att kunna dra séddana slutsatser behdver en jdmforande studie goras med
testresultatet fran en jaimforbar kontrollgrupp.

Det dr virt att notera att utvirderingen endast omfattar minnens asikter.
Kvinnornas erfarenheter av hur ménnen har paverkats av behandlingen foljs
inte upp. Trots det stora klientunderlaget framgar det ocksa av rapporten att
en stor del av materialet inte kunde anvdndas pa grund av att testerna var
felaktigt ifyllda. Det fanns ocksa ett betydande antal fall dir mannen bara fyllt
i testformuléret antingen fore eller efter behandlingen, inte vid bada tillfallen-
na vilket behovs i en uppfoljning.

Beaktat dessa brister visar testerna dverlag pa positiva resultat. Minskad
omfattning av svartsjuka, fornekelse och sexuell besatthet av kvinnan samt ett
storre ansvarstagande for véaldet dr exempel pa resultat som lyfts fram i rap-
porten.

6.10 Exempel pa nagra mans erfarenheter av IDAP

I foljande avsnitt redovisas ndgra erfarenheter fran tre mén som har genom-
gatt behandlingsprogrammet IDAP. Redovisningen ska betraktas som négra
exempel och utgdr inte ndgon heltickande exempelsamling.

Johan,'* som ir i 30-arsdldern, domdes i februari 2006 f5r misshandel av
sin sambo till skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan. Enligt honom hade
han inte varit straffad tidigare. Johan uppger att han redan vid det forsta polis-
forhoret blev erbjuden av forhorsledaren att delta i IDAP. Han sdger att han
accepterade erbjudandet och paborjade behandlingen omgéende for att sam-
bon skulle kénna sig tryggare.

Johan berittar att han vid de forsta gruppsessionerna fortfarande fornekade
sin egen skuld i hidndelsen och i stillet skyllde misshandeln pa utomstaende
faktorer. Han uppger att han ganska snart dnd4 borjade forstd programmets
betydelse och hur det skulle kunna hjélpa honom att fordndra sitt valdsamma
beteende. Den grupp som Johan deltog i bestod av mén i varierande éldrar
och med olika bakgrund. Trots detta séger Johan att han kénde en stark ge-
menskap med de andra ménnen eftersom de alla var dér for att jobba med sig
sjélva och fa till stdnd en fordndring i sitt beteende. Johan berittar att det vid
ett fatal tillfallen kom in mén i gruppen som inte var motiverade att ta emot
den hjdlp som behandlingen innebér.

Johan tycker att det dr nddviandigt att gruppverksamheten pagar i 27 veck-
or med tanke pd hur manga dmnen som behover diskuteras. Han sédger ocksa
att det var bra att gruppen inte triffades oftare 4n en ging per vecka dd man
behover tid att fundera pa vad man lirt sig vid den senaste sessionen.

145 Johan #r ett fingerat namn.
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Kombinationen av en manlig och en kvinnlig programledare var ocksé bra
sdger Johan eftersom diskussioner kunde foras bade ur ett manligt och ur ett
kvinnligt perspektiv. Ddremot ndmner han arbetsboken som anvéndes vid
varje gruppsession som mindre bra eftersom han i vissa delar uppfattade den
som svartillgdnglig. Han tycker inte heller att videosekvenserna med dramati-
serade véldssituationer som visades alltid var av god kvalitet. Johan kdnde
ocksa att aterfallspreventionen, som genomfordes efter de 27 gruppsessioner-
na, inte var relevant for hans del eftersom den forutsitter att man fortfarande
utdvar ett valdsamt beteende, vilket han uppger att han inte langre gjorde.

Johans uppfattning ar att han genom IDAP fick den hjilp som han behdvde
och som han tror att individuella samtal med en psykolog aldrig hade kunnat
ge honom. Han lyfter fram att han, under behandlingens géng, har lart sig
uppfatta signaler for ilska och att han nu har alternativ till att agera aggressivt.
Johan séger att hans valdsamma beteende gradvis har trappats ned och att han
i dag kan prata om ett problem utan att situationen blir véldsam eller hotfull.

Enligt Johan har behandlingen ocksé forbattrat hans psykiska vdlméende.
Han uppger att han fére misshandeln hade varit deprimerad under en léngre
period och sjukskriven i fyra ar. Han séger att lusten att arbeta kom tillbaka i
november 2006 och att han sedan december 2006 arbetar heltid. Johan fram-
héller att det inte bara r relationen till andra kvinnor som har fordndrats utan
forhdllandet till manniskor generellt i hans omgivning. Det han har lért sig i
programmet har han anvéndning av dven i relationen till férédldrar, vinner och
arbetskamrater, och han beréttar att han av dem uppfattas som en mycket
Oppnare, gladare och mer social person som &r tryggare i sig sjilv dn tidigare.

Johan berittar att han i dag har ett forhallande med en annan kvinna och
beskriver relationen som helt annorlunda jamfért med den tidigare, d&ven om
han poéngterar att han aldrig kommer att bli fulldrd.

I samband med att IDAP paborjades i Luled intervjuades en av de mén
som deltog i programmet av tidningen Norrbottenskuriren. Mannen beréttar i
artikeln att han dr domd till skyddstillsyn och kontraktsvard for grov
fridskrankning av sin fére detta flickvén. I intervjun uppges att han efter att ha
deltagit i fyra traffar tycker att programmet &r bra och att han har fétt sig en
tankestdllare om vad han har gjort vilket har varit psykiskt jobbigt att hantera.
Aven om inte allt som tas upp i gruppen stimmer in pa hans beteende si tror
han &nda att programmet har effekt och att han lir sig ndgot infor en kom-
mande relation. Han rekommenderar darfor programmet till andra mén i hans
situation eftersom han inte tror att ett fingelsestraff skulle ha hjilpt honom.'*®

Aven Aftonbladet har intervjuat en man som har genomgétt programmet.
Mannen i artikeln domdes till fyra ars fangelse for misshandel av sin forra fru.
Han anser att IDAP har hjilpt honom att hantera sitt vdldsamma beteende.
Tidigare 16ste han alla konflikter med sin fru med véld. Ilskan tog 6ver och
han beskriver att han blev som en annan person nér han blev arg. Han brydde
sig heller inte om hennes tankar och &sikter utan tyckte alltid att han visste

146 Norrbottenskuriren 2007-08-27.
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bést och dirfor borde bestimma. Tiden i fangelset kallar han medicin och
menar att han nu har lirt sig respektera andra ménniskors kénslor. Det var ett
uppvaknande for honom att som en del av behandlingen fa se en filmsekvens
dér en vardaglig situation Gvergér till att mannen blir hotfull mot kvinnan,
vilket han kénde igen sig i. Mannen ser det inte som troligt att han efter avtji-
nat fangelsestraff kommer att atergad till sitt tidigare valdsamma beteende.
Han menar att han har fétt en chans till forbéttring och vill inte att ménniskor
i framtiden ska behova vara riadda for honom. '’

147 Aftonbladet 2006-10-08.
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7 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och
slutsatser

Vald mot kvinnor i néra relationer ar ett allvarligt samhiéllsproblem som har
uppmédrksammats alltmer under de senaste decennierna. Riksdagen har efter
forslag fran regeringen skérpt lagstiftningen och beviljat sdrskilda medel for
flera myndigheter i syfte att dtgérder ska vidtas for att motverka vald mot
kvinnor. Relationsbrottslighet faller sedan 1982 under allmént atal. Det inne-
bér att allmén dklagare kan vicka tal dven om brottsoffret inte anmaéler gér-
ningsmannen eller tar tillbaka en anmélan.

Riksdagen har sedan 1984 uppmirksammat fragor som rér behandling av
mén som utdvar vald mot kvinnor. Justitieutskottet betonade dé vikten av att
utveckla metoder for sérskilda insatser for de man som domts for olika former
av valdsbrott mot kvinnor. Utskottet har darefter, i flera betdnkanden, betonat
att det dr angeldget att mén som domts for vald i néra relationer blir féremal
for ldamplig behandling inom kriminalvarden. Utskottet har framhéllit att det
ar sédrskilt viktigt att risken for aterfall i sddan brottslighet minimeras, med
goda och vetenskapligt beprovade behandlingsprogram inom kriminalvarden
borde risken for dterfall minska. Utskottet har vidare papekat att det &r bety-
delsefullt att det finns behandlingsprogram fér médn som inte dr domda, t.ex.
sddana program som erbjuds mén som soker sig till olika mansjourer eller
kriscentrum for mén. Denna uppfoljning syftar till att f6lja upp vilket genom-
slag utskottets uttalanden i fragan har fatt i praktiken.

Uppfdljningsgruppens iakttagelser och slutsatser omfattar foljande delar:

e vildets omfattning och kostnader,

e regeringens styrning av Kriminalvarden,

e behandlingsprogram for Kriminalvardens klienter,

e behandlingsprogrammet IDAP,

e myndighetssamverkan ddr domda och icke ddmda mén behandlas,
e uppfoljning och utvirdering samt

e regeringens rapportering till riksdagen.

7.1 Véldets omfattning och kostnader

I samband med att justitieutskottet behandlade regeringens proposition om
kvinnofrid 1998 understrok utskottet vikten av att forbéttra kriminalstatistiken
rorande méns vald mot kvinnor. Det géllde bade att ta fram ett nytt brottskod-
ningssystem och att skapa mojligheter att f6lja flodet inom hela réittsvisendet.
Utskottet anség att arbetet maste bedrivas skyndsamt. Utskottets uttalande
grundades pé de brister som hade uppmérksammats av kvinnovaldskommis-
sionen och kommenterats av regeringen.
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I denna uppf6ljning har justitieutskottets uppfoljningsgrupp funnit att kri-
minalstatistiken fortfarande inte belyser vald i néra relationer pa ett sddant
sétt att det gar att fa en bild av brottslighetens omfattning. Ett problem &r att
morkertalet dr stort eftersom ungefir 20-25 % av det vald som utdvas mot
kvinnor i néra relationer anmils till polisen.'*® Ett annat problem r att krimi-
nalstatistikens uppbyggnad och innehall gor att det &r svart att fa klarhet om
brottslighetens omfattning. Resultatet av uppfoljningen visar vidare att det
inte heller gar att folja flodet inom réttsviasendet fran anmdilan till dom. Slutli-
gen konstaterar uppfoljningsgruppen att inom kriminalvarden saknas tillforlit-
liga uppgifter om hur manga straff som har verkstéllts nir det géller mdn som
domts for relationsbrottslighet.

Uppfoljningsgruppen vill i sammanhanget uppmirksamma det utveck-
lingsarbete som bedrivs bland rittsvisendets myndigheter sedan 1998 for att
ta fram ett nytt sétt att klassificera brott och gora det mdjligt att f6lja hanter-
ingen av ett brott genom hela rittsvisendet. Arbetet bendmns strukturerad
information om brott, STUK. Enligt den malbild som har faststéllts av rétts-
visendets myndigheter inom samarbetet i Rittsvisendets informationsforsorj-
ning, RIF-radet, ska systemet vara fullt utbyggt till 2012. Till radets mdten
inbjuds &dven Justitiedepartementets kontaktperson. Uppf6ljningsgruppen
utgar fran att de brister som finns ndr det géller att dels fa en tydlig bild av
relationsbrottsligheten i kriminalstatistiken, dels kunna f6lja en anmélan till
dom behandlas inom utvecklingsarbetet.

Nar det giéller de samhéllsekonomiska kostnaderna for vald i néra relatio-
ner konstaterar utskottets uppfoljningsgrupp att Socialstyrelsen har uppskattat
de samhillsekonomiska kostnaderna for vald i ndra relationer till 2,7-3,3
miljarder kronor arligen. Samtliga kostnader ingér dock inte i berdkningen. I
berdkningen ingar Kriminalvardens kostnader som har uppskattats till 151—
235 miljoner kronor. Bedomningen avser kostnaden for dels tiden i fingelse,
dels utveckling av behandlingsprogrammet IDAP samt en lagt uppskattad
kostnad for samverkansprojekt. Socialstyrelsen konstaterar att det finns ett
utvecklingsbehov nédr det giller bl.a. statistik, utvirderingar av insatser samt
kostnader och effekter for den enskilde. Socialstyrelsen lyfter fram att manga
myndigheter berdrs av frdgan om vald i néra relationer, men det finns brister
inom varje ansvarsomrade.

7.2 Regeringens styrning av Kriminalvarden

Inom Regeringskansliet fordelas drenden som géller kriminalvéarden till Justi-
tiedepartementet. Aven myndigheten Kriminalvarden hér till Justitiedeparte-
mentet. Det innebér att departementet ska bereda regeringsdrenden rérande
forslag till mal for politikomradet. Det ingéar vidare i departementets arbets-
uppgifter att f6lja upp Kriminalvardens verksamhet. Harutdver bereder depar-
tementet drenden inom politikomradet Réttsvdsendet vilket bl.a. innefattar

18 Brottsforebyggande radet, Nationella trygghetsunderskningen 2006, Rapport 2007:14.
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anslag for utgiftsomride 4 Rittsvdsendet dir Kriminalvarden ingar. For rétts-
véasendet har frigan om miéns vald mot kvinnor varit en prioriterad fraga
sedan mitten av 1990-talet.

Huvuddelen av den verksamhet som Kriminalvarden bedriver avser krimi-
nalpolitiskt inriktad verksamhet. Kriminalvérden ska ddrmed uppfylla de av
riksdagen beslutade malen for kriminalpolitiken om att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet. Riksdagen har slagit fast att en central uppgift
for Kriminalvarden &r att minska &terfall i brott. Kriminalvardens verktyg for
att forhindra aterfall i relationsbrottslighet dr framst att lata klienterna genom-
gé behandlingsprogram.

Regeringen gav 1997 uppdrag till flera myndigheter, inklusive Kriminal-
varden, att genomfora atgirder for att bekdmpa méns véald mot kvinnor. En
sdrskild utredare fick 2004 i uppdrag att utviardera uppdragen.

Naringsdepartementets jamstélldhetsenhet har vidare 2006 tagit initiativ
till en kartliggning som omfattade verksamheter for valdsutovande min.
Dirutdver har regeringen nyligen lagt fram en handlingsplan for att bekdmpa
méns vald mot kvinnor, vilken kommer att behandlas av riksdagen. Utgangs-
punkten for samtliga insatser har varit att véldet &r ett uttryck for bristande
jamstélldhet och ddrmed den obalans som rader i maktbalansen mellan kdnen.
Mains véld mot kvinnor betraktas som ett allvarligt samhéllsproblem och en
“akut jamstilldhetsfrdga”. Inom Regeringskansliet har déarfor det departement
som har ansvarat for samordningen av jdmstélldhetspolitiken varit ansvarig
for den gemensamma beredningen av drendet inom Regeringskansliet.

I Sverige dr jamstdlldhetsintegrering den strategi som anvinds for att upp-
na de jamstilldhetspolitiska malen. Det innebér att alla beslut inom alla poli-
tikomraden ska priglas av ett jamstédlldhetsperspektiv. Enligt gédllande plan
for genomforandet av jamstélldhetsintegreringen i Regeringskansliet &r ett av
de angivna effektmélen att jamstélldhet har genomslag i beslutsprocesserna
genom att jamstélldhetsperspektivet pa ett konkret, konsekvent och kongruent
sitt dr integrerat i beslutsprocessen. Malet innebdr att jamstdlldhet pa ett
konkret och tydligt sdtt ska finnas med och tillimpas i alla led av beslutspro-
cesserna och i de centrala dokument som regeringen beslutar om. Det ror t.ex.
budgetpropositioner, regleringsbrev, kommittédirektiv etc. Nér det géller
myndighetsstyrning ska jamstédlldhetsperspektivet verksamhetsanpassas till
den specifika myndigheten.'*

Den fraga som i regeringens olika uppdrag, Naringsdepartementets kart-
laggning och i den nyligen presenterade handlingsplanen framfor allt har
berort Kriminalvdrden 4r behandlingsprogram for méan som domts for vald i
néra relationer och sexualbrottsddomda mén. Totalt gjorde Kriminalvarden
fem avrapporteringar 1999-2002 med anledning av regeringens uppdrag.
Avrapporteringen skedde vid sidan om den reguljdra rapporteringen i arsre-
dovisningen.

14 Naringsdepartementet, Faststillande av plan for genomforande av jimstilldhetsintegre-
ringen i Regeringskansliet, protokoll 2004-04-29 N2004/3108/JAM.
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En verkningsfull behandling av mén som utdvar vald mot kvinnor i néra
relationer kan séledes uppfylla flera syften dvs. att forhindra &terfall i brott
och uppna jdmstilldhetsmal.

Resultat av uppfoljningsgruppens arbete visar att det ar oklart i vilken ut-
strackning Justitiedepartementet under perioden 1997-2005 har foljt Krimi-
nalvérdens arbete att behandla médn som domts for véld i néra relationer efter-
som fragan inte har behandlats i regleringsbrev till Kriminalvarden eller i
budgetpropositionen i anslutning till de fragor som rér Kriminalvérdens verk-
samhet. For 2006 och 2007 har riksdagen, efter forslag fran regeringen, bevil-
jat sérskilda medel for att utveckla behandlingsprogram fér mén som démts
for vald i néra relationer och sexualbrottsdomda mén. Detta &r en satsning
som regeringen i den nyligen presenterade handlingsplanen avser att forstérka
och utveckla.

Justitieutskottets uppfoljningsgrupp anser att det r positivt att regeringen i
regleringsbrevet till Kriminalvarden for 2007 begir att myndigheten ska
redovisa och kommentera effekter av de sdrskilda medel, 20 miljoner kronor,
som ska anvindas for att forstiarka behandlingen av sexualbrottsdomda mén
och mén som domts for vald i ndra relationer.

Didremot noterar uppfoljningsgruppen att regeringen inte har efterfragat
nagon sarskild redovisning av Kriminalvarden om antalet straff som har verk-
stdlls som omfattar relationsbrottslighet eller aterfall i brott rérande véld mot
kvinnor i néra relationer. Ddrmed kvarstar de brister som fanns 2000 nér
dévarande Kriminalvardsstyrelsen rapporterade till regeringen att det sakna-
des kunskap om antalet mian som domts for valdsbrott mot kvinnor. Det sak-
nas dven kunskap om antalet mdn som Kriminalvarden verkstdllt utdomda
pafoljder for i detta avseende. Det finns vidare ingen samlad bild om aterfall i
relationsbrottslighet.

7.3 Behandlingsprogram for Kriminalvardens klienter

Inledningsvis har ndmnts att justitieutskottet, i flera betdnkanden, har betonat
att det ar angeldget att médn som domts for véald i néra relationer blir foremal
for 1amplig behandling inom kriminalvarden.

Justitieutskottets uppfoljningsgrupp har i denna uppfoljning funnit att det
finns uppgifter om att Kriminalvirdens klienter har deltagit i verksamheter
som riktas till mén som utdvar vald i ndra relationer sedan 1995. Samtidigt
har framkommit att inom kriminalvérden saknas en &verblick dver de verk-
samheter som har bedrivits av eller i anslutning till myndigheten néir det géller
mén som utdvar vald i néra relationer. Kunskaper inom regionerna om vilka
verksamheter som har bedrivits och bedrivs varierar. En region har inte 1am-
nat uppgifter om var verksamheter har bedrivits eller bedrivs och antalet
deltagare i programmen. I viss mén har bristen pa uppgifter uppvégts av dels
annan dokumentation, dels uppgifter frén Kriminalvirdens huvudkontor. Fran
nagra frivardskontor har presenterats detaljerade uppgifter om antalet deltaga-
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re, fullfoljda respektive avbrutna behandlingar samt huruvida deltagarna har
varit démda, blivit domda under programtiden eller om de frivilligt har delta-
git i verksamheten.

Av uppfoljningen framgar att i november 2007 bedrivs verksamheter som
riktas till médn som utdvar vald i néra relationer inom eller i anslutning till
Kriminalvérden vid 22 frivardskontor och 2 anstalter. Under de senaste tva
aren, 2006 och 2007, har ca 250 min deltagit respektive ar. Det har inte varit
mojligt att relatera dessa uppgifter till antalet verkstéllda straff eftersom det
saknas tillforlitliga uppgifter om antalet straff som innefattar vald i néra rela-
tioner som har verkstallts.

Nir det giller de behandlingsprogram som har erbjudits klienter inom fri-
varden framgér att fa verksamheter har funnits i Norrland. Fram till 2007, nér
en verksamhet startade 1 Luled, fanns enbart verksamheter inom frivarden i1
Givle och vid Rattspsykiatriska kliniken i Sundsvall.

I uppfoljningen har framkommit att drygt 1 400 méin har paborjat ndgon
behandling for att komma till ratta med sitt valdsamma beteende under perio-
den 1995-2007. Svaren avser verksamheter vid 17 orter men dessa uppgifter
dr inte fullstindiga. Det finns uppgifter fran 14 orter nar det giller hur manga
mén som har slutfort respektive avbrutit behandlingen. Enligt befintligt un-
derlag har 854 mén fullf6ljt behandlingen och 256 avbrutit behandlingen. Det
innebdr att 77 % av de mén som péborjade behandlingen fullféljde den medan
23 % av ménnen avbrot. Det finns, enligt Kriminalvérden, olika orsaker till
avbrott vilka delvis skiljer sig at beroende pd om programmet bedrivs inom
frivarden eller vid anstalt. Niar det géller avbrott inom frivarden ar bl.a. miss-
bruksproblem, aterfall i ny brottslighet, fangelsestraff eller frihetsberdvande
skdl till att mannen slutar behandlingen. Vid anstalter & omvént villkorlig
frigivning och utslussningsaktiviteter ofta orsaker till att médn avbryter be-
handlingen.

Uppfoljningsgruppen forutsitter att riksdagens tidigare uttalanden beaktas
och att lampliga atgirder vidtas for att komma till rdtta med de uppmairksam-
made bristerna.

7.4 Behandlingsprogrammet IDAP

Integrated Domestic Abuse Programme, IDAP, &r en kognitiv behandlings-
metod som har utvecklats av kriminalvdrden i England och Wales. Program-
met vinder sig till manliga medel- eller hogriskférovare som har utdvat
valdshandlingar i en heterosexuell relation. Till skillnad fran andra program
har IDAP en brottsofferanknytning genom att mannens partner erbjuds en s.k.
partnerkontakt. Det innebér att hon far ge sin version av mannens brottshisto-
ria, att hon erbjuds stéd och hjélp samt att hon underrdttas om mannen uteblir
fran ett mote. Slutligen ska hon vara en viktig referens vid beddmning av hur
mannen péverkats av behandlingen. En annan skillnad jimfort med ovriga
program &r att det finns en uppfoljningsmodul i programmet som innebér att
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tester genomfors innan behandlingen pabdrjas, direkt efter avslutat program
samt sex méanader efter att programmet har avslutats.

Av uppfdljningsgruppens undersdkning framgér att Kriminalvarden i Sve-
rige kostnadsfritt har fétt licens av kriminalvarden i England och Wales att
anvinda IDAP-programmet i utbyte mot att man delar med sig av forsknings-
resultat. Om nigon annan organisation dn Kriminalvarden vill anvinda IDAP
maste licens begéras av upphovsménnen.

Vidare har framkommit att Kriminalvarden i Sverige har anvént IDAP se-
dan 2004. Programment blev ackrediterat 2006 av Kriminalvardens veten-
skapliga rad. Det har skett en relativt snabb utbyggnad av IDAP-programmet
som nu anvinds péd 17 orter i landet. Det innebér att 15 av landets 37 frivards-
kontor kan erbjuda behandlingen. Saledes kan 40 % av landets frivardskontor
erbjuda IDAP-behandling for mén som domts f6r vald i néra relationer.

Vid 2 av de totalt 50 anstalterna for mén anvinds programmet. I uppfolj-
ningen har framkommit att vid en anstalt finns min som vill pdbdrja behand-
lingen, men det saknas utbildade programledare for att tillgodose behovet.
Dérutover framgar att det finns mén som avtjénar straff vid anstalt som inte
kan komma i fraga for programverksamheten eftersom verkstallighetstiden &r
for kort.

Utav frivardskontoren i Norrland erbjuds IDAP-programmet endast inom
frivarden i Lulea.

Under de forsta dren har ingen uppfoljning av programmet gjorts. Uppfolj-
ningsmodulen bérjade tillimpas i september 2007.

Uppfoljningsgruppen utgar fran att Kriminalvirdens utbyggnad av pro-
gramverksamheten sker pa ett sddant sitt att en god tillgénglighet i frivirden
och vid anstalter sékerstills.

7.5 Myndighetssamverkan dar domda och icke domda
mén behandlas

Justitieutskottet har uppmirksammat betydelsen av samverkan mellan myn-
digheter och andra aktdrer nér det géller att bekdmpa méns vald mot kvinnor.
Riksdagen har inte faststéllt ndgra sérskilda mél for denna samverkan.

Samverkan kring méns vald mot kvinnor var dven en central del i kvinno-
fridsuppdragen som ldmnades till flera myndigheter 1997. I utredningen om
kvinnofridsuppdragen 2004 betonas samverkan som en viktig del i arbetet
mot méns vdld mot kvinnor, men i utredningen foreslds inga fortsatta &tgér-
der.

I uppfoljningsgruppens arbete har framkommit att Kriminalvérden till-
sammans med bl.a. polis, dklagare, socialforvaltningen och hélso- och sjuk-
varden ingétt i samverkansprojekt pa lokal niva vid flera orter. Inom krimi-
nalvarden har frivardskontoren deltagit i sddana projekt. Den samverkan som
har férekommit har ofta inneburit att bdde domda och icke démda maén till-
sammans har genomgétt behandlingsprogram for att de ska komma till ritta
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med sitt vadldsamma beteende. Kriminalvirden har fattat ett beslut att myn-
dighetens programverksamhet som avser relationsbrott enbart ska omfatta
domda mén.

Av regeringens handlingsplan for att bl.a. bekdmpa méns vald mot kvin-
nor, som presenterades i november 2007 framgér att samverkan mellan Kri-
minalvardens verksamhetsgrenar samt med andra huvudmén och aktérer ska
utvecklas. Samverkan avser, i likhet med tidigare initiativ fran regeringen,
satsning pa verksamheter inom kriminalvarden som riktas till véldsamma
mén. Enlig regeringen ska sérskild uppmérksamhet dgnas at forbéttrade moj-
ligheter till utslussning kombinerat med aterfallsférebyggande stodatgérder
for dessa grupper av intagna.

I regeringens handlingsplan kommenteras inte Kriminalvérdens fortsatta
medverkan i de lokala samverkansprojekten. Dédremot redovisar regeringen
att man avser att avsitta medel for att stodja utvecklingen av lokal samverkan
for kvinnofrid i kommuner. I propositionen Socialtjénstens stod till valdsut-
satta kvinnor (prop. 2006/07:38) uppmirksammades Kriminalvardens be-
handlingsprogram IDAP. Regeringen konstaterade att ”’de mén som deltar i
programmet behdver nddvéndigtvis inte vara ddmda utan kan dven komma in

via samverkansprojekt som till exempel Projekt Utvdg i Goteborg och
95 150

Borés”. ™" Regeringens redogorelse for att bade domda och icke domda del-
tog 1 Kriminalvardens program resulterade dock inte i nagot stillningstagande
i fragan.

Resultatet av uppfoljningsgruppens undersdkning visar att merparten av
verksamheten som riktas till min som utdvar vald i néra relation bedrivs inom
frivirden. Enligt uppgifter frdn Kriminalvdrden har under de tre senaste dren
158 klienter vid de tva anstalterna paborjat behandlingsprogram medan 490
klienter har paborjat ndgon form av behandling inom ramen for frivardens
verksamhet. Uppgifter for frivarden kan vara underskattade beroende pé att
en region inte har ndgra uppgifter pd antalet deltagare. Enligt tillgdngliga
uppgifter innebér detta att 24 % av verksamheten bedrivs vid anstalt och
resterande 76 % bedrivs inom frivarden.

Justitieutskottets uppféljningsgrupp konstaterar att beslutet om att enbart
domda mén ska erbjudas behandling inom Kriminalvarden kan innebéra att
Kriminalvérdens roll i de samverkansprojekt som bedrivs fordndras genom att
de inte langre deltar som en aktiv part i verksamheten. I uppfoljningen har
framkommit att det i vissa fall finns farhagor att det kan bli svart att starta en
gruppverksamhet, framst vid mindre orter, eftersom det behdvs minst 3 mén
for att starta en IDAP-grupp.

Uppfoljningsgruppen noterar att Kriminalvarden anfor som skél for sitt be-
slut att myndigheten inte kan behandla icke domda mén utan ett férdndrat
uppdrag, oavsett de konsekvenser som beslutet leder till. Kriminalvardens
uppgift ar att arbeta med domda mén. Verksamheter for icke domda valdsut-

130 Prop. 2006/07:38, s. 24.
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6vande mén dr ett kommunalt ansvar. Samtidigt kan konstateras att en av
Kriminalvérdens uppgifter &r att forebygga éterfall i brott.

I dagsldget saknas ett underlag for att bedoma effekter av IDAP nér det
géller aterfall i brott beroende pé att uppfoljningsmodulerna har implemente-
rats i september 2007. Uppfoljningsgruppen menar att det kan finnas skl till
att dterkomma till denna fréga nér ett sadant underlag finns tillgédngligt.

Justitieutskottets uppfoljningsgrupp menar att det finns olika aspekter
kring att behandla domda och icke domda méin i samverkansgrupper dir
Kriminalvarden svarar for IDAP-programmet. A ena sidan finns underlag
som visar att de tidpunkter d& ménnen dr mest mottagliga for kontakt &r precis
efter en véldshandling. Motivationen ar oftast hogre och skuldkénslorna ar
storre om det har gatt en kort tid sedan brottet begicks jamfort med om det har
gatt en lingre tid. A andra sidan dr Kriminalvardens uppgift att verkstilla
straff for utdomda péfoljder och forebygga éterfall i brott. I likhet med Svriga
myndigheter inom rittsvésendet dr vald mot kvinnor en prioriterad fraga.

Det finns slutligen skal att analysera Kriminalvardens beslut ur ett effekti-
vitetsperspektiv som innefattar dels anvidndningen av statliga anslagsmedel
dels effekter for den totala resursanvédndningen i offentlig verksamhet for att
behandla médn som utdvar relationsvald. P& grundval av sérskilda medel fran
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet har Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands lén beviljat tre kommunala verksamheter, Utvdg i Goteborg, Sodra
Alvsborg och Skaraborg totalt drygt 5,7 miljoner kronor for att utveckla och
genomfora behandlingsprogram for mén som utdvar relationsvald. Kriminal-
varden har tidigare ingatt i dessa samverkansmodeller och bidragit till att
finansiera behandling av bade démda och icke domda mén. Ansékningarna
fran verksamheterna grundades pa bl.a. att Kriminalvarden hade sagt upp
avtalen med respektive verksamhet. Fragan dr om detta forhéllande &r en
effektiv resursanviandning som bidrar till att uppna jdmstdlldhetsmal och
forebygga brottslighet. Mot denna bakgrund anser uppféljningsgruppen att
det finns goda skal for att granska de negativa effekterna av Kriminalvérdens
beslut.

Kriminalvérden samverkar dven pé nationell nivd med myndigheter och
aktorer som pé nagot sitt berors av frigan om méns vald mot kvinnor inom
ramen for Nationell samverkan for kvinnofrid. Ett resultat av denna samver-
kan &r Kvinnofridsportalen som &r en webbplats dér alla intresserade kan soka
information i fragan. Den information som finns pa webbplatsen om behand-
lingsprogram for mén dr samtidigt lankad fran Kriminalvardens webbplats.
Uppfdljningen visar att informationen pa webbplatsen sannolikt &r inaktuell
eftersom den skiljer sig markant frdn den information som har ldmnats av
Kriminalvérden i september och oktober 2007 om vilka behandlingsprogram
som anvinds och var dessa bedrivs. Enligt uppfoljningsgruppens mening &r
det vésentligt att information som tillhandahdlls av statliga myndigheter ar
korrekt och aktuell.
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7.6 Uppfoljning och utvirdering

Behovet av uppfoljning och utvérdering av huruvida de program och behand-
lingsformer som har tillimpats och tillimpas inom kriminalvarden ar effekti-
va dr ingen ny fraga. Kvinnovaldskommissionen konstaterade redan 1995 att
kunskapen om behandling for médn som utdvar vald i néra relationer var brist-
fallig och att behandlingsformer maste utvérderas enligt vetenskapliga meto-
der. I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition
1997/98:55 Kvinnofrid 1998 uppmérksammade &ven justitieutskottet denna
fraga. Utskottet har dérefter terkommit till behovet av uppfoljning och ut-
virdering av all programverksamhet inom kriminalvarden. Sedan dess har
behovet av utvirdering uppmérksammats i Utredning om kvinnofridsuppdra-
gen 2004 och i en kartldggning som genomforts pa uppdrag av Néringsdepar-
tementets jamstéilldhetsenhet 2006.

Uppf6ljningsgruppen anser att utvirderingar av behandlingsprogram for
mén som har utdvat véald i néra relationer bor ge svar pa fragan om behand-
lingen har resulterat i att mannen har upphdrt med sitt valdsamma beteende.
Dérmed kan &terfall i sddan brottslighet undvikas. I denna uppf6ljning konsta-
terar justitieutskottets uppfoljningsgrupp att ett antal utvarderingar har ge-
nomforts. Enligt tillgéngliga uppgifter har 7 av 35 pagdende och avslutade
verksamheter varit féremal for ndgon form av utvirdering. Utvédrderingarna
har avsett den verksamhet som har bedrivits inom ramen for samverkanspro-
jekt. Initiativ till dessa har tagits av brukarna dvs. ansvarig styrgrupp eller
liknande.

Inom uppf6ljningen har framkommit att genomférda utvirderingar visar
att det dr svart att motivera méannen att delta i behandlingen. Dessutom har
endast ett fatal av de min som har genomgatt behandlingen direfter deltagit i
utvirderingen av programmet. Resultat frin genomf6rda utvérderingar grun-
das darmed pd ett litet klientunderlag. Uppf6ljningsgruppen anser, i likhet
med utskottets tidigare stéllningstaganden om uppf6ljning och utvirdering av
behandlingsprogram inom kriminalvdrden, att fragan aterigen behdver aktua-
liseras. Av regeringens handlingsplan for att bekdmpa bl.a. méns vald mot
kvinnor framgar att Socialstyrelsen har fatt medel for att svara for den natio-
nella uppfoljningen av den satsning som sker i kommunerna. Resultat fran
uppféljningsgruppens arbete visar att det finns skél att gora fortsatta Gver-
viaganden om utvérdering av de behandlingsprogram for mén som domts for
véald i néra relationer som anvinds inom kriminalvirden. Inom ramen for
denna uppfoljning har uppfoljningsgruppen funnit att kvinnornas erfarenheter
av resultatet av ménnens deltagande i behandlingsprogrammen é&r otillrackligt
belysta. I forekommande fall d4 kvinnor har tillfrdgats om resultatet av man-
nens behandling har de haft en mer negativ bild 4n mannen, men detta forhal-
lande har inte analyserats ndrmare.

Av uppfoljningsgruppens studie framgar att ndgon samlad uppfoljning el-
ler utvérdering av om behandlingsprogrammen har lett till att aterfall i brotts-
lighet har kunnat undvikas inte har genomforts. Riksrevisionen har i en
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granskning fran 2004 konstaterat att ddvarande Kriminalvéardsstyrelsen inte
hade f6ljt upp éterfall for alla klientgrupper. I denna uppf6ljning har fram-
kommit att Kriminalvadrden inte har gjort ndgon uppfoljning av aterfall i
brottslighet nér det giller véld i néra relationer.

Det har dock framkommit att i en av de genomf6rda utvérderingarna finns
uppgifter om aterfall i brottslighet. Inom ramen for denna uppfoljning har
uppgifter om éaterfall i brottslighet efterfragats. Fyra frivardskontor har ldmnat
sddana uppgifter. Denna fraga behover bli foremal for fortsatta analyser for
att bedomningar ska kunna goras om programverksamheten fér min som
utdvar véld i néra relationer leder till minskad brottslighet, eftersom befintligt
underlag ar begrinsat.

Uppfoljningsgruppen har erfarit att det finns exempel pé att behandlings-
programmen har lett till positiva effekter for enskilda individer, men det
behovs en tydlig inriktning pa att Kriminalvardens behandlingsprogram ska
foljas upp och utvirderas for att resultat ska kunna beldggas. Uppfoljnings-
gruppen vilkomnar déarfor det pagaende arbetet inom kriminalvérden med att
implementera uppfoljningsmodulen i behandlingsprogrammet IDAP. Dirvid
forutsétter uppfoljningsgruppen att de erfarenheter som finns fran kriminal-
varden i England och Wales, ddr man har foljt upp IDAP-programmet, tas till
vara. Gruppen har funnit att 4&ven denna uppfoljning enbart omfattade mén-
nens uppfattning, vilket dr otillrackligt for att kunna identifiera behandlingens
effekter ur ett bredare perspektiv. Uppf6ljningsmodulen inom IDAP omfattar
ett test av mannen sex ménader efter avslutad behandling. Enligt gruppens
mening kan inte en sddan uppf6ljning ersétta en systematisk uppfoljning och
utvdrdering av hela klientgruppen relationsbrottsdomda som vidare bor om-
fatta ett langre tidsperspektiv.

7.7 Rapportering till riksdagen

Avslutningsvis anser justitieutskottets uppfoljningsgrupp att det fortsattnings-
vis dr viktigt att uppmérksamma de fragor som lyfts fram i denna uppfoljning.
Gruppen forutsitter att riksdagen i lampliga sammanhang fér en terredovis-
ning av resultatet av det fortsatta arbetet.
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BILAGA 1
Behandlingsprogram och utvérderingar

Néringsdepartementets rapport, Méns valdsutdvande — barns upplevelser — En
kartlaggning av interventioner, kunskap och utvecklingsbehov, innehéller
bl.a. en redovisning av pagaende verksamheter 2006 som riktas till mdn inom
eller i anslutning till Kriminalvarden. I kartldggningen identifierades ett antal
rapporter och/eller utvirderingar av samverkansprojekt/-program riktade till
kvinnor, mén och i vissa fall barn eller av arbetet med valdsutévande mén
specifikt. Denna bilaga omfattar dels resultatet av fil. dr Maria Erikssons
kartldggning som Eriksson har kompletterat med ytterligare uppgifter utifran
insamlat grundmaterial, dels uppgifter om de utvédrderingar som identifierades
i kartlaggningen. Redovisade analyser om utvirderingarnas innehall ar fors-
karens egna.

Behandlingsprogram for valdsutovande mian med
brukare fran Kriminalvérden

Uppgifterna i sammanstéllningen bygger pa texter som inhdmtats samt svaren
i de telefonintervjuer som genomférdes inom ramen for uppdraget att kartldg-
ga verksamheter for médn som utdvar vald mot kvinnor i néra relationer som
genomfordes pa uppdrag av Néringsdepartementet, varen 2006. For referen-
ser, se rapporten (Naringsdepartementet, 2006). Fran 26 av verksamheterna
uppgavs Kriminalvarden som en central rekryteringsvdg, dvs. att man helt
eller delvis rekryterar médn via Kriminalvdrden. Av dessa ar 13 IDAP-
program och 13 andra verksamheter. Nedan foljer en beskrivning av 11 av
dessa verksamheter. En utforligare beskrivning innefattande genomford ut-
virdering av Utvdg Goteborg ges i bilaga 2. Utover dessa verksamheter upp-
gav dven Manscentrum i Dalarna och Pappaverksamheten i Botkyrka att man
rekryterar via Kriminalvarden. D4 Manscentrum i Dalarna dr en mycket liten
verksamhet med ca 5 brukare per ar och Pappaverksamheten (1,8 tjanster och
ca 40 brukare per ar som inte har uppgivit hur ménga som kommer via Kri-
minalvarden) dr beskriven ingéende i rapporten ingar de inte i sammanstéill-
ningen.

Givle — PAK

Den generella mans- eller krismottagningen Stickan i Gévle dr en fristdende
stiftelse som funnits sedan 1991. I samarbete med Kriminalvarden bedrivs
ocksé en gruppverksamhet for min som anvinder véld, PAK. Det ir ett halv-
strukturerat grupprogram dér vissa moment gas igenom, men ordningen varie-
rar beroende péa processen i gruppen. Interventionen for den enskilda mannen
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bestar av minst tjugo tillféllen, en gang i veckan, tva timmar per gédng. Déref-
ter kan ménnen fortsitta med individuella samtal och i vissa fall ocksd kom-
ma tillbaka till gruppen vid behov. Det ér i forsta hand domda mén som ingar
i gruppen, men mén som soker hjélp frivilligt kan ocksa komma med i mén av
plats. I de fall mdnnen kommer via frivarden har frivardsinspektdren gjort en
bedomning enligt SARA-modellen. Ofta har mannen haft nagot individuellt
samtal innan han gér in i gruppen, men det hander ocksa att vissa min kom-
mer direkt in i gruppen som ar oppen, dvs. tar emot méin 16pande i mén av
plats. Partnerkontakt ingér inte i modellen. Vid mottagningen finns totalt ca
1,5 tjanster och sedan 1999 har 87 mén deltagit i gruppverksamheten. Den &r
inte utvarderad.

Halmstad — Man i1 Fokus

Detta dr en privat vardgivare som sedan 2001 erbjuder insatser riktade till
mén i grupp eller individuellt (sedan 2004). I verksamheten anvinds ett eget
program pé 17 veckor med psyko-edukativ/kognitiv grund som &r inspirerat
av bl.a. Alternativ till vald i Oslo. Verksamheten arbetar delvis med partner-
kontakt. Man har tagit emot mén pa uppdrag av Kriminalvarden, Landstinget
i Halland samt l4dnets kommuner. Kriminalvérdens avtal sades upp fran vér-
den 2007 pé grund av introduktionen av IDAP. Vid verksamheten finns ca 1
tjénst och enligt uppgifter fran verksamheten tar man emot 12—15 mén per ar
(ca 60 totalt varen 2006). De uppger ocksa att 1/3 av samtliga mén som atalas
for relationsvald i Halland far Mén i Fokus paverkansprogram som pafoljd av
domstolen. Enligt verksamheten ger Kriminalvardens kontroll av dteranmélan
en positiv bild av interventionens resultat. De siffror som ndmns &r att 92 %
av dem som gatt igenom programmet inte aterfinns i aterfallsstatistiken och
att 8 % har ateranmilts. I sammanhanget noteras att de som arbetar praktiskt i
verksamheten liksom en del andra i Sverige bygger uppgifterna om goda
resultat pd information frén misstanke- och/eller belastningsregistret och
sddana uppgifter dr inte tillforlitliga nédr det géller forekomst av ytterligare
véald. De ger helt enkelt en alltfér optimistisk bild. Av det internationella
forskningsldget framgér att uppfoljning av/intervjuer med mannens part-
ner/den valdsutsatta kvinnan &r ett metodmassigt minimikrav vid utvirdering-
ar av program for valdsamma mén. Nagon sddan utvdrdering har dock inte
gjorts av verksamheten i Mén i Fokus.

Eskilstuna — STOPP

STOPP i Eskilstuna dr ett myndighetssamverkansprojekt som startade &r
2000. STOPP — projektet dr en samverkan mellan polismyndigheten, Krimi-
nalvarden, éklagarkammaren, landstinget samt Arbetsmarknads- och familje-
forvaltningen i Eskilstuna och Strédngnds. Sedan hosten 2006 bestar interven-
tionen i Eskilstuna riktad till mén i stillet av IDAP-programmet. Nar STOPP-
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programmet pagick var ca 0,6 tjanster avsatta och omfattade ca 10 min dom-
da till kontraktsvard per ar. Totalt hade ca 60 domda och 20 mén som sokt
hjélp frivilligt deltagit i gruppverksamheten nér kartliggningen genomférdes
varen 2006. I grupperna deltog bade domda och mén som sokt hjdlp frivilligt.
Partnerkontakt ingick inte i modellen.

Utvirdering

STOPP har utvérderats (Bolin-Enqvist och Nordqvist 2004). I utvdrderingen
har 5 mén och 5 kvinnor tillfragats om sina upplevelser av att delta i ett pro-
gram, men dven om exempelvis sin livssituation fore och efter programmet,
sitt psykiska och fysiska vdlmaende samt synen pé véld. Intervjuerna har skett
i samband med att de deltagit i programmet. Aven gruppledare har intervju-
ats. Insatserna for mén bestér i ett strukturerat behandlingsprogram, vars mal
ar att fordndra valdsbeteende. De metoder som anvénds i projektet beskrivs
dock inte nirmare. Ménnen upplever en positiv fordndring oavsett om de
fortfarande lever med de kvinnor de misshandlat eller om de lever i nya rela-
tioner. Ménnen upplever dven att de har en bra relation till barnen. Forfattarna
menar dock att ménnen troligtvis inte bearbetat sin skuld och skam for miss-
handeln eftersom de valt att inte berétta om den for sina barn. Samtliga mén
beskrivs ha upphort med att anvénda vald. Forfattarnas tolkning utgér i hog
grad fran mannen, och hans beskrivning av sakernas tillstand ges stort ut-
rymme. Sédkerhetsperspektivet brister. Insatser och stdd till barnen saknas,
enligt denna utvdrdering; dock erbjuds barn stod hos familjeenheten Frista-
den.

Nykoping — Dialogen

Dialogen i Nykdping startade 2003 och ingér i projekt Nyckelfrid som &r ett
samarbete mellan kommunerna Nykdping, Oxelosund, Trosa och Gnesta i
samverkan med polismyndigheten, &klagare, Olycks- och brottsforebyggande
radet, Kriminalvarden (frivarden) samt Kvinnojouren Mira. Arbetet bedrivs
genom ett handelsbolag som tecknat avtal med Nykopings kommun och som
arbetar individuellt. Interventionsmodellen finns inte dokumenterad. Cirka 0,1
tjénst dr avsatt och i snitt kommer 10 mén per r till mottagningen. Under
2005 var det 7 eller 8 médn som deltog. Det framgér inte hur minga som
kommer via Kriminalvarden/frivarden. Partnerkontakt ingér inte i modellen.

Utvérdering

Nyckelfrid i Nykoping har utvirderats (Gravina Osini m.fl. 2006). Utvérde-
ringen omfattar en deskriptiv verksamhetsberéttelse om antal kontakter med
brukare hos verksamheterna Dialogen (mén), Kvinnojouren Mira och Cumu-
lus (barn- och tonarsverksamhet), en kortfattad beskrivning av verksamheter-
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na, vissa resonemang om samordningsvinster samt om betydelsen av refe-
rensgrupper (Cumulus).

Uppsala — Mansmottagningen mot vald

Mansmottagningen mot vild i Uppsala, MVU, startade ar 2000."”' Denna
mottagning arbetar bade individuellt och i grupper. De individuella kontak-
terna sker bdde i anslutning till grupperna (fore och efter) och i form av ldngre
samtalskontakter (upp till ett &r, ibland &nnu lingre). Grupperna &r Oppna,
dvs. de fylls pa efter hand i mén av plats, och man tréffas en gang i veckan, en
och en halv timme, oftast under ett ér, eller vid ungefér fyrtio tillfillen. Mi-
nimilédngd pa kontakten dr en termin, eller cirka tjugo sessioner. I grupperna
blandas mén domda till kontraktsvard och min som frivilligt sokt hjélp for sitt
valdsbeteende. Mansmottagningens gruppverksamhet bygger till storsta delen
pa erfarenheter fran ATV. Mottagningen har ca 1,2 tjanster och ca 80 brukare
per ar totalt, varav 30 gér i grupp. Det uppges att 2/3 av dessa kommer via
Kriminalvarden. Partnerkontakt ingar inte i MVU:s interventionsmodell. Nér
det giller modellen &r den &n sa linge varken dokumenterad eller utvirderad,
men det pagar ett arbete for att fa i gang forskning om verksamheten.

Sundsvall — Manfred

Sedan 2003 finns en dppen mottagning for mén med véldsproblematik vid
den rittspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall, Manfred. Har uppges arbets-
sdttet vara inspirerat av bl.a. ATV. Det sker individuellt och inleds med en
riskbedomning enligt SARA-modellen. Dérefter kan kontakterna vara 14nga,
frin tio génger (minimum) till upp till ett &r. An sa linge ingdr inte partner-
kontakt, men diskussioner pagar om detta. Arbetet omfattar ca 0,1 tjénst och
ca 10 brukare per ar. De flesta uppges komma via Kriminalvarden.

Visteras — Sista slaget

Detta var ett projekt med samtalsgrupper for médn démda till kontraktsvérd
som pégick 2004-2006. Grupperna genomfordes av samtalsledare fran famil-
jerddgivningen. Det finns inte uppgifter om avsatta tjénster. Programmet var
ett tjugo veckors program efter en egen modell, med ca 10 mén per ar i grup-
pen. Partnerkontakt ingick inte i modellen.

5! Foreningen bildades 2001 och det var ocksa da verksamheten drog i géng pa allvar.

2007/08:RFR9

87



2007/08:RFR9

88

BILAGA 1 BEHANDLINGSPROGRAM OCH UTVARDERINGAR

Utvirdering

Samtalsgrupper i Visterds for mén domda for “familjerelaterat” vald, i verk-
samheten “Sista slaget” har utvirderats (Edlund 2005)."*> Rapporten ger en
kort beskrivning av verksamhetens omfattning och vad gruppsamtalen uppges
fokusera pa: valdets verkan och konsekvenser, ansvar, ssmmanhang, alterna-
tiv till vald. Metod samt hur och vad som tagits upp under tréffarna ar inte
beskrivet pa ett sdtt som medger ndrmare analyser eller utvdrdering. De 4 mén
som intervjuats ges stort utrymme i utvdrderingen, de 3 kvinnor-
na/brottsoffren relativt begransat utrymme. Intervjusvaren fokuserar fraimst pa
mannens process och inte kvinnans sikerhet. Uppfoljningstiden &r ocksa kort
eftersom utvérderingen genomforts i ndra anslutning till deltagande i grupp-
verksamheten.

Orebro — Manfred

Manfred startade 2004. Det &r en gruppverksamhet ddr ménnen forbinder sig
att delta vid minst tjugo tillfdllen, en géng i veckan, tva timmar per tillfille,
dar fokus for samtalen 4 mannens ansvar for véldet, valdets konsekvenser
samt ett fordndrat beteende och alternativ till vald. Verksamheten &r ett sam-
arbete mellan polis, frivirden, kommunerna i lédnet samt Orebro lins lands-
ting, och det &r tvd manliga familjeradgivare som héller i grupperna. Cirka 0,2
tjénster dr avsatta. De uppger att de har utarbetat ett eget koncept dir de haft
stor nytta av sina erfarenheter som familjeradgivare. Nédrmare information om
innehall i interventionen eller antal brukare inkom inte i samband med utred-
ningen.

Linkoping — Mansmottagningen mot vald

Mansmottagningen mot vald Linkdping (MVL) startade 2004 och dr en del av
socialtjénstens rad- och stodenhet. Mottagningen ingér i Frideborg Centrala
som ir en samverkan mellan kommunerna Linképing, Kinda, Ydre och Atvi-
daberg samt landstinget, Kriminalvirden, polisen och Aklagarmyndigheten.
Inspirationen till interventionen kommer framfor allt frin Mansmottagningen
mot véld i Uppsala och Alternativ til Vold i Oslo. Cirka 0,4 tjanster &r avsatta
och under 2005 hade mottagningen kontakt med 37 mén, varav 10 hade sokt
hjdlp frivilligt, och 24 av dessa mén gick i ndgon form av behandling (21 i
grupp och 3 enskilt). Partnerkontakt ingar inte i modellen. Verksamheten ar
inte utvarderad. Kriminalvarden har dvergitt till IDAP fr.o.m. 2007.

12 Ytterligare en rapport baserad pa den hér verksamheten har publicerats av Orebro lins
landsting. Den har dock inte kunnat inkluderas i kartldggningen.
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Norrkoping — Frideborg

Frideborg Norrkdping, som startade1994, &r en verksamhet i samverkan mel-
lan socialtjénsten i Norrkdping, Finspang, Soderkoping och Valdemarsvik,
samt Kriminalvérden (frivarden), landstinget, polisen, éklagarkammaren och
Kvinnohuset. Fran borjan fanns endast interventioner riktade till kvinnor och
mén, men sd smaningom tillkom ocksé insatser for de barn som upplever
véld. Efter nagra forberedande samtal (oftast tre) kan mén gé in i gruppverk-
samheten. Minimikravet pd deltagande &r tjugo génger, en ging i veckan, en
timme och fyrtiofem minuter per session. Gruppsamtalen foljs av tre till fyra
individuella atertraffar. Gruppen &r halvoppen, vilket betyder att det kan
komma in nya medlemmar under en inledande period. I gruppen blandas mén
domda till vard (inom frivarden eller pa 6ppen anstalt) och mén som soker
hjdlp frivilligt. Sammantaget kan konstateras att det program som beskrivs
hos Frideborg paminner mer om ATV:s halvstrukturerade modell &dn det
manualbaserade IDAP-programmet. Har bor ocksa noteras att &ven om vélds-
utsatta kvinnor erbjuds eget stdd och mannen skriver pa ett kontrakt med
regler som bl.a. innebér att kvinnan underrdttas om han avbryter sin medver-
kan i grupprogrammet, innebér Frideborgs arbetsmodell inte en systematise-
rad partnerkontakt pa det sdtt som IDAP-programmet gor. Cirka 1 tjénst ar
avsatt, och 220 mién aktualiseras varje ar. Uppgifter om hur ménga som gér
vidare till grupp inhdmtades inte. Kriminalvarden har overgatt till IDAP
fr.o.m. 2007.

Utvérdering

Frideborg i Norrkdping har utvirderats (Bolin och Enquist-Bolin 1997). Ut-
vérderingen bygger pa bade kvantitativa och kvalitativa data. 25 in- och ut-
skrivningsformulér fran kvinnor respektive mén har samlats in under forsta
halvaret 1996. Vidare har 6 mén och 9 kvinnor intervjuats. Nér det géller
mojliga fordndringar pd grundval av gruppverksamheterna beskrivs de ur
brukarnas perspektiv. Fordndringsarbetet diskuteras da dels ur ett praktiskt
perspektiv (hur 16pande intag fungerar, om tider, om plats), dels ur ett inne-
hallsligt perspektiv (om betydelser av att prata med andra i samma situation
och om gruppledarna och programmets betydelse). Néir det géller anvédnda
metoder brister utvarderingen i genomlysningen av dessa, exempelvis av hur
samtalen i gruppen lagts upp samt av vad de innehéllit. Aven sikerhetsper-
spektivet brister — dels ar tidsperspektivet kort d& undersokning genomforts i
samband med deltagandet i programmet, dels finns en diskrepans mellan
ménnens och kvinnornas beréttelser som kunde ha diskuterats ndrmare. Me-
dan minnen uppger att de inte utévar nagon form av vald och hot i dag ger
kvinnornas berittelser en mindre entydigt positiv bild: hér sdgs “att ho-
tet/véaldet fran midnnen minskat och i manga fall upphort”. (Se dven nedan
Utvérdering av Frideborg, Utvig Skaraborg och Karlfrid.)
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Utvag Skaraborg

Myndighetssamverkan Utvédg Skaraborg inleddes 1996. De myndigheter som
ingar ir hilso- och sjukvarden, Kriminalvarden, polisen, Aklagarmyndigheten
och socialtjansten.'” Kortfattat kan utvigsprogrammet beskrivas som en
myndighetssamverkan dar samtliga myndigheter arbetar utifran en gemensam
plattform i samarbete med andra organisationer (Socialstyrelsen 2001). Lik-
som i Frideborgs verksamhet dr en polisanmailan ofta ingéngen till verksam-
heten dven om det ocksd finns andra rekryteringsvigar, som exempelvis soci-
altjdnsten och Kriminalvdrden. I grupperna ingdr badde domda mén och mén
som sokt hjalp frivilligt. Foére gruppsamtalen kan en man komma péd ndgot
eller nagra (tre—fyra) enskilda samtal. Gruppen &r 6ppen, dvs. har ett 16pande
intag 1 man av plats och tréiffas en och en halv timme, en gang i veckan, och
ménnen deltar i cirka tjugo veckor (se vidare Bergstrom och Rudqvist 2006).
Utvég Skaraborg ér en de verksamheter utanfér IDAP som i dagsldget dr bést
dokumenterad. Arbetet med ménnen finns beskrivet i Socialstyrelsens rapport
om Utvig Skaraborg, och verksamheten riktad till ménnen ingér ocksé i Lars
Bergstroms och Annika Rudqvists nyligen avslutade studie (2006) (se ned-
an).”* Inte heller Utviig Skaraborgs arbetsmodell innebér en systematiserad
partnerkontakt pa det sitt som IDAP-programmet gor. I snitt har ca 10-15
maén per ar deltagit i gruppverksamhet. Cirka 0,8 tjdnster &r avsatta och totalt
aktualiseras ca 80 mén per ar, varav 10-15 fortsdtter i gruppverksambhet.
Kriminalvérden har vergatt till IDAP fr.o.m. 2007.

Utvirdering av Frideborg, Utvig Skaraborg och Karlfrid

I arbetet med kartldggningen kunde endast en mer ingdende svensk studie av
interventioner riktade till mén som anvinder vald mot kvinnor i néra relatio-
ner identifieras. Det &r en deskriptiv och i viss man utvirderande studie av
Frideborgs verksamhet, mansverksamheten inom Utvdg Skaraborg samt
Karlfrid i Karlstad som dock inte lédngre existerar (Bergstrom och Rudqvist
2006). En av styrkorna hos denna utvérdering ar att det dr den enda som in-
kluderar nagon form av kontroll- eller jamforelsegrupp. 52 min som domts
till kontraktsvard och som genomgatt interventionen i Karlfrid, Frideborg och
Utvdg jamfors med 34 mén som &r domda f6r samma typ av brott under
samma period, erbjudits en plats men tackat nej (fran Karlfrid och Utvég, inte
Frideborg, se Bergstrém och Rudqvist 2006). Studien ger visst stod for en
positiv effekt av interventionen, i synnerhet om den sétts in tidigt, helst efter
forsta gdngen en man domts for vald mot kvinnor. Samtidigt bor studiens
resultat tolkas med forsiktighet. Det &r for det forsta fraga om ett relativt litet
material, i synnerhet med tanke pa att det &r tre verksamheter som utvirderas.
Det dr som mest 19 och som minst 14 mén i undersékningsgruppen per verk-

'53Tibro kommun #r huvudman for verksamheten och har tecknat avtal med de 6vriga fem-
ton kommunerna i Skaraborg, se Utvdg Skaraborg (2006).
13 Dessutom finns en utvirdering av myndighetssamverkan, se Palo (2004).
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samhet och 17 mén i jamforelsegruppen. Dessutom &r tidsperspektivet kort:
uppfoljningen har gjorts drygt ett ar efter att interventionen avslutats. Den
stora bristen dr dock uppféljningsmetoden, eftersom den endast bestar av en
registeruppfoljning av aterfall i nya brott. Internationellt sett dr det sedan
lange vl ként att brottsstatistik inte ger en rimlig bild av aterfall nir det géller
valdutdvande mén, varfor intervjuer med den véldsutsatta kvinnan och man-
nens eventuellt nya partner kan betraktas som ett metodméssigt minimikrav
nér det géller effektstudier pa det har omréadet (se Dobash m.fl. 1999, Gondolf

2002).
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BILAGA 2
Utvig — ett exempel pa samverkan for
kvinnofrid

Utvdg — Samverkan for kvinnofrid

Programmets bakgrund

I februari 2002 utarbetade Goteborgs stadskansli i samarbete med foretriadare
for tre utvalda stadsdelars socialtjanst, den kommungemensamma kris- och
jourverksamheten, Kriminalvarden, polisen, Aklagarmyndigheten och hilso-
och sjukvarden en projektplan for ett tredrigt forsok med ett utvigsprojekt i
Goteborg som omfattade stadsdelarna Hisingen, Linnéstaden samt Majorna.
Den praktiska verksamheten pabérjades i november 2003. Verksamheten
permanentades 2007 och den riktar sig numera till samtliga stadsdelar i Gote-
borgs stad.'>

Utvigsmodellen

Verksamheten vénder sig till bade forovarna (méinnen) och brottsoffren

(kvinnor och barn). Syftet &r att minska antalet fall av vald mot kvinnor och

barn, bade pa kort och pa lang sikt, samt att forbattra skyddet for dem som

drabbas. Det ska nds genom foljande atgirder:

e Samordna berérda myndigheters insatser.

e Skapa en helhetssyn — kvinnan, mannen och barnen maéste fa stod, men
inte tillsammans.

e Bedriva uppsokande verksamhet.

e Bidra till en forstaelse av valdet som en makt- och kontrollhandling.

e Bedriva grupprogram for kvinnor, min och barn.

o Oka kunskapen om vald i niira relationer inom och mellan myndigheter.

Utvigs aktorer

Styrgrupp

Utvég leds av en styrgrupp bestaende av representanter fran alla samverkande
myndigheter. Styrgruppen triaffas fyra ganger om aret och har till uppgift att
folja arbetet 1 och kostnader for projektet samt garantera att verksamhetens
syfte och mél uppratthalls.

135 Utvig, Verksamhetsrapport Projekt Utviig 2006.
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Extern arbetsgrupp

Personer som arbetar med basverksamheten vid de olika myndigheterna finns
representerade 1 den externa arbetsgruppen. Syftet med motena (fyra génger
pr ér) dr att stimma av det pagdende arbetet pa faltet och diskutera utveck-
lingsidéer som dérefter presenteras for styrgruppen som fattar beslut i fragor-
na.

Referensgrupp

Till styrgruppen finns en grupp knuten med representanter fran ett antal olika
verksamheter som pa olika sétt arbetar med kvinnofrid, exempelvis kvinno-
jourer, Bris och Kriscentrum for mén.

Projektledare

Huvuduppgiften for projektledaren &r att ansvara for projektets utveckling
och handledning f6r dem som arbetar i projektet samt att skapa ett kreativt
arbetsklimat. Projektledaren deltar dven i det operativa arbetet och tar den
forsta kontakten med de védldsutsatta kvinnorna.

Samordnare

Till varje verksamhetsgrupp (mén, kvinnor och barn) finns en samordnare
knuten. Personen ansvarar for att sdtta samman lampliga grupper och att
tillsammans med projektledaren f6lja upp verksamheten i respektive grupp.

Gruppledare

Gruppledarnas uppgift ér att leda de grupper av mén, kvinnor och barn som
har bildats utifran en utarbetad modell for gruppverksamheten.

Mansverksamheten

Ett fatal mén soker sig frivilligt till Utvdg och i huvudsak kommer ménnen i
kontakt med verksamheten efter en polisanmélan om att en kvinna har blivit
utsatt for vald. Efter att ett inledande forhor har hallits med mannen verlam-
nas en kopia av anmilan till Utvdgs manssamordnare som varje vecka beso-
ker polisen. Manssamordnaren kontaktar ddrefter mannen och erbjuder ho-
nom att delta i Utvdgs programverksamhet. I mansverksamheten anvinds
sedan hosten 2004 det tidigare beskrivna behandlingsprogrammet IDAP."*
Under ar 2006 triffade manssamordnaren 45 mén i aldrarna 26-71 ar. Av
dessa valde 13 att paborja IDAP, varav 12 fullféljde programmet. De min
som valde att inte delta i gruppverksamheten angav bl.a. som skl att de inte
hade behov av hjidlp eller att de ville fa stod i form av enskilda samtal. De
sistndmnda hénvisades till Kriscentrum for mén eller till socialforvaltningen i
den egna stadsdelen. "’

1 Intervju med foretridare for Utvig Goteborg 2007-08-23.
57 Utvag, Verksamhetsrapport Projekt Utviig 2006.
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Kvinnoverksamheten

Samtidigt som mannen kontaktas av manssamordnaren tas ocksé en kontakt
med den kvinna som anmilt honom och hon erbjuds att delta i Utvégs kvin-
noverksamhet. I gruppen far hon trdffa andra kvinnor i liknande situationer.
Kvinnan fér stdd och rad i fordldrarollen samt under rittsprocessen. Under
2006 traffade kvinnosamordnaren 151 kvinnor i aldrarna 22-64 ar. 43 (ca
30% ) av dessa valde att delta i gruppverksamheten.'® Nagra skal till att
kvinnor inte ville delta i verksamheten &r att de hade flyttat fran staden, de
hade skyddad identitet eller boende eller att de over huvud taget inte ville
forknippas med mannen. ">’

Barn- och ungdomsverksamheten

Aven barn och ungdomar erbjuds att i delta i gruppverksamhet. Dér far de
mojlighet att prata om och bearbeta sina upplevelser i hemmet och de kénslor
de har gentemot sina fordldrar. Inledningsvis genomfor barnsamordnaren ett
antal enskilda samtal med barnet for att skapa en trygg situation och motivera
barnet till att delta i verksamheten. Darefter placeras barnen i olika grupper
beroende pa alder. Det finns en grupp for barn mellan 5 och 7 ar, en grupp for
barn mellan 8 och 12 ar samt en grupp for tondringar. Grupperna triaffas en
och en halv timme, en géng i veckan i en termin under ledning av bade en
kvinnlig och en manlig terapeut.

Utvardering av Utvig

Institutionen for arbetsvetenskap vid Goteborgs universitet har under perioden
2004-2006 gjort en utvérdering av Utvdg Goteborg och deltagarnas uppfatt-
ning om gruppverksamheten. Slutsatserna bygger pa intervjuer med 8 kvin-
nor, 7 méan och 6 barn som har fullféljt programmet.

Det ar virt att notera att utvdrderingen visar att det har varit svart att moti-
vera ménnen till att delta. Kontakt har tagits med 83 mén, men endast 17 av
dessa har valt att delta i gruppverksamheten. Det forklaras i utvarderingen av
att motivationsarbetet ar tidskrdvande och att manga mén inte vill erkdnna sitt
problem utan i stillet skuldbeldgger kvinnan. Om kvinnan viljer att delta i
verksamheten finns ddremot en tydlig koppling till ett storre intresse fran
mannens sida.

Vid de intervjuer som gjorts med 7 av de deltagande ménnen framgar att
vissa uppfattar att synen pd mannen som ensam ansvarig for valdshiandelsen
ar bade frimmande och oréttvis. En annan vanlig kritisk kommentar var att de
visserligen var medvetna om det felaktiga med att anvénda véld men att dven
kvinnan utdvar makt, fast pa ett annat sétt. Flera av midnnen uppger att de
medverkat i programmet pa grund av att relationen varit komplicerad och att

18 Utvig, Verksamhetsrapport Projekt Utvig 2006.
1% Intervju med foretridare for Utviig Goteborg 2007-08-23.
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béda parter har varit skyldiga till problemen. Sammantaget har ménnen &nda
en positiv uppfattning av programmet och betonar att de har lart sig bade att
forstd sig sjdlva och partnern battre.

Vad giller verksamheten for kvinnorna framgér det i utvdrderingen att 1/3
av dem som har gjort en polisanmélan aldrig nds av Utvég pa grund av prak-
tiska problem. Av de kvinnor som har kontaktats har 3 av 10 tackat nej till ett
forsta orienterande samtal om vad Utvdg kan erbjuda. Av dem som har delta-
git i individuella samtal ar det bara ca 30 % som gar vidare till gruppverk-
samheten. Ténkbara forklaringar till detta férhallande &r enligt utvarderingen
de kénslor av ridsla, skuld och skam som kvinnan bér pa.

Av intervjuerna med kvinnorna dras slutsatsen att programverksamheten
har lyckats mycket vdl med att stirka kvinnornas sjélvkénsla och gett dem en
storre forstaelse for sin situation. Relationen till mén ansdgs ocksa ha forbatt-
rats da kvinnorna blivit mer medvetna om sitt egenvirde och sina réttighe-
ter.'®

" Gillberg, Gunnar och Jordansson, Birgitta, Projekt Utvig — En intressentorienterad
utvirdering, Goteborgs universitet institutionen for arbetsvetenskap, 2007.
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BILAGA 3
Kriminalvédrdens regionindelning

Bilden illustrerar Kriminalvardens regionindelning. De punkter som finns i
bilden visar de orter dar Kriminalvarden bedriver verksamhet antingen vid
frivardskontor eller vid anstalter.

Kalla:www.kriminalvarden.se 2007-12-12.
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