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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelser till handlingarna.

Utskottet delar regeringens bedémning att det dverordnade syftet med
rékenskapssammandraget &r att det ska vara ett statistiskt underlag for
nationalrdkenskaperna.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar viktigt att uppgifterna i
rékenskapssammandraget ar tillforlitliga och transparenta. Utskottet
konstaterar att det pagdr ett omfattande arbete for att sakerstilla
rakenskapssammandragets  tillforlitlighet och att regeringen foljer
utvecklingen for att vid behov vidta ytterligare atgéarder for att sakerstalla att
uppgifterna &r tillforlitliga och transparenta.

Utskottet konstaterar ocksa att den nya lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning tradde i kraft den 1 januari 2019. Lagen beddms
leda till en mer vélfungerande kommunal bokféring och en mer réttvisande
redovisning.

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:293 Riksrevisionens rapport om rakenskapssammandraget
som underlag for kommunjamforelser.

Skrivelse 2018/19:20 Riksrevisionens rapport om rikenskapssammandragets
tillforlitlighet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om rakenskapssammandraget som
underlag for kommunjamforelser
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:293 till handlingarna.

2. Riksrevisionens rapport om rakenskapssammandragets
tillforlitlighet
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:20 till handlingarna.

Stockholm den 26 mars 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Johan Pehrson (L),
Sven-Olof Sallstrém (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Lars Thomsson (C) och Ida Gabrielsson (V).



2018/19:FiU41

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I regeringens skrivelse 2017/18:293 Riksrevisionens rapport om
rékenskapssammandraget som underlag for kommunjamférelser behandlas
Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2018:7 Ré&kenskapssammandraget
som underlag for kommunjamforelser — ar kostnadsmatten tillforlitliga?
Riksdagen dverldmnade Riksrevisionens granskningsrapport till regeringen
den 20 mars 2018. Regeringen ldmnade sin svarsskrivelse pa
granskningsrapporten till riksdagen den 12 september 2018.

I regeringens skrivelse 2018/19:20 Riksrevisionens rapport om
rékenskapssammandragets  tillforlitlighet  behandlas  Riksrevisionens
granskningsrapport RiR 2018:23 Rékenskapssammandraget — &r resultat- och
balansrékningen tillforlitlig? Riksdagen oOverlamnade Riksrevisionens
granskningsrapport till regeringen den 4 september 2018. Regeringen lamnade
sin svarsskrivelse p& granskningsrapporten till riksdagen den 20 december
2018.

Den 23 oktober 2018 informerade riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare finansutskottet om de aktuella granskningsrapporterna.

Ingen motion har vackts med anledning av skrivelserna.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om rékenskapssammandraget
som underlag for kommunjamforelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
rékenskapssammandraget som underlag for kommunjamforelser till
handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

I granskningsrapporten undersoker Riksrevisionen om staten har skapat
rimliga forutsattningar fér kommunerna att redovisa sina overheadkostnader
(OH-kostnader), dvs. kostnader for gemensamma aktiviteter som t.ex.
kommun- och forvaltningsledning, central administration, juridik, arkiv och
telefonvixel, sa att rakenskapssammandraget blir ett tillforlitligt underlag for
kommunjamforelser.

Enligt Riksrevisionen &r inrapporteringen av OH-kostnader en utmanande
uppgift for kommunerna. P4 kommunniva uppgick dessa kostnader till 44,62
miljarder kronor 2016, medan de pa forvaltningsniva ar okanda till sin storlek.

OH-kostnader rapporteras in genom att varje kommun laddar ned en
Excelblankett fran SCB, fyller i uppgifter om intakter och kostnader och
skickar filen till SCB. Denna inrapportering resulterar i det s.k.
rékenskapssammandraget som &r statens viktigaste kélla till information om
kommunernas ekonomiska situation och utveckling. Ré&kenskaps-
sammandraget, som huvudsakligen utgor underlag for nationalrdkenskaperna,
har enligt Riksrevisionen ocksé kommit att utgora det huvudsakliga underlaget
for jamforelser av kostnadseffektivitet mellan kommuner. For att underlaget
ska tjana detta syfte kravs enligt Riksrevisionen att principerna for
inrapporteringen till rakenskapssammandraget blir rattvisande aven da
kommunerna &r olika organiserade.

I den granskning som gors fokuserar Riksrevisionen pd foljande tre
omraden:

» kommunernas generella forutsattningar att fordela OH-kostnader

* kommunernas forutséttningar att redovisa OH-kostnader for insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad (LSS)

« kommunernas forutsattningar att fordela OH-kostnader si att
kommunjamforelser blir tillforlitliga oavsett hur verksamheten fordelas
mellan egen och alternativ regi.
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Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen och SCB

Riksrevisionen konstaterar att flera kommuner véljer att fordela OH-kostnader
efter lokala fordelningsprinciper trots att SCB erbjuder kommunerna en
fordelningsnyckel vid fordelning av OH-kostnader pd kommunniva. Enligt
Riksrevisionen har det inte fatt ndgon betydande inverkan pa kostnadsutfallet
i redovisningen. Daremot kan det ha paverkat tilltron till jamférbarheten i data
fran RS, vilket ocksd indikerats i bl.a. rapporter av internationella experter och
i svaren fran Riksrevisionens enkit till kommunerna.

Nar det galler fordelning av OH-kostnader péa férvaltningsniva erbjuder
SCB inte ndgon fordelningsnyckel, vilket betyder att kommunerna méaste
konstruera egna nycklar. Riksrevisionen menar att det skapar en risk for
omotiverade skillnader i redovisningen och att kommunerna far en onddigt
stor redovisningsbdrda.

Riksrevisionen gor vidare beddmningen att en kommun avsiktligt eller
oavsiktligt kan pdverka sitt utfall i LSS-utjamningen genom férdelningen av
OH-kostnader. Statens utjamningssystem for kommunernas kostnader for LSS
innebér att kommuner med lagre LSS-kostnader delvis kompenserar dem som
har hogre LSS-kostnader. Riksrevisionen menar att det finns en risk att
kommunerna redovisar oskaligt hoga OH-kostnader for LSS for att fa ett battre
utfall i LSS-utjdmningen.

Enligt Riksrevisionen &r SCB:s normering for hur OH-kostnader ska
redovisas for verksamhet som kops av alternativa utforare delvis motstridig.
For de 239 kommuner som anvénder SCB-nyckeln for fordelning av OH-
kostnader far verksamheter i egen regi dven béara den administrationskostnad
som genererats av verksamhet som kopts av alternativa utforare. Pa
kommunniva kan kommuner undvika detta problem genom att anvanda egna
fordelningsnycklar. Enligt Riksrevisionen &r SCB:s uppfattning att
kostnadsredovisningen av kop endast ska inkludera sjélva kdpbeloppet och
inte OH-kostnaden for kipet oavsett om kopet administreras p& kommun- eller
forvaltningsniva. Detta innebar att kommunerna inte kan féra OH-kostnaderna
till den driftsform som gett upphov till dem.

Med anledning av granskningen ldamnar Riksrevisionen foljande fyra
rekommendationer till regeringen och SCB:

* Regeringen bor ge SCB i uppdrag att utveckla rakenskapssammandraget
sd att OH-kostnaderna pa forvaltningsniva i ett forsta steg kan sarredovisas
och i ett andra steg kan fordelas med en riksgemensam fordelningsnyckel.

* Regeringen bor ge SCB i uppdrag att se 6ver principerna for redovisning
av OH-kostnader for kop av verksamhet, sa att myndigheternas normering
foljer den Overgripande redovisningsprincipen for
rakenskapssammandraget.

* SCB hor verka for att samtliga kommuner gar 6ver till SCB-nyckeln.

* SCB bor sa lange SCB-nyckeln ar valbar gora sérskilda uppféljningar av
hur OH-kostnader pa kommunniva fordelas pa LSS-verksamheter.
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Regeringens svarsskrivelse

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens bedomningar.

Enligt regeringen har staten ett dvergripande ansvar for hela den offentliga
sektorn och darmed for att relevant statistik om forhallanden som ror ekonomi
och verksamhet i kommuner och landsting finns tillganglig.

Nar det géller rékenskapssammandraget &r regeringens uppfattning att det
overordnade syftet dr att det ska vara ett statistiskt underlag for
nationalrdkenskaperna.

Enligt regeringen har SCB under senare ar vidtagit flera atgarder for att
forbattra rdkenskapssammandragets tillforlitlighet, bl.a. n&r det géller
uppgiftslamnarbdrdan och tidigareldggning av publicering.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddémning att kommunernas
mojlighet att fordela gemensamma kostnader pa olika organisatoriska nivaer
gor att det finns viss osdkerhet i jamforbarheten mellan kommunernas
kostnadsuppgifter for olika verksamheter i rdkenskapssammandraget.
Osakerheten i jamforbarhet uppstar till foljd av att kommunerna kan bedriva
sin verksamhet pa olika satt, antingen i egen forvaltning eller i bolag.
Majligheten att organisera verksamheten pa ett satt som kommunen finner
andamalsenligt ar enligt regeringen en del av det kommunala sjalvstyret som
regleras i regeringsformen. Regeringen anser att kommunernas interna
redovisningar frdmst ska vara anpassade till de egna lokala férutséttningarna,
dar fullméktiges och kommunstyrelsens mojligheter att folja upp och styra
verksamheten &r Gverordnade.

Regeringen instammer inte i Riksrevisionens bedémning att SCB bor fa i
uppdrag att utveckla rakenskapssammandraget sd att OH-kostnader pa
forvaltningsniva i ett forsta steg kan sdrredovisas och i ett andra steg kan
fordelas med en riksgemensam fordelningsnyckel.

Regeringen instammer inte heller i Riksrevisionens beddmning att SCB bor
fa i uppdrag att se dver principerna for redovisning av OH-kostnader for kop
av verksamhet s att myndighetens normering féljer den overgripande
redovisningsprincipen for rdkenskapssammandraget.

I skrivelsen framhaller regeringen SCB:s regleringshrev for budgetaret
2018, av vilket det framgar att myndigheten bl.a. ska minska kostnaderna for
uppgiftslamnandet till statistiken. Myndigheten ska ocksd samrada med
viktiga anvandare innan vésentliga férandringar av statistikens innehall och
omfattning genomfors. Utifran anvandarnas behov utvecklar SCB
undersokningen lépande. Om SCB efter utredning bedémer att det ar lampligt
att ga vidare, kan SCB gora det utan nagot ytterligare uppdrag fran regeringen.

Eftersom rakenskapssammandraget anvands for kommunjamfoérelser och
det rader viss osakerhet om jamférbarhet mellan uppgifterna i detta ar det
regeringens uppfattning att det &r viktigt att vid jamforelser ta hansyn till pa
vilket satt kommunerna valt att organisera sina verksamheter. Regeringen
anser dock att det dverordnade syftet med rékenskapssammandraget &r att
utgbra ett underlag for nationalrdkenskaperna och inte att anvéndas for
kommunjadmforelser. Regeringen avser mot den bakgrunden samt mot
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bakgrund av det pagaende arbetet inom SCB for narvarande inte att vidta
nagon atgard med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
kommer dock att fortsétta att folja utvecklingen av rékenskapssammandraget
och vid behov vidta ytterligare atgarder for att sakerstélla att uppgifterna ar
tillforlitliga och transparenta.

I och med skrivelsen anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att det Overordnade syftet med
rékenskapssammandraget &r att det ska vara ett statistiskt underlag for
nationalrakenskaperna. Utskottet Kkonstaterar att SCB pa uppdrag av
regeringen har vidtagit flera atgarder for att forbattra rakenskaps-
sammandragets tillforlitlighet. SCB har ocksa fatt i uppdrag att samrada med
viktiga anvandare innan forandringar av statistikens innehéll och omfattning
genomfors. Om SCB direfter finner det lampligt att gd vidare, kan
myndigheten gora det utan ytterligare uppdrag fran regeringen.

Utskottet valkomnar regeringens avsikt att fortsatta folja utvecklingen av
rakenskapssammandraget och vid behov vidta ytterligare atgarder for att
sdkerstélla att uppgifterna ar tillforlitliga och transparenta.

Med det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2017/18:293
laggs till handlingarna.

Riksrevisionens rapport om
rékenskapssammandragets tillforlitlighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
rakenskapssammandragets tillforlitlighet till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

| rakenskapssammandraget &r det resultat- och balansrékningen som utgor det
viktigaste underlaget for berakningen av nationalrakenskaperna, som i sin tur
utgor ett centralt underlag for regeringens finanspolitik. Uppgifterna anvands
i regeringens budgetpropositioner men aven for finansiella nyckeltal och
inrapportering till EU:s statistikorgan Eurostat. Det beddms darfér som viktigt
att uppgifterna ar tillforlitliga. 1 granskningsrapporten undersoker
Riksrevisionen tillforlitligheten i rékenskapssammandraget for kommuner.
Motivet till granskningen r att det saknas kunskap om risken for fel vid
inrapporteringen  av  uppgifter  till  rdkenskapssammandraget  da
Overensstammelsen mellan kommunernas arsredovisning och
rakenskapssammandraget aldrig kontrollerats systematiskt. Det bedoms ocksa
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finnas skal att ifrdgasatta hur tillforlitliga arsredovisningen ar som kalla for
resultat- och balansrakningen i rakenskapssammandraget, bl.a. mot bakgrund
av att det saknas sanktionsmojligheter nér redovisningsskyldiga trotsar
géllande lag och normering. Vidare bedoms justering av underliggande
resultat, s.k.  resultatjustering, kunna utgéra en felkdlla i
rakenskapssammandraget.

SCB:s beddmning &r att uppgifterna i rakenskapssammandragets balans-
och resultatrdkning har hog tillforlitlighet, detta som en foljd av att uppgifterna
ar en summering av motsvarande uppgifter i arsredovisningen och att
kommunernas arsredovisningar enligt SCB ér tillforlitliga. Riksrevisionen
anser att grunden for dessa antaganden varit otillrackligt belyst, och revisionen
har darfér undersokt om staten vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla
att resultat- och balansréakningen i rdkenskapssammandraget ar tillforlitlig. De
tva huvudsakliga fragestallningarna ar:

e Har SCB gjort tillrackligt for att validera dverensstdmmelsen mellan
arsredovisningen och riakenskapssammandraget?

* Har staten har gjort tillrdckligt foér att begrdnsa kommunal
resultatjustering?

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen och SCB

Riksrevisionen konstaterar att det finns patagliga avvikelser mellan
arsredovisningen och rakenskapssammandraget vissa ar och for vissa poster,
t.ex. poster som arets resultat fére extraordinara poster, av- och nedskrivningar
samt arets resultat, detta trots att uppgifterna i ridkenskapssammandraget
handlar om att fora 6ver uppgifter som redan &r framtagna inom ramen for
kommunernas bokslutsarbete. Avvikelserna bedoms vara sd omfattande att
man inte kan utesluta negativa konsekvenser for de aktérer som anvander
uppgifterna fran resultat- och balansrakningen i rakenskapssammandraget.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att manga kommuner inte staller upp sin
arsredovisning som lagen (1997:614) om kommunal redovisning, forkortad
(KRL), foreskriver.

Enligt Eurostats riktlinjer ska kélldata valideras regelbundet, men SCB har
aldrig  validerat Overensstammelsen mellan  arsredovisningar  och
rakenskapssammandraget. SCB menar att det ligger i myndighetens roll att
kontrollera den interna samstammigheten i inrapporterade uppgifter och att pa
olika sétt underldtta for kommuner att rapportera in korrekta uppgifter.
Kommunernas revisorer har mojlighet att granska inrapporteringen, men i
praktiken ar saddan granskning sillsynt. Eftersom SCB utgatt fran att
Gverensstammelsen &r god har heller inga sarskilda atgéarder vidtagits for att
starka den. Enligt Riksrevisionen skulle en 1amplig metod kunna vara att inféra
revisorsintyg.

Nar det galler frdgan om staten har gjort tillrackligt for att begransa
kommunala resultatjusteringar, dvs. att kommunerna justerar upp eller ned
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sina resultat genom att i redovisningen justera Overskott och underskott,
bekraftar undersokningen enligt Riksrevisionen resultat fran tidigare studier.
Resultatjustering har forekommit varje ar under perioden 2012-2016. Trots att
konjunkturen varit stark har relativt manga kommuner 6kat sina resultat i
redovisningen. En négot mindre andel kommuner har i stallet minskat sina
resultat. Enligt Riksrevisionen neutraliserar de tva strategierna delvis varandra
i den riksévergripande statistiken.

Den resultatjustering som har identifierats tyder enligt Riksrevisionen pa
att justeringen har forsvagat tillforlitligheten i rékenskapssammandragets
resultat- och balansrédkning. Det beddms ddremot inte som troligt att den har
fordndrat den overgripande bilden av den ekonomiska situationen i
kommunsektorn.

Enligt Riksrevisionen &r det svart att félja upp hur mojligheten att reservera
medel i s.k. resultatutjdmningsreserver (RUR) har tillampats. Detta beror
enligt revisionen dels pad att uppgifter i rakenskapssammandragets
resultatrékning inte Overensstammer med uppgifter i
rakenskapssammandragets balansrikning, dels pa att uppgifter i kommunernas
arsredovisningar  ibland  avviker frén bada dessa delar av
rékenskapssammandraget.

Enligt Riksrevisionen har RUR fétt brett genomslag hos kommunerna men
tycks inte ha minskat resultatjusteringens omfattning. Kommuner som infort
RUR har férvisso justerat resultaten i mindre utstrackning, men detta tycks
bero pd andra faktorer an RUR, enligt Riksrevisionen.

Med anledning av granskningen l&mnar Riksrevisionen fdljande
rekommendationer till SCB:

» SCB bor vidta atgarder for att regelbundet validera Gverensstammelsen
mellan arsredovisningen och rakenskapssammandrag. Revisorsintyg kan
enligt Riksrevisionen vara en lamplig &tgard.

» SCB bor infora automatiska kontroller for att sékerstalla att uppgifterna
om RUR d&r samstdmmiga mellan resultat- och balansrakningen i
rakenskapssammandraget.

* SCB bor é&terinfora kassaflodesanalyser i rakenskapssammandraget.
Kassaflodesanalysen bor omfatta bdde kommunala verksamheter och de
sammanstéllda rakenskaperna.

Regeringens svarsskrivelse

Regeringen konstaterar att SCB regelbundet ska validera kélldata fér sina
statistikprodukter och anser att det som nu framkommit i Riksrevisionens
rapport om Overensstdimmelsen mellan rékenskapssammandraget och
arsredovisning kan utgora ett vardefullt underlag for detta arbete.

Nar det géller Riksrevisionens syn pa att infora revisorsintyg noterar
regeringen att ett krav pa detta tidigare Gvervagts i betankandet Samordnad
kommunstatistik for styrning och uppféljning (SOU 2009:25) och att
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bedémningen da var att insatser fran revisorer inte i tillracklig grad skulle
kunna oOka tillforlitligheten och forbattra aktualiteten i inlamnade uppgifter.

Nar det galler kommunal resultatjustering framhaller regeringen att
riksdagen under 2018 beslutade att lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning skulle tréda i kraft den 1 januari 2019. Lagen innebér en
utdkad reglering av den kommunala redovisningen. Regeringens beddmning
&r att lagen kommer att leda till en mer valfungerande kommunal bokféring
och till en mer rattvisande redovisning som mojliggoér 6kad insyn och
jamforbarhet.

Dessutom bedriver SCB enligt regeringen ett arbete i samrad med viktiga
anvéndare av myndighetens statistik for att se 6ver uppgiftslamnandet till
statistiken. | detta arbete har enligt regeringen flera av de fragor som
Riksrevisionen uppmarksammat aktualiserats, som t.ex. frdgan om att
aterinfora kassflodesanalysen i rakenskapssammandraget.

Under senare ar har SCB pa uppdrag av regeringen vidtagit flera atgarder
for att forbattra rakenskapssammandragets tillforlitlighet. Uppdragen har bl.a.
géllt uppgiftslamnarbdrdan och tidigareldggning av publiceringen. Att 1dmna
uppgifter till rdkenskapssammandraget ar redan i dag en stor uppgift for
kommunerna, och tendensen &r att antalet efterfragade uppgifter stadigt okar.
Det staller hdga krav pé uppgiftslamnarna. Ménga kommuner beddms redan i
dag ha svart att leverera uppgifterna till SCB pa utsatt tid. Alla forslag om
forandringar maste darfor vagas mot den okade produktionskostnaden och
aven stallas i relation till den tid det tar for kommunerna att uppfylla de
forandrade eller 6kade kraven. Om SCB efter dvervagande bedomer att det &r
lampligt att ga vidare med atgarder for forandringar av statistikens innehall
och omfattning, kan SCB gora det utan ndgot ytterligare uppdrag fran
regeringen.

Regeringen avser mot den bakgrunden for narvarande inte att vidta nagon
atgard med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen kommer
dock att fortsatta att folja utvecklingen av rakenskapssammandraget och vid
behov vidta ytterligare atgarder for att sakerstdlla att uppgifterna ar
tillforlitliga och transparenta.

I och med skrivelsen anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att uppgifterna i
rakenskapssammandraget ar tillforlitiga och transparenta. Utskottet
konstaterar att det pagar ett omfattande arbete for att sdkerstlla
rékenskapssammandragets  tillforlitlighet och att regeringen  foljer
utvecklingen for att vid behov vidta ytterligare atgarder for att sékerstalla att
uppgifterna &r tillforlitliga och transparenta.

Utskottet konstaterar ocksa att den nya lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning tradde i kraft den 1 januari 2019. Lagen beddms
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

leda till en mer vélfungerande kommunal bokféring och en mer réttvisande
redovisning.

Med det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2018/19:20
laggs till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:293

Regeringens  skrivelse  2017/18:293  Riksrevisionens  rapport om
rékenskapssammandraget som underlag for kommunjamforelser.

Skrivelse 2018/19:20

Regeringens  skrivelse  2018/19:20  Riksrevisionens  rapport om
rékenskapssammandragets tillforlitlighet.
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