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Sammanfattning

Den uppdaterade industristrategin ersitter inte den nya industristrategin fran
10 mars 2020 utan ska komplettera den genom att beakta omsténdigheterna
och hantera de utmaningar som accentuerats under pandemin.

Den uppdaterade industristrategin har tre huvudsakliga inriktningar: att
stidrka den inre marknadens resiliens, att hantera EU:s strategiska beroenden
och att paskynda den grona och digitala omstéllningen. Den uppdaterade
industristrategin  atfoljs av tre bilagor: en 4rlig rapport om den inre
marknaden, en rapport med analys av EU:s strategiska beroenden samt en
rapport om den europeiska stdlindustrin.

Meddelandet innehdller en upprdkning av pdgiende arbete inom olika
politikomraden men dven vissa nyheter. I meddelandet aviserar till exempel
kommissionen ett forslag om en krismekanism pd den inre marknaden.
Mekanismen ska syfta till att skapa mer informationsutbyte och mer
koordinering for att forhindra plotsligt stingda grénser och andra odnskade
effekter vid framtida kriser. En ytterligare nyhet &r att kommissionen
tillsammans med offentliga aktorer, industrin, arbetsmarknadens parter och



andra intressenter ska ta fram sd kallade fardplaner for omstéllning (eng.
transition pathways). Firdplanerna for omstéllning ska visa hur den grona
och digitala omstillningen ska uppnés inom industriella ekosystem. Bilagan
om den europeiska stélsektorn ska tjina som ett exempel pa en sddan analys.

Med anledning av pandemin ser regeringen positivt pa att kommissionen valt
att uppdatera EU:s industristrategi fran den 10 mars 2020. Regeringen anser
att unionen behdver en gemensam strategi dver hur EU ska stirka sin
konkurrenskraft och tillvixt efter pandemin, hur fler jobb kan skapas efter
krisen, hur strategiska beroenden ska hanteras och hur den grona och digitala
omstdllningen ska péskyndas. En utgdngspunkt &r samstdmmighet mellan
EU:s inre marknad, handelspolitiken och industripolitiken for
aterhdmtningen och den stirkta motstandskraften.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen publicerade den 10 mars 2020 ”En ny industristrategi for
EU”, dagen innan Vérldshilsoorganisationen (WHO) klassificerade covid-19
som en pandemi. Kommissionen sag med anledning av pandemin ett behov
av att uppdatera industristrategin fran fOrra aret. Den uppdaterade
industristrategin, som presenterades den 5 maj 2021, ersitter inte den nya
industristrategin fran 10 mars 2020 utan ska komplettera denna genom att
beakta omstdndigheterna och hantera de utmaningar som accentuerats under
pandemin.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen framhéller att krisen visat pa vikten av att upprétthalla den
fria rorligheten for personer, varor, tjanster och kapital pa den inre
marknaden och att samarbeta for att stirka den inre marknadens
motstandskraft. Kommissionen framhaller dven att krisen visat pa behovet av
att analysera och atgéirda sa kallade strategiska beroenden, tekniska savil
som industriella. Kommissionen betonar att de ekonomiska argumenten for
den gréna och digitala omstéllningen nu &r starkare &n nagonsin.

Stérkt resiliens pa den inre marknaden

Kommissionen konstaterar att foretag och enskilda, sérskilt under pandemins
inledning, drabbades av stdngda grinser, leveransstorningar och bristande
forutsdgbarhet. Kommissionen avser dérfor foresla ett krisinstrument for den
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inre marknaden. Denna syftar till att tillhandahalla en mer permanent 16sning
for tillgang till och fri rorlighet for varor och tjanster under framtida kriser.
Kommissionen meddelar &ven att den avser publicera en aterkommande
arsrapport om den inre marknaden, ddr den inre marknadens ekonomiska
utveckling och integration analyseras, liksom den gréna och digitala
omstdllningen. I analysen anvinds olika nyckelindikatorer (KPI) samt de 14
ekosystem som tidigare identifierats.

En vilfungerande inre marknad for en snabbare dterhdmtning

Kommissionen konstaterar att en vélfungerande inre marknad kriver
langsiktiga insatser, och avser dérfor gora regelbundna bedémningar av de
allvarligaste hindren inom varje ekosystem som en del av sin arsrapport om
den inre marknaden. Kommissionen menar att tjénstesektorn fortjénar
sdrskild uppmirksamhet och avser Overvidga nyttan med lagforslag om
reglering av viktiga fOretagstjinster som skulle understddjas av
harmoniserade standarder. Kommissionen menar vidare att det finns
administrativa svérigheter med proceduren kring utstationering av
arbetstagare, och avser dirfér samarbeta med medlemsstaterna for att
utarbeta en gemensam elektronisk blankett for anmélan av utstationering.
Kommissionen péatalar vidare behovet av effektiv marknadskontroll och
kapacitetsbyggande pa omradet, och avser mot den bakgrunden stddja och
uppmuntra marknadskontrollmyndigheterna att paskynda digitaliseringen av
produktkontroller, datainsamling och anvindning av teknologier for att dka
sparbarheten av farliga produkter eller produkter som inte uppfyller kraven.
For att hantera risken for sma och medelstora foretag att hamna pé obestdnd
och for att styra krisstdd till livskraftiga fOoretag avser kommissionen
underldtta utbytet av god praxis kring nationella atgérder och incitament,
samt vidare arbeta inom InvestEU med kapitalstdd och kapitalisering.

Beroenden: dppet strategiskt oberoende i praktiken

Kommissionen betonar hur &ppenhet for handel och investeringar &r en
styrka och en kélla till tillvixt och resiliens for EU, som &r en stor importdr
och exportor. Samtidigt konstateras att pandemin har paverkat de globala
leveranskedjorna och lett till brister pd vissa varor samt visat pd att EU
behover stirka sitt strategiska oberoende inom négra viktiga omraden. For att
fa en bittre forstaelse av vilka strategiska beroenden EU har, och i vilken
mén de kan leda till sarbarheter, har kommissionen gjort en analys som &r
bilagd strategin. Analysen ar baserad pa 5 200 typer av varor som importeras
till EU och visar pa att EU é&r starkt beroende av 137 varor inom kénsliga
ekosystem. Hélften av dessa varor importeras fran Kina. Kommissionen har
identifierat att beroenden av 34 varor kan leda till sérskilda sarbarheter
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eftersom det &r svart att ersétta dessa med varor som produceras i EU eller
svarigheter med att diversifiera forsorjningen.

Kommissionen understryker att industrin sjilv oftast dr bast lampad for att
forbattra sin resiliens och minska beroenden som kan leda till sarbarheter.
Kommissionen &r i faird med att kartldgga atgérder for att stodja industrin i
att sjdlva hantera sina beroenden. Kommissionen konstaterar att omvérlden
dven dr beroende av EU pa manga omréaden vilket kan skapa forutséttning for
stabilitet i de globala vdrdekedjorna. P& vissa omrdden har likasinnade
partnerldnder samma beroenden som EU vilket enligt kommissionen skapar
tillfalle for att samarbeta med dessa partnerlédnder for att finna gemensamma
16sningar. En av hornstenarna utgdrs darfor av transatlantiska forbindelser
liksom starkare och mer diversifierade alternativa leveranskedjor med hjilp
av frihandelsavtal med andra partnerlinder och handelsblock. Okad
resurseffektivitet och mer cirkuldr ekonomi kan ocksé bidra till att minska
beroendena enligt kommissionen.

Kommissionen avser vidare fortsdtta arbetet med industriallianser pa
strategiska omraden. Industriallianserna ska paskynda verksamhet som
annars inte hade utvecklats och ska bidra till att privata investerare kan
diskutera nya affdrspartnerskap och affairsmodeller samt ta fram strategiska
fardplaner for omstéllning och effektivt samordna planer for investeringar i
forskning, utveckling och innovation for teknik i enskilda ekosystem. I
tilligg till de existerande industriallianserna for ravaror, batterier och vétgas
forbereder kommissionen starten av tvd allianser, en for processorer och
halvledarteknik samt en for industridata, edgeteknik och molnteknik.
Kommissionen dverviger dven att forbereda allianser for rymdraketer och
utslappsfri luftfart.

I strategin annonseras &dven att kommissionen avser ta fram en
standardiseringsstrategi for att stddja europeiska intressen i frdga om
standardisering, men dven for att stodja ett Oppet samarbete med andra
aktorer pa omraden av 0msesidigt intresse. Vidare ska kommissionen ta fram
véigledning kring hur offentlig upphandling kan anvéndas for att stérka
resiliens genom att ge offentliga upphandlare mgjlighet att kartligga och
hantera strategiska forsorjningsrisker och beroenden och bredda
leverantorsbasen.

Snabbare gron och digital omstéllning

Kommissionen konstaterar att industrin behover forutsdgbarhet, ett enhetligt
och stabilt regelverk, tillgdng till infrastruktur, finansiering, ravaror och
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fossilfri energi, atgérder pd efterfrdgesidan for klimatneutrala och cirkuldra
produkter samt ritt kompetens for att klara den grona och digitala
omstdllningen. Det behdvs ekonomiskt barkraftiga affarsmodeller for en
konkurrenskraftig gron och digital omstéllning. Kommissionen har som
beskrivits ovan i ett tidigare skede identifierat 14 industriella ekosystem och
analyserat de utmaningar och EU-policyatgérder som paverkar ekosystemens
grona och digitala omstéllning samt resiliens. Utifran analysen av
ekosystemen foreslar kommissionen att offentliga aktorer, industrin,
arbetsmarknadens parter och andra aktdrer gemensamt ska ta fram sa kallade
fardplaner for omstéllning (transition pathways). Férdplanerna ska staka ut
viagen for gron och digital omstdllning for utvalda ekosystem, vilket ska
utmynna 1 genomfOrbara fardplaner for hallbar konkurrenskraft.
Kommissionen foreslar att prioritet ska ges till de ekosystem och sektorer
som har svarast att uppnd den gréna och digitala omstéillningen eller vars
konkurrenskraft 4r beroende av den, s& som energiintensiva industrier
(exempelvis kemi- och stalbranscherna) och byggsektorn. Aven sektorer som
drabbats av sérskilt hart av pandemin och som kan dra nytta av den grona
och digitala omstéllningen ndmns, till exempel turism och mobilitet.

Kommissionen lyfter fram flera atgérder for en snabbare grén omstillning,
som #r nya for den uppdaterade industristrategin. Inom omradet klimat
Overviger kommissionen en europeisk strategi for koldioxidkontrakt inom
ramen for revideringen av utsldppshandelssystemet. Inom omréadet energi
anger kommissionen att det behdvs ytterligare insatser for att sikerstilla
industrins tillgdng till billig och fossilfri el. I detta sammanhang lyfter
kommissionen fram arbetet med Energi- och industrigeografilabbet, och
atgirder for att f4 fler att anvénda foretagsavtal om kop av fornybar energi.
Slutligen aviserar kommissionen att den avser stirka synergier mellan den
grona och digitala omstillningen, genom ytterligare atgérder for
koldioxidneutral informations- och kommunikationsteknik och anvéndningen
av digital teknik for att minskad miljopaverkan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska regler. De forslag och
processer som meddelandet aviserar kan fa effekter pa géllande svenska
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har ingen omedelbar budgetéir konsekvens for Sverige da det
inte innehéller ndgra konkreta forslag till dtgérder. Médnga av de aviserade
forslagen kan ddremot medfora behov av atgirder som kan fa
samhillsekonomiska effekter samt paverka medlemsstaternas nationella
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budgetar och EU:s éarsbudget, och ddrmed fa budgetira konsekvenser for
medlemsstaterna. Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten
behover finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen
(MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Med anledning av pandemin ser regeringen positivt pa att kommissionen valt
att uppdatera EU:s industristrategi fran den 10 mars 2020. Regeringen anser
att unionen behdver en gemensam strategi 6ver hur EU ska stirka sin
konkurrenskraft och tillvixt efter pandemin, hur fler jobb kan skapas efter
krisen, hur strategiska beroenden ska hanteras och hur den grona och digitala
omstdllningen ska paskyndas. En utgédngspunkt for aterhdmtningen och den
stirkta motstandskraften. dr samstimmighet mellan EU:s inre marknad,
handelspolitiken och industripolitiken.

Regeringen ser positivt pa att den reviderade industristrategin har ett stérkt
fokus pa den inre marknaden. Regeringen vilkomnar vidare att strategin pa
ett tydligt sitt betonar vikten av en fordjupad och vélfungerande inre
marknad &ven i tider av kris. Regeringen anser att en krismekanism bor
bygga pé transparens, informationsutbyte och samordning av nationella
atgérder i syfte att undvika onddiga hinder for den fria rorligheten.

Regeringen vilkomnar dven att kommissionen betonar vikten av efterlevnad
av redan existerande regelverk, sérskilt efterlevnaden av tjénste- och
yrkeskvalifikationsdirektiven. Konkreta atgdrder for att atgdrda hinder
behdver dock utvecklas for att uppné en 6kad handel med tjanster, en sektor
som redan fore pandemin var eftersatt. Regeringen noterar kommissionens
forslag om att utarbeta en gemensam elektronisk blankett for anmélan av
utstationering och vilkomnar att ett sddant system ska vara frivilligt.

Kommissionen har péborjat ett viktigt arbete med att analysera EU:s
strategiska beroenden. Regeringen anser att analysen dr grundlig och
djuplodande och att den utgdr en bra grund i arbetet med att hantera
oonskade strategiska beroenden. Det ar viktigt att kommissionen &r
transparent géillande kriterierna for att identifiera produkter av strategisk
betydelse. Nar det géller att hantera dessa strategiska beroenden maste rétt
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atgirder identifieras for de problem man soker &tgdrda samtidigt som
vedertagna politiska positioner bejakas. Vad som é&r strategiskt viktigt och
hur det bést tillgodoses maste definieras i varje enskilt fall. Det &r vidare
positivt att kommissionen lyfter fram frihandel och 6ppenhet som ett medel
att sidkerstilla diversifierade globala leveranskedjor, vilket dven kan bidra till
att hantera strategiska beroenden och samtidigt stirka EU:s tillvdxt och
resiliens.

Regeringen  noterar  forberedelserna  infér  lanseringen av  nya
industriallianser. Regeringen anser att industriallianser kan vara viktiga
verktyg for att stdrka strategiska virdekedjor om de sammanfor
representanter fran regeringar, ndringslivet, akademin, fackforeningar och
andra intressenter. Alla sektorer eller teknologier kan och bér dock inte
betraktas som strategiska, och det dr viktigt att dessa allianser &r transparenta
och inkluderande. De ska inte bara fokusera pa ekosystemens ekonomiska
behov utan ocksd pa andra flaskhalsar och atgdrder som kan sdkerstilla
strukturellt stimuli for varje ekosystem.

Regeringen vdlkomnar att en av strategins huvudinriktningar 4r en
konkurrenskraftig gron och digital omstéllning. Det behdvs forutsdttningar
for en héllbar konkurrenskraft, diar den gréna och digitala omstédllningen och
jobbskapande gar hand i hand. Regeringen ser sérskilt den grona
omstdllningen och klimatomstéllningen inom industrin, inklusive
nettonollutsldpp av véxthusgaser, cirkuldr ekonomi och nollférorening som
viktigt i det kommande arbetet for att EU ska kunna nd madlen i den grona
given. EU har en viktig roll bland annat vad giller koldioxidprisséttning,
langsiktiga  styrmedel, réttsliga ramverk och  forsknings- och
innovationssinsatser som frdmjar omstéllningen till en fossilfri och cirkulédr
ekonomi. Alla fossilfria tekniker som bidrar till EU:s klimatmal kan spela en
viktig roll.

Den grona omstdllningen kommer att krdva Okad innovationskraft och
anvédndning av nya tekniker. Regeringen anser dérfor att det &r dérfor positivt
att kommissionen har for avsikt att arbeta med hur synergierna mellan den
grona och digitala omstéllningen kan stirkas. Den digitala omstéllningen kan
bidra genom resursoptimering och minskad materialanvindning. Digitala
tekniker maste dven vara hallbara i sig.

Framtagande av fardplaner for omstdllning for utvalda ekosystem é&r i
grunden positivt. Ritt anvint kan det leda till ett helhetsgrepp om alla de
pagéende initiativ och faktorer som paverkar ett visst ekosystem for att
sakerstdlla samstdmmighet och identifiera behov av ytterligare &tgérder for
att de berorda ekosystemen ska kunna stilla om. Det framkommer inte
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tydligt hur de ska anvéndas och hur analysen ska genomforas. Primért bor
atgérder inforas pa horisontell niva sd att den inre marknadens funktion
sékerstdlls och snedvriden konkurrens undviks. Regeringen védlkomnar att
kommissionen avser prioritera de ekosystem eller de sektorer som har svarast
att uppna den grona och digitala omstéllningen eller vars konkurrenskraft &r
beroende av den. Det behdvs en kontinuerlig uppfoljning for att sdkerstilla
genomfoOrbara fardplaner for hallbar konkurrenskraft. Regeringen védlkomnar
dven att strategin uppméarksammar kritiska ramaterial och dess betydelse for
EU:s ekonomi och vikten av att stdrka en resilient tillforsel av dessa, genom
atervinning och héllbar utvinning.

Regeringen avser aterkomma till riksdagen i enskilda forslag nédr dessa
presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss men ett skriftligt EU-sakrad kommer

att genomforas.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt. Meddelandet avser en fardplan som endast informerar om

kommande politiska strategier och atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt. Meddelandet avser en fardplan som endast informerar om

kommande politiska strategier och atgérder.
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4 Ovrigt 2020/21:FPM112

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den fortsatta behandlingen av drendet &r &nnu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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