1 Sammanfattning

Vilken roll har utbildningen i samhéllsekonomin? Finns en intéktssida vid
sidan av de tunga kostnaderna? Hur ser skolans bidrag ut till samhalls-
ekonomin och skulle det kunna 6ka jaimfort med i dag?

Pa uppdrag fran ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi)
har vi hir forsokt besvara fragan genom att bl.a. beskriva hur en skola for
en Okad tillvixt skulle kunna se ut. Det ir inte ett traditionellt skolper-
spektiv som anvédnds utan skolan studeras som en tjénsteproducerande
"bransch" och jimférs med andra sidana. Ungdomsskolan ses som del av
ett produktionssystem dir andra kompletterande utbildningar samverkar.
Tyngdpunkten i studien ligger i analysen av omraden som skolans pro-
duktionsprocess, resursanviandning och resultat.

Fragestillningar som analyseras 4r hur skolans "produkt” svarar mot ef-
terfragan hos elever och arbetsliv, om resursallokeringen mellan de olika
skolsystem ér den ritta eller om en omférdelning av resurser till grund-
skolan skulle kunna minska behoven av kompletterande utbildning. Vad
betyder det for kvaliteten i skolan att intdkterna eller "mervirdet" av sko-
lans arbete inkasseras av andra én skolan sjdlv? Kan elevernas fria val
komma i konflikt med de nationella mélen fér utbildning om de véljer ut-
bildning som inte efterfragas eller dir efterfragan ar tickt? Kan de natio-
nella malen komma i konflikt med kommunens intresse av att vara kost-
nadseffektiv? Vad hinder med en "bransch" som dr strategisk ur ett natio-
nellt perspektiv med krav pa langsiktiga bedémningar nir kommunens
ekonomi krdver besparingar och skolan fir konkurrera med andra, prio-
riterade verksamheter inom kommunen?

1.1 Skolan foriandras

Ungdomsskolan 4r nu mitt i en brytningstid. Manga fordndringar intraffar
samtidigt och konsekvenserna av varje enskild atgird 4r svér att bedoma.
Totalt sett innebdr detta att fordndringstryck finns bade inom och utanfor
skolan. Det dr en ny situation som innehéller bade hinder och mojligheter
till fériandring.

Tidigare reformer pa skolomradet har i huvudsak handlat om den admi-
nistrativa styrningen som att forstirka skolan med nya kategorier personal
och uppgifter. Det har varit svarare att genomfora férédndringar av skolans
pedagogiska verksamhet. Laroplanerna har gett svaga styrsignaler och



stort tolkningsutrymme for den enskilde liraren. En outvecklad resulta-
tuppfoljning och en skolledning som inte haft ett tydligt pedagogiskt
ansvar har medfort att forandringstrycket i skolan varit svagt. Den tidigare
statsbidragsfinansieringen av frémst lararresurserna har ocksa bidragit till
att kraven utifran pa forindring av den pedagogiska verksamheten varit
otydlig.

Ungdomsskolan ir en del av den kommunala ekonomin. Skolan férfogar
inte lingre Gver "Sronmirkta" medel och lirarresursen ar inte lingre
"gratis" for kommunen. Det betyder att skolan far konkurrera om resurser
med andra, expansiva verksamheter i kommunen. Pa flera hall finns ocksa
"konkurrens" mellan skolor, skolpengen, ritten att vilja skola och den nya
finansieringen av friskolorna innebir en svérare planeringssituation for de
kommunala skolorna. Samtidigt har dessa forindringar ocksa lett till
nytinkande och profilering i skolan.

Nu finns de yttre forutsittningarna for en fornyelse av ocksa skolans
egentliga verksamhet, den pedagogiska. Till skillnad mot tidigare finns
forandringstryck bade utifran och inifran skolan. Men kraven pé en ut-
veckling av skolan sammanfaller med hérda besparingskrav i de flesta
kommuner trots att elevantalet nu ter 6kar i bide grundskolan och gym-
nasiet.

Okande volymkrav och krav pa fortsatt hog eller t.o.m. hojd kvalitet
trots minskade resurser giller inte bara for skolan, det finns manga
exempel inom den offentliga sektorn. Inom hilso- och sjukvérden, en
verksamhet som i flera avseenden kan sigas likna skolan, inleddes ett
aktivt kvalitetsarbete for att kunna mota rationaliseringskraven péa ett
offensivt sitt. Processerna studerades i detalj i syfte att prova alternativa
och mer rationella sitt att producera. Jimforelser med andra var ett viktigt
hjilpmedel. I det forind-ringsskede som skolan nu befinner sig i kan ett
Skat intresse for resultatet av skolans arbete och kvalitetsfragor vara ett
verksamt medel att stimulera personalen till en forindring i den pedago-
giska verksamheten. Ett 6kande intresse for dessa fragor mirks ocksa,
utvecklingsprojekt pagér pa flera hill. Som manga ginger inom offentlig
sektor ir dock resultatet av verksamheten svarare att definiera och mata
4n inom verksamheter i det privata niringslivet. En betydelsefull faktor
for om ett sidant kvalitetsarbete leder till forandringar r att det &r den
professionella nivan, lirarna (eller likarna inom halso- och sjukvéarden)
som arbetar med kvaliteten i verksamheten och anvinder den aktivt for att
utveckla den. Framfor allt behdvs systemen for att 6ka kunskapen om
resultaten i skolan. Det ir srskilt viktigt att kunna belysa konsekvenserna
for kvaliteten ocksa pa lingre sikt nir skolan utsitts for rationaliserings-
krav.

I denna studie menar vi med skolans resultat de 6kade kunskaper, far-
digheter och attityder som uppstar hos eleven i interaktion med lararen.



Detta egentliga resultat av skolans verksamhet, eller "mervirdet" av
skolan miits inte idag.

Trots det dnnu inte avslutade reformarbetet med ungdomsskolan kom-
mer krav pé langtgdende ytterligare forindringar av skolan. De kommer
frimst fran arbetslivet och hogskolan. Dessa uttrycks som breddutbild-
ning, mindre specialisering for 6kad flexibilitet, god férmaga att lira och
att lara om, férmaga att samarbeta, 16sa problem och kunna tinka sjilv-
stindigt. For att 6ka rekryteringsunderlaget till frimst tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar inom hogskolan vill bl.a. Kungl. Veten-
skapsakademien luckra upp grinserna mellan naturvetenskap och humani-
ora. Kraven forefaller att g lingre 4n de nyligen foreslagna liroplanerna.
Sarskilt giller detta den yrkesinriktade delen av gymnasieskolan. Skall
specialiseringen ligga inom gymnasieskolans ram eller ir det huvud-
sakligen bara breddutbildning som skall ges av det offentliga skolvisendet?

Synen pé skolan som en strategisk del av samhillsekonomin motiverar
att de olika utbildningsvéigarna ses som ett produktionssystem som hinger
samman. Kvaliteten i de olika delarna fir konsekvenser for helheten men
debatten har hittills mest rort hogskolan och gymnasiet. Denna studie vill
lyfta fram grundskolans betydelse for kvaliteten ocksd i de hogre delarna
av skolsystemet. Ocksd kommunala vuxenutbildningen och delar av
arbetsmarknadsutbildningen maste ses i samband med ungdomsskolan da
den i hog grad avser studier p4 gymnasieniva. Kan det vara samhillseko-
nomiskt 16nsamt att forstirka den forsta nivan i skolsystemet for att fa
maximal effekt i alla ndstkommande system och bor medel till detta tas
fran den kompletterande utbildningen?

1.2 Resultat och kvalitet

Pa skolans omrade samlas betydande mingder data in men #4nd finns vik-
tiga frigor obesvarade. Uppgifter om samband mellan kostnader och
resul-tat finns dnnu inte utvecklade. Uppgifter om skolans egentliga
resultat, "mervirdet” av dess verksamhet miits inte. Bland de uppgifter
som samlas in finns osdkerheter, till exempel mattet lirartithet som inte
sager mycket om undervisningssituationen eftersom det ingir sivil
klasslirare som and-ra lirare med mindre undervisningsgrupper i
underlaget. Uppgifterna som samlas in centralt anvinds sillan i verksam-
heten for att utveckla denna.

Pa skolans omrade ar det framst Skolverket som har som sin uppgift att
i sitt utvidrderingsarbete utveckla nya metoder och resultatmatt. Svenska
Kommunférbundet arbetar ocksa med kvalitetsfragor tillsammans med ett
antal kommuner. Vid sidan av detta finns inom hégskolan exempel pa ut-
virderingar och édven internationella sidana.

11



Uppfoljningens och utvirderingens tyngdpunkt ligger i dag pé struktur-
variabler som resurser och andra mingddata samt olika resultatvariabler
som betyg och provresultat. Det beh6vs mer kunskaper om sjélva proces-
sen i skolan och resultatens kvalitet; omrdden som hittills inte upp-
miérksammats tillrickligt. Forenklat kan sigas att det som léraren till-
sammans med eleven astadkommer av 6kad kunskap, fardighet om atti-
tyder ir skolans egentliga resultat, det varken miits eller kontrolleras i
dag. Trots den omfattande statistiken Gver lirare, larartithet m.m. finns
brister som gor det svart fa en bild av kvaliteten i skolans egentliga verk-
samhet, dvs. undervisningen.

Vid sidan av kunskapsmal finns undersokningar av Skolverket m.fl. som
visar att de krav som framforallt framhalls som viktiga av avnimarna inte
ar uppfyllda. Svenska elever ér daliga pa sjilvstindigt tinkande och prob-
lemlosning. For andra mél som likvérdighet i undervisningsresultat har
Sverige under manga &r visat god maluppfyllelse. Inom andra omréaden
kvarstar problem och dér fa framsteg kan noteras; den sociala rekryte-
ringen till hogre utbildning &r fortfarande sned och konsfordelning ar
ojamn.

Skolornas resultat bor i framtiden vara en viktig information for elever,
forildrar och lirare vid val av skola. Kommunen bor kriva resultat for att
kunna jimfora skolorna och anvinda informationen aktivt for att folja upp
att man fullgor sitt itagande i fraga om de nationella mélen. Skolverket
har tillsynsansvaret for riket och anvénder resultaten i sin nationella upp-
foljning och utvirdering. Friskolor, som ju #r offentligt finansierade bor
omfattas av samma uppfoljningskrav si att de kan jamforas med kommu-
nala skolor. De nya kunskapsrelaterade betygen som aviseras bor gora det
littare att folja upp att mélen fullfoljs. Internationella jaimforelser dr ocksa
viktiga och driver fram krav pé kvalitetshojningar om sa krivs.

1.3 Skolans kostnader

Vad kostar skolan egentligen, varfor kostar den olika mycket i olika kom-
munerna och vad betyder besparingskraven?

Skolans kostnader har under perioden 1970 -1990 fordubblats. Skolans
har i forhallande till BNP foljt den allménna tillvéixten men produktiviteten
har forsamrats. Kostnadsutvecklingen under 1970-talet kan i hog grad
forklaras av att de politiska beslut som togs om att tillfora skolan nya
personalgrupper, som t.ex. hemsprékslirare, och utbyggnaden av gymna-
sieskolan. Fran och med 1989 finns kostnaderna uppdelade pa olika kost-
nadsslag som mojliggor en bittre analys.

Underlaget for den offentliga statistiken och skolans kostnader grundas
pa kommunernas rikenskapssammandrag som efter bearbetning av SCB
utgor del av nationalrikenskaperna. Det finns en hel del brister i det





