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2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 4 maj 2010 berett trafikutskottet tillfalle att senast
den 25 maj 2010 yttra sig 6ver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop.
2009/10:100) och den motion som har véckts med anledning av propositio-
nen. Trafikutskottet behandlar de delar av &rendet som berdr utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken innebar att foljande utgifter beraknas for utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer perioden 2010-2012:

Ar 2010 2011 2012
Anslag* Beréknat Beréknat
Miljoner kronor 40 579 38 412 36 717

* Inklusive forslag i vartillaggsbudgeten for 2010 (prop. 2009/10:99).

Med anledning av krisen och krisens efterverkningar aviserar regeringen
ett antal &tgarder i varpropositionen och lamnar forslag i den anslutande
vartillaggsbudgeten for 2010. Regeringen foreslar och aviserar bl.a. en tidi-
garelaggning av vissa infrastrukturatgarder samt en ny nationell planerings-
ram for transportsystemet.

Som utgangspunkt anges bl.a. att infrastrukturen har stor betydelse for
produktivitet, sysselsattning och ekonomisk tillvéxt. Det framhalls att reger-
ingens omfattande satsningar pa infrastruktur skapar battre forutsattningar
for foretagen och deras konkurrenskraft. Vidare betonas att en vél funge-
rande infrastruktur &r en viktig stomme i ett modernt samhélle. Det
paminns ocksd om att regeringen, for att starka konkurrensen och uppna
okad effektivitet pd infrastrukturomradet, har forandrat myndighetsstruktu-
ren och renodlat bestéllar- och producentrollerna.

Tidigarelaggning av vissa infrastrukturatgarder

Regeringen anfor att det finns ett stdndigt behov av att effektivisera det
befintliga transportsystemet och att det givet den radande situationen pa
arbetsmarknaden &r motiverat att tidigarelagga vissa underhallsinsatser och
mindre investeringar. Regeringen foreslar foljaktligen att anslagen for vag-
hallning och banhallning dkas med 300 miljoner respektive 200 miljoner
kronor 2010. Regeringen understryker att de tidigarelagda atgarderna bor
fordelas jamnt Gver landet. Regeringen framhaller ocksa att den foreslagna
tidigarelaggningen innebér att anslagen dras ned med motsvarande belopp
2014 eftersom behovet av stimulansatgarder av detta slag dd bedéms vara
mindre.

Nationell planeringsram for transportsystemet

Regeringen paminner om att en nationell plan for utveckling av transport-
systemet for perioden 2010-2021 faststalldes i mars 2010 (dnr N2009/6374/
TE m.fl.). Den statliga infrastrukturramen uppgar till 417 miljarder kronor.
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Regeringen anfor ocks att det har varit angelaget att mojliggora medfinan-
siering av statlig transportinfrastruktur. Det framhélls att okat samarbete
kan ge bittre utformning av atgarderna och skapar utrymme for fler forbétt-
ringar av den statliga infrastrukturen. Regeringen meddelar saledes att
bland de beslutade védg- och jarnvégsinvesteringarna finns objekt som helt
eller delvis kommer att finansieras med trangselskatt, vagavgifter och kom-
munala bidrag. Bland dessa objekt finns de statliga infrastrukturinvester-
ingar som ingdr i Stockholmsdverenskommelsen liksom de som ingar i det
vastsvenska paketet. Regeringen understryker att dessa objekt &r av stor
betydelse for utvecklingen saval regionalt som nationellt d& forutsattning-
arna for effektiva gods- och persontransporter harigenom patagligt kan
forbattras. For att mojliggéra denna satsning foreslar regeringen i tillaggs-
budgeten att riksdagen godkanner planeringsramar for investeringar i de
medfinansierade objekten. Det foreslds saledes i vartillaggsbudgeten att
laneramen for 2010 for den del av de vaginvesteringar som delvis kommer
att finansieras med inkomster fran trangselskatt eller vagavgifter bor uppga
till 740 miljoner kronor.

Regeringen framfor att sett over hela planperioden har den statliga finan-
sieringsramen pa 417 miljarder kronor kunnat kompletteras sa att atgarder
pa sammanlagt 482 miljarder kronor majliggdrs. For att majliggéra medfi-
nansieringen meddelar regeringen att vissa omfordelningar av de statliga
anslagen har gjorts mellan aren.

Regeringens atgarder for de kommande ren, saval beslutade och fore-
slagna som aviserade efter budgetpropositionen 2010, redovisas i foljande
tabell.

Regeringens atgarder 2010-2012 (miljoner kronor)

2010 2011 2012
Tidigarelaggning av 500 0 0
infrastrukturatgarder
Okade infrastruktur 624 1316 1773
atgarder

Regeringen pekar aven pd att det i tillaggsbudgeten for 2010 foreslas att
490 miljoner kronor fran EU under aret tillfors till infrastrukturinvester-
ingar i Sverige som ingér i de transeuropeiska transportnétverken (TEN-T).

Foljdmotionen

I motion 2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v) foresprékas okade
satsningar pé jarnvag och kollektivtrafik bade av klimat- och jobbskal.

Det foreslas att Sveriges forsta hoghastighetsbanor byggs under planpe-
rioden 2010-2021 genom byggandet av Ostldnken och strdckan Goéteborg—
Bords. Det foreslds ocksa ett antal andra strategiska jarnvégsprojekt, bl.a.
forsta etappen av Norrbotniabanan, samt en hdjning av de generella ansla-
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gen for investeringar i jarnvdg. For att finansiera dessa strategiska infra-
strukturinvesteringar foreslas att Trafikverket far lana 55,3 miljarder
kronor under planperioden. Utgifterna for rantor och I1an skulle enligt motio-
narerna gradvis véxa under planperioden till ca 3,5 miljarder kronor 2021.

Motionarerna vill ocksa hoja anslaget till drift och underhall av jarnvag
med 8 miljarder kronor under planperioden. Vidare satsas 9 miljarder kro-
nor pa urban kollektivtrafik och cykeldtgarder och lika mycket i en sr-
skild pott for infrastrukturatgarder som har fokus pa jobb, klimat och
kollektivtrafik. For att underlétta for godstransporter med smarta kombina-
tioner av jarnvag, sjofart och vag foreslas ett fullstandigt dubbelspéar mel-
lan Hallsberg och Degerén samt en sarskild godspott pa 2 miljarder kronor
for investeringar i transportslagsdvergripande transporter.

Motionarerna foreslar en sarskild Stockholmssatsning som med regional
finansiering uppgar till ca 17 miljarder kronor for atgarder som starker
kapaciteten i kollektivtrafiken och underlattar for cyklister. For att effekti-
visera nyttjandet av Essingeleden forordar motiondrerna att en trangselskatt
infors fran slutet av 2011, vilket ocksa skulle bidra till finansieringen av
Stockholmssatsningen med ca 250 miljoner kronor per ar.

Som huvudsaklig finansieringskélla till oppositionspartiernas infrastruk-
tursatsning vill motionérerna infora en kilometerskatt pa tunga lasthilstrans-
porter. Enligt deras beddémning kan detta inforas tidigast 2013, och det
arliga Gverskottet skulle vara runt 4 miljarder kronor. Motionarerna anser
att en kilometerskatt skulle kunna oka effektiviteten i transportsystemet
och darmed minska slitage, buller och utslapp. Motionarerna framhaller
samtidigt att hénsyn skulle behdva tas till skogsindustrin som saknar alter-
nativ till transport pa véag. Vidare betonas att kilometerskatten skulle
omfatta sdval svenska som utlandska akare.

Oppositionspartiernas gemensamma infrastruktursatsningar under planpe-
rioden dverstiger 100 miljarder kronor och sammanfattas i tabellen nedan.

Satsning Belopp (miljoner kronor)
Strategiska projekt (t.ex. Ostlénken och 55 300
Norrbotniabanan)

Hojda anslag for den nationella planen, i 13 360
huvudsak jarnvégsinvesteringar i hela landet

Urban kollektivtrafik och cykel, statsbidrag 9 000
Stockholmsobjekt 5 100
Hela-landet-potten 9 000
Drift och underhall 8 000
Godspotten 2 000
Summa 101 760

Motionarerna foresldr i foljdmotionen att 760 miljoner kronor respektive
2,4 miljarder kronor satsas 2011 respektive 2012 i hojt anslag for jarn-
vags- och kollektivtrafiksatsningar samt underhéll. Det uppges att anslags-
hojningen pa 2,4 miljarder kronor ska ligga kvar under planperioden fram
till 2021.
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I motionen understryks vidare att bilparken i Sverige maste bli mer mil-
jovanlig. For att paskynda omstallningen av den tunga fordonsparken
foreslas ett tillfalligt stod till fornyelse av tunga fordon pa 25 miljoner kro-
nor. Ett motsvarande belopp foreslds ocksa avsattas arligen for efterkonver-
tering av bilar sd att fler kan kéra miljovanligt. Motionarerna anser aven
att beskattningen av fordon behéver utformas pé ett sitt som har storre
miljostyrande effekt: fordon med laga utslapp ska gynnas medan bilar med
hoga utslapp ska betala mer. Motionarerna anger att de i samrdd med for-
donsindustrin vill utreda hur ett sddant system kan utformas.

I motionen konstateras vidare att manga hushall och foretag alltjamt sak-
nar tillgang till bredbandsuppkoppling, inte minst i gles- och landsbygd.
Motionarerna vill motverka denna s.k. digitala klyfta och foreslar darfor
ett stod pd 50 miljoner kronor for att stimulera losningar som gor Internet
tillgangligt for fler.

Oppositionspartiernas sammanlagda forslag till utokade atgarder inom
trafikutskottets beredningsomrade under 2011 och 2012 redovisas i tabel-
len nedan.

Utgifter 2011 och 2012 inom trafikutskottets beredningsomrade (miljoner kro-
nor)

2011 2012
Bredband i hela Sverige 50 -
Infrastruktur 760 2 400
Stod till omstélining av tunga fordon 25 25
Efterkonvertering av bilar 25 25

Trafikutskottets stallningstagande

Betydande nértidssatsningar

Det behdvs betydande insatser i infrastrukturen for att sékerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Stora insatser behdvs saval for
skotsel av befintlig infrastruktur som for investeringar i syfte att 6ka kapa-
citeten i transportsystemet och inte minst for att mota klimatutmaningarna.

Anslagen till transportsystemet har under den tidigare mandatperioden
varit otillrackliga i forhallande till de befintliga behoven samtidigt som tra-
fiken oOkat. Utskottet valkomnar darfor de kraftfulla insatser som den
nuvarande regeringen har genomfort och som har mdjliggjort angelagna
atgarder redan i nartid. Utskottet pdminner om att regeringen 2007 och
2008 genomforde engdngsamorteringar som omfattade ca 35 miljarder kro-
nor pa lan som tidigare tagits upp for infrastrukturinvesteringar. Detta har
inneburit att infrastrukturanslagen i stdrre utstrdckning kan anvéndas for
nya konkreta atgérder i stallet for amorteringar och rantebetalningar. I bud-
getpropositionen fér 2008 presenterade regeringen en satsning pa 1,2 mil-
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jarder kronor till infrastrukturomréadet (prop. 2007/08:1 utg.omr. 22). For
att 6ka realismen i atgardsplanernas genomforande presenterade regeringen
i budgeten for 2009 en nartidssatsning for aren 2009 och 2010 for vilken
7,6 miljarder kronor avsattes (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22). | mars 2009
beslutade riksdagen péa regeringens forslag om okade insatser for drifts-
och underhéllsverksamhet med 1 miljard kronor under perioden 2009-
2011 (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Syftet var
bl.a. att undvika kapitalforstoring av den befintliga infrastrukturen.Vidare
beslutade riksdagen pa regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010
att tillféra ytterligare 1,6 miljarder kronor till infrastrukturen under aren
2009-2011 i syfte att dampa sysselsattningsnedgangen och for att skapa
Okad tillganglighet i transportsystemet (prop. 2009/10:1 utg.omr. 22, bet.
2009/10:FiU1, rskr. 2009/10:34). Sammantaget har regeringen darmed sat-
sat omfattande medel pd trafikens infrastruktur och darigenom pa ett
fortjanstfullt satt brutit mot den tidigare regeringens infrastrukturpolitik dar
planer och anslagstilldelning inte kunde forenas.

Utskottet vill i sammanhanget &ven betona att regeringen under mandat-
perioden genomfort flera storre organisationsforandringar och omregler-
ingar inom transportomradet for att darigenom renodla bestéllar- och
producentrollerna, starka konkurrensen och bidra till ett effektivare resurs-
utnyttjande.

Tidigarelaggning av vissa infrastrukturatgarder

Som redovisats ovan har den nuvarande regeringen tagit initiativ till en
vélbehovlig ambitionshdjning pa infrastrukturomradet. Det finns dock ett
stdndigt behov av att forbattra och effektivisera det befintliga transportsy-
stemet. Utskottet understryker att infrastrukturen har stor betydelse for
produktivitet, sysselsattning och ekonomisk tillvaxt och att det darfor i
rddande ekonomiska lage ar valkommet med tidigarelagda insatser i syfte
att underbygga aterhamtningen. Utskottet staller sig darfér bakom regering-
ens forslag att tidigareldgga vissa underhéllsinsatser och mindre infrastruk-
turprojekt under 2010. Utskottet beddmer liksom regeringen att insatser for
underhall samt mindre investeringsatgarder, sdsom matessepareringar och
trimningsatgarder, kan ge hog maluppfyllelse till relativt 1ag kostnad. Utskot-
tet pdminner om att bristerna och behoven i infrastrukturen finns éver hela
landet och vélkomnar mot denna bakgrund regeringens uttalade avsikt att
fordela de tidigarelagda &tgarderna jamnt éver hela riket.

Planeringsram for transportsystemet 2010-2021

Utskottet vill pdminna om att riksdagen i december 2008 beslutade om en
ambitios och framatsyftande planeringsram for &tgarder i transportsystemet
pa 417 miljarder kronor for ren 2010-2021 (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:
TU2, rskr. 2008/09:145). Detta innebar en kraftigt okad satsning pa infra-
strukturen. Utskottet understrok i sammanhanget att frivillig medfinansier-
ing kunde vara ett angeldget satt att oka investeringsvolymen. Som
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framhalls i 2010 ars ekonomiska vérproposition kan okat samarbete ocksa
ge battre utformning av &tgarderna och skapa utrymme for fler forbatt-
ringar av den statliga infrastrukturen.

Utskottet valkomnar att regeringen sedermera infor atgardsplaneringen
for transportsystemet 2010-2021 uttryckligen angav i planeringsdirektiven
till trafikverken (dnr N2008/8698/IR m.fl.) att mojligheterna till medfinan-
siering fran olika intressenter skulle prévas som en permanent atgard.
Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det av redogorelsen i skrivel-
sen om den nyligen avslutade atgardsplaneringen (skr. 2009/10:197) fram-
gdr att intresset for att medverka med medfinansiering varit stort och att
regeringen darigenom kunnat tillfora planeringssystemet totalt ca 65 miljar-
der kronor. Till detta kommer vidare enligt regeringen upp till ca 15,6
miljarder kronor att kunna tillféras under planperioden till foljd av succes-
sivt 6kade banavgifter. Regeringens initiativ har saledes enligt utskottets
mening pd ett fortjanstfullt satt skapat ytterligare utrymme for betydande
satsningar i ett hallbart tranportsystem for framtidens resor och transporter
for vilka finansiering annars hade saknats.

Planeringsram for transportsystemet 2010-2021 (miljarder kronor)

Drift och underhall 200
Statlig ram for utveckling av transportsystemet 217
Medfinansiering 65
Total planeringsram 482
Banavgifter 15,6
Total planeringsram inkl. banavgifter 497,6

Av redogorelsen ovan framgar att sammantaget kommer infrastrukturatgér-
der pa nara 500 miljarder kronor att kunna genomfdras under planperioden
for att forstarka transportsystemet i hela landet. Utskottet valkomnar denna
angelagna och betydande kraftsamling pa trafikens infrastruktur.

Anslagsfinansiering framfor lanefinansiering

I foljdmotionen fdreslar oppositionspartierna utdkade infrastruktursats-
ningar pa ca 100 miljarder kronor under planeringsperioden. Mer an half-
ten av dessa, dver 55 miljarder kronor, ska enligt motionen finansieras
genom lan. Utskottet vill med anledning av detta framhalla att grundprinci-
pen enligt budgetlagen (1996:1059) ar att infrastrukturinvesteringar ska
finansieras med anslag Over statsbudgeten. Forarbetena till lagen (prop.
1995/96:220) understryker att anslagsfinansiering av infrastrukturella inve-
steringar ger riksdagen béttre 6verblick och stérre inflytande &n Ianefinan-
siering. Aven trafikutskottet har vid ett flertal tillfdllen, senast vid hostens
behandling av budgetpropositionen (bet. 2009/10:TU1), anfért att genom
anslagsfinansiering forbattras Gverskéadligheten i statsbudgeten liksom riks-
dagens mojligheter till helhetssyn.
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Utskottet vill betona att Ianefinansiering, pd samma vis som anslagsfi-
nansiering, paverkar (minskar) den offentliga sektorns finansiella sparande.
En utokad lanefinansiering far saledes konsekvenser for maéjligheterna att
uppfylla Gverskottsmalet, enligt vilket den offentliga sektorns finansiella
sparande ska motsvara 1 % av bruttonationalprodukten (BNP). Utskottet
vill ocksd framhélla att de allvarliga ekonomiska problem som drabbat
flera lander i var omvarld den senaste tiden tydligt understryker vikten av
att véarna de offentliga finanserna och att fora en ansvarfull ekonomisk poli-
tik.

Regeringen understrok i propositionen Framtidens resor och transporter
— infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) att lanefinansiering
inte kommer att foreslas for nya objekt savida kostnaderna inte tacks av
brukaravgifter eller dylikt. Utskottet valkomnar denna utgangspunkt. Utskot-
tet tar bestamt avstdnd frdn en lanefinansiering som innebar att kostna-
derna inte syns inom utskottets utgiftsomrdde 22 Kommunikationer men
likval inskrénker det finansiella utrymmet i statsbudgeten samtidigt som
transparensen i budgetberedningen eroderas. Med anledning av den bris-
tande Gverensstammelsen mellan planeringsnivaer och anslagstilldelning
under den foregaende regeringen, vill utskottet ocksa sarskilt betona bety-
delsen av en realistisk planeringsram baserad pa en val underbyggd finan-
siering.

Hoghastighetsbanor

I motionen foreslas att byggandet av hoghastighetsbanor inleds under plan-
perioden och att detta finansieras genom Ian. Trafikutskottet anser att
hdghastighetsbanor ar ett intressant framtidsprojekt. Samtidigt kan det kon-
stateras att vid Regeringskansliets remittering av Utredningen om hdghas-
tighetshanors betdnkande Hdoghastighetsbanor — ett samhallsbygge for
stérkt utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74) har flera remissinstan-
ser angivit att betdnkandet inte utgor ett tillrackligt underlag for beslut. |
skrivelsen Atgérdsplanering for transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:
197) meddelas att den tveksamma samhéllsekonomiska lénsamheten for
hoghastighetsbanorna och de stora kvarstdende oséakerheterna har inneburit
att regeringen har valt att prioritera andra mer angelagna infrastrukturatgar-
der for perioden 2010-2021. Trafikutskottet ansluter sig till denna prioriter-
ing. Utskottets dppna seminarium den 8 april 2010 om hdghastighetstrafik
pa jarnvag belyste ocksad de viasensskilda bedémningar som finns om pro-
jektets samhéllsekonomiska nytta, konsekvenserna for stirkt utveckling
och konkurrenskraft och féljderna for det svenska jarnvagssystemet. Utskot-
tet vill pdAminna om att en utbyggnad av ett nytt héghastighetssystem ar en
betydande investering och kréaver omsorgsfulla évervaganden och besluts-
underlag som tydligt visar effekter, kostnader och finansiering. Utskottet
valkomnar mot denna bakgrund att regeringen i skrivelsen om é&tgardspla-
neringen meddelar sin avsikt att ytterligare utreda forutsattningar och
kostnader for héghastighetsbanor i Sverige. Enligt utskottets mening &r det
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varken transportpolitiskt eller ekonomiskt ansvarsfullt att avbryta detta
beredningsarbete till forman for att etappvis inleda utbyggnaden av hoghas-
tighetshanor i landet.

Kilometerskatt

I foljdmotionen foreslas att kilometerskatt pa tunga lastbilar ska inforas
och att intdkterna frdn denna skatt ska anvandas som huvudsaklig finansie-
ringskalla till oppositionspartiernas infrastruktursatsning.

Riksdagen har behandlat och avslagit yrkanden om att inféra kilometer-
skatt tidigare under innevarande riksmdte. Skatteutskottet instdmde i betan-
kandet Allménna motioner om punktskatter (bet. 2009/10:SkU29) i den
syn pa kilometerskatt som finansministern redovisade i en interpellation
den 22 januari 2010 (2009/10:135). Ett kilometerskattesystem uppgavs
vara dyrt att administrera bade for foretagen och for Skatteverket, eftersom
det kréver utrustning for att registrera var och nér ett fordon kér. Finansmi-
nistern ansdg saledes att det inte fanns ndgon anledning att inféra en
kilometerskatt nar samhallsvinsten inte patagligt 6verstiger administrations-
kostnaderna. Statsradet beddmde vidare att styrningen mot minskade kol-
dioxidutslédpp &r mer effektiv inom ramen for drivmedelsbeskattningen &n
genom ett kilometerskatteuttag. Trafikutskottet kan ansluta sig till denna
beddmning. Vid en interpellationsdebatt den 7 maj 2010 (2009/10:322)
understrok finansministern vidare att en kilometerskatt skulle sla hart mot
naringslivet, inte minst pa grund av dess regressiva fordelningskonsekven-
ser eftersom de okade kostnaderna skulle pressas éver och drabba smafére-
tagare hogre upp i leverantorskedjan.

Fran trafikutskottets utgangspunkt kan vidare framhallas att nio av tio
lastbilstransporter ar kortare dn 30 mil, vilket ar avstand dér jarnvéagen inte
kan konkurrera och &n mindre sjofarten. En kilometerskatt ger darfor i
forsta hand okade kostnader men inte nagon miljoeffekt. Enligt utskottets
mening ar miljon en sa viktig fraga att fokus i stéllet maste riktas mot
fortsatt teknikutveckling av fordon (exempelvis hybridlastbilar), effektivare
transportplanering, sparsam korning m.m. i stéllet for orattmétiga skattehoj-
ningar. Utskottet vill dessutom tilldgga att, som bl.a. Glesbygdsverket
nyligen framhéllit, en kilometerskatt innebar samre forutsattningar for till-
vaxt i manga regioner i landet samtidigt som landets méjligheter att delta i
den internationella konkurrensen férsvagas.

Stockholmsoverenskommelsen

I december 2007 naddes en angelagen uppgorelse om en samlad 16sning
for Stockholmsregionens framtida trafik- och infrastruktursatsningar. Storre
objekt som ingar i dverenskommelsen &r bl.a. Citybanan, Forbifart Stock-
holm och Malarbanan Barkaby-Kallhéll. Insatserna i 6verenskommelsen
ingar numera i de planer som faststéllts i dtgardsplaneringen for transport-
systemet 2010-2021. Investeringarna innebdr béttre vagforbindelser och

2009/10:TUSy



2009/10:TUSby

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

okad spéarbunden trafikkapacitet i Stockholmsregionen. Dagens kollektivtra-
fik och vagar kommer hdrigenom att avlastas och framkomligheten forbatt-
ras, till gagn for bade miljon, tillvaxten och regionens pendlare.

Mot bakgrund av oppositionspartiledarnas utspel tidigare under aret om
att lata invanarna i Stockholms lan genom en folkomréstning i september
2012 avgdra om Forbifart Stockholm ska byggas, vill utskottet betona att
forbifarten dr av stor betydelse for bade tillvaxt och jobb i en véxande
Stockholmsregion. Genom forbifarten sakerstalls battre vagforbindelser mel-
lan regionens norra och sddra delar, vilket darmed knyter ihop Stockholms-
regionen. Dartill avlastar Forbifart Stockholm Sveriges hardast belastade
véagstracka, Essingeleden. Som infrastrukturminister Asa Torstensson
paminde om vid en interpellationsdebatt den 15 december 2009 (2009/10:
50) har Essingeledens bdrighet forsvagats samtidigt som fordonen &r
tyngre i dag an nar leden byggdes, och slitaget ar stort pa grund av betyd-
ligt hogre trafikmangder an vad leden ursprungligen projekterades for.
Statsradet konstaterade ocksa att forbifarten bedémts som ett angeldget pro-
jekt under manga ar och att redan den forra regeringen, tillsammans med
sina stodpartier, drev igenom en prioritering av forbifarten. Aven statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt betonade vid riksdagens fragestund den 22 april
2010 Forbifart Stockholms betydelse for bade Stockholmsregionen och
Ovriga Sverige. Trafikutskottet instdimmer i detta och vill understryka att
forbifarten bidrar till att minska regionens sarbarhet da antalet forbindelser
over Saltsjo—Malarsnittet okar. Denna sérbarhet askadliggjordes tydligt av
de stora trafikstdrningar som uppstod nar prdmkranen Lodbrok i oktober
2005 kolliderade med en av Essingebroarna. Utskottet beddmer det darfor
som angelaget att satsningen kan inledas utan otillbérligt drojsmal. Utskot-
tet vill framhalla att med tanke p& Stockholms- och Malarregionens bety-
delse for Sveriges ekonomiska tillvéxt och dess centrala placering i det
nationella transportnatet far en forsening av projektet konsekvenser for
hela landet. Forbifartens stora betydelse for hela landet innebdr dessutom
enligt utskottets mening att det vore hégst olampligt att lata frdgan avgo-
ras i en regional folkomrostning. Utskottet vill dven pétala att en utbryt-
ning av forbifarten ur resten av Stockholmsoverenskommelsen skulle
kunna aventyra hela denna efter ldngvarigt beredningsarbete framtagna Gver-
enskommelse.

Bredbandssatsningar

I foljdmotionen foreslas ett stod pa 50 miljoner kronor for att géra Internet
tillgéngligt for alla. Med anledning av detta vill utskottet inledningsvis
peka pa att det av Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartlaggning
for 2009 (PTS-ER-2010:5) framgdr att en genomgang av ett urval aktuella
bredbandsmatningar ger bilden av Sverige som en ledande bredbandsna-
tion. PTS framhaller att drygt 98 % av hushallen och nastan 96 % av
arbetsstallena hade bredbandstickning via trddbundna accesstekniker i okto-
ber 2009. Betraffande tradldsa nat konstaterar myndigheten att tackningen
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i princip ar fullstandig d& 6ver 99 % av hushdllen och arbetsstillena finns
i omraden dar operatorerna uppgett att det ar majligt att leverera bredband
med hjalp av tradlésa alternativ.

Trafikutskottet vill vidare hanvisa till betdnkandet Tillgangliga elektro-
niska kommunikationer (bet. 2009/10:TU18) dar utskottet redovisar ett
betydande antal atgarder som regeringen vidtagit i syfte att framja bred-
bandsutbyggnaden i landet. Vidare konstateras att omfattande insatser sker
for att starka delaktigheten i 1T-samhéllet.

Omstallning av den svenska fordonsparken

Med anledning av motionsforslaget om ett tillfalligt stéd till férnyelse av
tunga fordon och efterkonvertering av bilar, vill utskottet pAminna om att
regeringen som en del av klimat- och energipropositionen (prop. 2008/09:
163) i mars 2009 presenterat en Idngtgdende handlingsplan om att Sverige
2030 ska ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. Reger-
ingens ambitidsa handlingsplan omfattar saval skatteforslag som satsningar
pa fornybara drivmedel och utveckling av alternativa tekniker.

Sammanfattande beddmning

Med sammanlagda satsningar pa nara 500 miljarder kronor fram till 2021
har regeringen &stadkommit en angelagen kraftsamling for att skapa ett hall-
bart transportsystem for framtidens resor och transporter. Motiondrernas
forslag till alternativa riktlinjer far daremot allvarliga foljder for saval lan-
dets ekonomi som transportsystemets formaga att framja ett langsiktigt
héllbart transportsystem for medborgare och naringsliv i landet. Trafikut-
skottet valkomnar darfor regeringens aviserade atgarder inom utskottets
beredningsomrade och foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken for
utgiftsomradde 22 Kommunikationer (yrkande 1 delvis). Motion 2009/10:
Fil5 (s, mp, v) yrkande 1, 4 och 5 (alla delvis) avstyrks foljaktligen.

Stockholm den 25 maj 2010

P trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Oskar
Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Sven
Bergstrém (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Claes-Goéran Brandin
(s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden (m),
Peter Pedersen (v), Ingemar Vanerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp),
Malin L6fsjogard (m), Désirée Liljevall (s) och Lars-Axel Nordell (kd).

2009/10:TUSy

11



2009/10:TUSby

12

Avvikande mening

2010 ars ekonomiska varproposition, utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer (s, v, mp)

Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson
Smith (mp) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Vi socialdemokrater, miljopartister och véansterpartister vill se en ny féard-
riktning for Sverige. Vi vill investera i en grén omstéllning fér nya jobb
och for klimatomstallning. Sverige maste byggas om och byggas ihop for
att klara framtidens utmaningar. Transportsystemets klimatpéverkan maste
brytas. | dag star transportsystemet for ca 40 % av de svenska véxthusgas-
utslappen. Detta &r inte hallbart.

Infrastruktursatsningar pa 100 miljarder kronor till 2021

Vi rodgréna partier vill investera i ett battre transportsystem. Det svenska
transportsystemet maste moderniseras och klimatanpassas. Till skillnad
frdn regeringen anser vi att det behévs kraftigt 6kade satsningar pa jarnvag
och kollektivtrafik. Jarnvéagstransporter hor till de mest miljovanliga satten
att resa och frakta gods. Sparburna transporter maste darfor bli det sjalv-
klara valet for naringsliv och enskilda dér tdget ar ett alternativ. For att
skapa ett effektivt och hallbart transportsystem foreslar vi foljaktligen den
storsta investeringen i jarnvag och kollektivtrafik i modern tid. Vi vill
under perioden 2010-2021 satsa 6ver 100 miljarder kronor mer pa infra-
struktursatsningar an vad den nuvarande regeringen gor. Satsningarna sam-
manfattas i tabellen pé sidan 4.

Vi foreslar att Trafikverket under planperioden 2010-2021 far lana 55,3
miljarder kronor for strategiska infrastrukturinvesteringar. Harigenom moj-
liggdrs en mycket kraftig modernisering och kapacitetsokning av jarnvags-
systemet. | likhet med manga andra europeiska lander maste Sverige
forses med en hogklassig jarnvégsinfrastruktur som ger snabba och effek-
tiva persontransporter som konkurrerar med saval flyg som bil. Darfor
foreslar vi att byggandet paborjas av Sveriges forsta hoghastighetsbanor:
Stockholm-Linkoping och Goteborg-Boras. Att som regeringen férordar
dra ut pa beslut och fordréja satsningen pa hoghastighetstag innebar i prak-
tiken att forutsattningarna for jarnvagarna gradvis forsamras. Vi motsétter
oss detta. Bland Ovriga strategiska infrastrukturinvesteringar som vi vill
péborja kan ndamnas Norrbotniabanan, dvs. en ny och strategiskt viktig kust-
nara jarnvag mellan Umea och Luled, samt forbattringar av strackan Sunds-
vall-Gévle. Vi vill &ven hoja anslagen i den nationella planen med ca 13,4
miljarder kronor, huvudsakligen for investeringar i jarnvag si att samtliga
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sparobjekt i Trafikverkets s.k. +15-procentsalternativ kan genomforas, dvs.
prioriterade atgarder som ger storre kapacitet och hojda hastigheter i
manga olika delar av landet.

Det finns ocksa stora behov av att sakerstélla och forbattra tillforlitlighe-
ten i det befintliga jarnvagssystemet. Bristerna i dagens system blottlades
inte minst i samband med de stora stérningarna i jarnvégstrafiken under
den gangna vintern. Anslaget till drift och underhall av jarnvag maste dar-
for hojas. Vi avsatter 8 miljarder kronor for detta andamal under planperio-
den.

For att skapa ett effektivt och hallbart transportsystem ar det angelaget
att godstransporter med smarta kombinationer av jarnvadg, sjofart och vég
underlattas. Vi vill darfér bl.a. tidigarelagga Hamnbanan i Goteborg.
Vidare foreslar vi en sarskild godspott pd 2 miljarder kronor for invester-
ingar i transportslagsovergripande transporter.

Att resa kollektivt ar att resa hallbart. Vi i det rodgréna samarbetet ar
darfor angeldgna om att investera i en battre kollektivtrafik. Kollektivtrafi-
ken bidrar pd manga olika satt till att skapa valfard och samhallsnytta.
Manga manniskor har kollektivtrafiken som enda resealternativ eller ar
helt eller delvis beroende av kollektivtrafiken for sina langre forflyttningar.
Inte minst i vara vaxande stader behovs mer kollektivtrafik for att minska
utslapp och trangsel. Séaledes avsatter vi 9 miljarder kronor under planpe-
rioden for satsningar pa urban kollektivtrafik och cykelatgarder. Vi satsar
ocksd 9 miljarder kronor i en sarskild pott for infrastrukturatgérder i hela
landet med fokus pa jobb, klimat och kollektivtrafik. Syftet ar att harige-
nom bidra till investeringar i kommunernas infrastruktur och stddja sats-
ningar pa kollektivtrafik, cykel och gang och att darigenom minska
biltrafikens andel.

Kollektivtrafiken och framkomligheten i Stockholm maste forbattras. Vi
foreslar for detta dndamal en sarskild satsning pd 10 miljarder kronor,
varav ca 5 miljarder kronor utgérs av statsbidrag for byggande av sparva-
gar, utbyggd kollektivtrafik och béttre cykelbanor. Tillsammans med regio-
nal finansiering mojliggors harigenom  &tgarder for sammanlagt
17 miljarder kronor. For att effektivisera nyttjandet av landets hérdast tra-
fikerade vagstracka vill vi dessutom inféra en trangselskatt pa Essingele-
den frdn slutet av 2011. Detta vantas kunna bidra till finansieringen av
Stockholmssatsningen med ca 250 miljoner kronor per &r. Vad betréffar
Forbifart Stockholm konstaterar vi att detta ar en frdga som delar opinio-
nen i lanet. Vi anser dock att det ar rimligt att stockholmarna sjalva far
vara med och bestdmma hur de vill utveckla sin region. Vi menar darfor
att det ar viktigt att 1ata invanarna i Stockholms lan genom en folkomrést-
ning avgdra om man vill bygga Forbifart Stockholm eller om man i stallet
vill satsa pa 6kad kapacitet i kollektivtrafiken.
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Inférande av kilometerskatt

Kilometerskatten finansierar med god marginal de lan vi tar upp for att
gora ett antal strategiska jarnvagsinvesteringar. Koldioxidutslappen fran last-
bilarna pa véra vagar Okar stadigt pad grund av allt fler och allt tyngre
lastbilar. Denna trend maéste brytas. Enligt var mening ar kilometerskatten
ett effektivt styrmedel for att minska klimatpaverkan. Ratt utformad kan
en sddan skatt 6ka effektiviteten i transportsystemet och darmed minska
slitage, buller och utslépp. | flera andra europeiska l&nder har man redan
infort, eller planerar att infora, kilometerskatt for tunga lastbilar. Vi vill att
detta sker ocksa i Sverige, dock med hansyn tagen till de delar av skogsin-
dustrin som saknar alternativ till transporter pa vég. Vi anser att kilometer-
skatten skulle kunna inforas tidigast 2013 och att den skulle kunna
generera ett arligt 6verskott runt 4 miljarder kronor.

Omstallning av den svenska fordonsparken

For att man ska kunna na klimatmalen &r det enligt var mening ocksa ange-
laget med en omstallning av den svenska fordonsparken sa att bilarna i
framtiden kan koras miljovanligt. Den svenska fordonsparken ar forhallan-
devis alderstigen samtidigt som manga inte har rad att képa en ny miljo-
bil. For att underlatta konverteringen av fordon foreslar vi darfor ett stod
pa 25 miljoner kronor per ar. Vidare foreslar vi ett lika stort tillfalligt stod
for att stimulera fordonsindustrin att paskynda omstéllningen till produk-
tion av mer miljosmarta tunga fordon.

Insatser for att motverka den digitala klyftan

Aven om Sverige i ett internationellt perspektiv far anses ha mycket god
tackning vad galler elektroniska kommunikationsnat sa kan vi inte sla oss
till ro. Post- och telestyrelsens (PTS) senaste kartlaggning av bredbandstill-
gangen visar att forspranget gentemot andra lander minskar snabbt. Kart-
laggningen visar ocksa att samhallet blir alltmer beroende av bredband och
att overforingshastigheten framdver behdver flerfaldigas jamfort med i
dag. Samtidigt konstateras att det finns omraden dar den befintliga IT-infra-
strukturen inte ar framtidsséker eftersom den inte skulle klara dkade kapa-
citetskrav. Sarskilt allvarligt ar ocksa att det i dag fortfarande finns vita
flackar dér man helt saknar bredbandsinfrastruktur. Enligt PTS kartldgg-
ning finns det ett stort antal hushall och foretag, framst i glesbygden, som
alltjamt saknar tillgang till bredbandsuppkoppling. Detta ar inte godtagbart.
IT-samhallet maste komma alla till del och &tgarder méste darfor vidtas
for att motverka denna digitala klyfta. Vi foreslar darfor att 50 miljoner
kronor avsatts 2011 for att stimulera Idsningar som gor Internet tillgangligt
for fler.
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Sammanfattande bedémning

Sveriges framtid kréver ett effektivt och héllbart transportsystem. Vi i det
rodgrona samarbetet foreslar i detta syfte en historisk utbyggnad av trans-
portinfrastrukturen som fram till 2021 &r 6ver 100 miljarder kronor storre
an regeringens satsning. De rédgrénas sammanlagda satsningar inom trafik-
utskottets beredningsomrade under 2011 och 2012 redovisas i tabellen pé
sidan 5.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr vi att finansutskottet tillstyrker
motion 2009/10:Fi15 (s, mp, v) yrkande 1, 4 och 5 (alla delvis) och avstyr-
ker regeringens forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (yrkande 1 delvis).

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 15



