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Nytt regelverk om upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge néringsutskottet
tillfalle att senast den 13 oktober 2016 yttra sig dver proposition 2015/16:195
Nytt regelverk om upphandling och de eventuella motioner som véckts med
anledning av propositionen.

Naringsutskottet  begransar  sitt  yttrande till frdgor som  ror
konkurrensforhallandena i naringslivet och konsekvenserna for foretagen av
regeringens forslag samt motionerna 2016/17:68 (M, C, L, KD) och
2016/17:30 (SD) yrkandena 1 och 2 i motsvarande delar.

Naringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna i berdérda delar.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, L, KD respektive SD).
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Utskottets Overvdaganden

Nytt regelverk om upphandling

Propositionen

Propositionen innehdller forslag till en ny lag om offentlig upphandling och en
ny lag om upphandling inom forsorjningssektorerna. Vidare innehaller
propositionen forslag till en lag om upphandling av koncessioner. Lagarna
innebar ett genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet)
samt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet). Den nya lagen om
offentlig upphandling ersétter den nuvarande lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, férkortad LOU, och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna ersatter lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, forkortad LUF.

De nya direktiven fran 2014 bygger i sak i stora delar pa 2004 &rs direktiv,
som de ersatter. De nya direktiven innehaller darutdver ett antal nya
bestdmmelser som utvecklar och kompletterar den tidigare regleringen.
Sarskilt utvecklas skyldigheterna och méjligheterna att genom upphandling
framja samhélleliga mal. Miljohansyn, sociala hansyn och arbetsrattsliga
hansyn ges dkat utrymme.

I propositionen lamnas forslag om att direktivets bestdmmelser om
innovationspartnerskap infors i svensk ratt. Det innebér att en upphandlande
myndighet eller enhet far inga ett innovationspartnerskap om den har behov
av en innovativ vara, tjanst eller byggentreprenad och behovet inte kan
tillgodoses genom en vara, tjanst eller byggentreprenad som redan finns
tillganglig pa marknaden. Propositionen innehéller ocksd bestammelser om
undantag for intern upphandling mellan myndigheter, bestdmmelser om
reserverad upphandling samt forandringar i syfte att framja sma och
medelstora foretags deltagande i upphandlingar.

Vidare innehéller propositionen forslag till regler om miljomassiga,
arbetsréttsliga och sociala hansyn. Enligt forslaget ska en upphandlande
myndighet eller enhet fa stalla sarskilda miljomassiga, sociala, arbetsrattsliga
och andra villkor for hur ett kontrakt eller en koncession ska fullgtras. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska i upphandlingen, om det behdvs,
kréva att leverantdren ska fullgora ett kontrakt eller en koncession enligt
angivna arbetsréttsliga villkor. | de fall sérskilda arbetsrattsliga villkor stélls
ska det vara obligatoriskt for en upphandlande myndighet eller enhet att stélla
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sérskilda arbetsréttsliga villkor om 16n, semester och arbetstid. De
obligatoriska villkoren ska bestammas enligt den lagstaniva som féljer av ett
centralt kollektivavtal som tillampas pa motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Bedémningen av om de obligatoriska villkoren behdver
stallas eller inte ska géras mot bakgrund av risken for oskaliga arbetsvillkor i
den aktuella upphandlingen. Beddmningen ska enligt forfattnings—
kommentarerna vara en helhetsbedémning vid vilken myndigheten kan beakta
sdval erfarenheter frdn tidigare upphandlingar som uppgifter fran
branschorganisationer, arbetsmarknadens parter eller andra aktérer. Det far
darutdver stéllas villkor om pensioner, forsékringar och annan ledighet &n
semester eller annat.

Till foljd av de nya lagarna foreslas dven andringar i ett antal andra lagar.
Foljdandringar foreslas i tva lagar som kan anses tillhdra naringsutskottets
beredningsomrade, dels lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i
forhallande till konkurrensforhallanden, dels lagen (2011:721) om markning
av energirelaterade produkter.

Lagarna och foljdandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) forordas
att riksdagen avslar forslaget i de delar som avser en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att stélla sarskilda arbetsrattsliga
villkor samt dértill knutna bestdmmelser (avsnitt 26.2) i forslaget till lag om
offentlig upphandling, lag om offentlig upphandling inom forsorjnings—
sektorerna och lag om upphandling av koncessioner. I motionen framhalls bl.a.
att Alliansen inte utesluter ytterligare lagstiftning eller andra atgarder for att
sikra goda arbetsvillkor. Detta maste dock ske pa ett sétt som varnar smé och
innovativa foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling. En
konsekvens av regeringens forslag, anfér motionarerna, blir att foretag avstar
fran att lagga anbud vid offentliga upphandlingar, vilket leder till samre
konkurrens och mindre valuta for gemensamma skattemedel.

I kommittémotion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bada SD) forordas att riksdagen avslar propositionen (yrkande 1). | motionen
framhalls bl.a. att forslagen om miljémassiga, sociala och arbetsrattsliga
hinsyn forkastats av Lagradet med hanvisning till effekterna for de mindre
foretagen. Motiondrerna menar att forslagen i propositionen medfor dels en
fordyring av offentlig upphandling pé& skattebetalarnas bekostnad, dels en
forsamring for framst smaforetagare dar en majoritet saknar kollektivavtal.
Motiondrerna betonar att 99,3 procent av alla foretag i Sverige ar sméforetag
och att merparten av dessa, 6ver 60 procent, saknar kollektivavtal. | motionen
forordas aven ett tillkdnnagivande om ett huvudentreprendrsansvar (yrkande
2) med innebdrden att huvudentreprendren ska vara ansvarig for
underentreprendrerna. Dartill foreslar motionarerna tillkannagivanden om
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utbildningsinsatser for offentliga upphandlare (yrkande 3) och samverkan
mellan upphandlare och Skatteverket (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i proposition 2015/16:195 presenterat forslag om ett nytt
regelverk for upphandling. Tvd motioner har vickts med anledning av
propositionen. Utskottet vill med anledning av regeringens férslag och de tva
foljdmotionerna anféra foljande.

Varje ar gor den offentliga sektorn i Sverige ink6p som omfattas av
upphandlingsreglerna for uppskattningsvis 600-800 miljarder kronor, dvs.
16-22 procent av BNP. Enligt Konkurrensverkets uppgifter annonserades
2014 drygt 18 400 upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna.

EU:s nya upphandlingsdirektiv syftar till att stimulera tillvéxten och framja
fortroendet for den inre marknaden. Darutéver har direktiven tva
kompletterande mal. Det ena malet ar att 6ka effektiviteten i offentliga utgifter
genom enklare och mer flexibla regler. Det andra mélet &r att upphandlande
myndigheter ska ges béttre mdjligheter att anvanda offentlig upphandling till
stod for samhalleliga mél sdsom skyddet av miljén, hogre resurs- och
energieffektivitet, kampen mot klimatférdndringar, frdmjande av innovation,
sysselsattning och social integration samt sékerstéllande av bésta tdnkbara
villkor for tillhandahallande av sociala tjanster av hog kvalitet. Mojligheten att
ta miljomassiga, sociala och arbetsrattsliga hansyn har saledes getts en mer
framtradande roll i 2014 ars upphandlingsdirektiv &n i tidigare direktiv.

Med anledning av vad som framférs i de bada féljdmotionerna om att
regeringens forslag ar oférenliga med syftet att reglerna ska bli enklare vill
utskottet framhalla att det delar den uppfattning som redovisas i propositionen
att forslagen givetvis dven har andra mal an att regelverket ska forenklas. Ett
av de framsta malen med de nya reglerna ar, som nyss nimnts, att forbéttra
mojligheterna att fraimja samhalleliga mal. Att ta arbetsrattsliga hansyn ar, som
regeringen papekar, ett sddant samhalleligt mél. Att arbetsréttsliga hansyn ar
viktiga att tillgodose framgar dven av upphandlingsdirektiven, och i skalen till
direktiven ndmns att det i kontrakt eller koncessioner bor vara mojligt att
inkludera bestammelser som garanterar efterlevnaden av kollektivavtal i
overensstammelse med unionsratten. Det ar enligt utskottets mening viktigt att
skotsamma leverantorer inte riskerar att utsattas for illojal konkurrens av
leverantdrer som vinner ekonomiska fordelar genom att konkurrera med
undermaliga anstallningsvillkor. Som regeringen framhaller i propositionen
bidrar sédana hansynstaganden till likabehandling av leverantorer och en sund
konkurrens.

Samtidigt &r det viktigt att framhalla att avsaknaden av konkurrens i
offentlig upphandling kan vara mycket skadlig for samhallet och medborgarna
eftersom den riskerar att innebéra att medborgarna far samre kvalitet och
mindre innovation i sina inkop till hogre pris &n om det funnits en effektiv
konkurrens. Av detta skdl bor man paminna om den nationella
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upphandlingsstrategi som regeringen antagit for att skapa fornyelse inom den
offentliga sektorn och i néringslivet. | strategin understryks bl.a. att en val
fungerande konkurrens med en mangfald av aktorer, varor och tjanster ar
avgorande for att den offentliga upphandlingen ska kunna tillgodose
samhallets behov.

Enligt utskottets uppfattning ar det givetvis angeldget att anstréngningar
gors for att gora det enklare for sma och medelstora foretag att delta vid
offentliga upphandlingar i 6kad omfattning. Det &r darfor positivt att flera av
de regler som regeringen foreslar i propositionen har detta syfte. Det galler
bl.a. bestdmmelserna om att upphandlande myndigheter och enheter alltid ska
Overvaga att dela upp kontrakt och att hogre krav pa omséttning &n
motsvarande tva ganger kontraktsvardet inte far stallas pa en leverantor.

Utskottet noterar &ven regeringens bedémning att de leverantdrer som ar
bundna av centrala kollektivavtal inte kommer att belastas av 6kade kostnader
nér det galler de sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren. Detsamma géller
de foretag som inte &r bundna av kollektivavtal men som redan tilldmpar lag-
eller kollektivavtalsenliga villkor. Daremot kan de foretag som inte tillampar
minst de lagsta forménerna komma att avsta frén att Iamna anbud eller drabbas
av kostnadsokningar for att de anstallda ska uppna de villkorsnivaer som kravs
for att foretaget ska kunna lamna anbud. Enligt regeringens mening far detta
anses acceptabelt eftersom syftet med fdrslagen &r att leverantérer som inte
ger sina arbetstagare skaliga arbetsvillkor inte ska delta i offentlig
upphandling. Utskottet gor i detta avseende ingen annan beddmning &n
regeringen.

Ett annat argument som framforts mot regeringens forslag i frdga om
sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor ar att svenska foretags konkurrens—
formaga skulle paverkas negativt genom att det i en enskild upphandling skulle
kunna stallas lagre krav péa leverantorer som utfor arbetet med hjalp av
utstationerad arbetskraft an pa andra leverantorer. | detta avseende ar det
viktigt att framhalla att leverantérer redan med nuvarande bestimmelser har
mojlighet att vélja om de vill anvénda sig av utstationerad personal eller inte
for att t.ex. pressa sina lénekostnader.

Vidare noterar utskottet regeringens beddmning att forslagen om att
leveranttren ska vara skyldig att sakerstalla att underleverantérer ocksé foljer
de arbetsrattsliga kontraktsvillkoren kan innebdra att kostnaden for
uppféljningen ékar. Samtidigt bor det, som regeringen papekar, leda till att
leverantérer blir mer noggranna nar de anlitar underleverantorer sa att de
anlitade underleverantdrerna ar seriésa och verkligen kan antas uppfylla
villkoren.

Mot bakgrund av den oro for de sma foretagen, inte minst de som saknar
kollektivavtal, som motiondrerna gett uttryck for vill utskottet avslutningsvis
framhalla att det &r positivt att regeringen i propositionen uttalat sin avsikt att
folja utvecklingen och hur forslagen paverkar aspekter som
marknadsutvecklingen, konkurrensen, anbudsl&mnandet, innovation och
forutsattningarna for foretagande i dvrigt.
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Fran de utgangspunkter som utskottet har att beakta finns det
sammanfattningsvis inte nagra hinder mot att finansutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionerna 2016/17:30 (SD) yrkandena 1 och 2
och 2016/17:68 (M, C, L, KD) i har berdrda delar.

Stockholm den 13 oktober 2016

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdbter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Per-Arne Hékansson (S), Helena Lindahl (C), Lise Nordin
(MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Mattias
Jonsson (S), Sofia Folster (M) och Hakan Svenneling (V).
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Avvikande meningar

1. Nytt regelverk fér upphandling (M, C, L, KD)
Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Helena Lindahl (C),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla
Gunther (KD) och Sofia Folster (M) anfor:

| regeringens proposition 2015/16:195 presenteras forslag om ett nytt
regelverk for upphandling. Vi vill med anledning av regeringens férslag och
foljdmotionerna anféra féljande utifran det perspektiv som naringsutskottet
har att beakta.

Foretagande ar centralt for vart land och avgorande for svensk tillvéxt och
utveckling. Den politik som regeringen redogor for i propositionen stanger ute
foretag och slar darmed hért mot naringslivet, vilket ar negativt for tillvaxt,
utveckling och skapandet av nya jobb.

Den offentliga upphandlingen i Sverige &r en mycket stor del av ekonomin.
Den drliga offentliga upphandlingen i Sverige uppgar till 600-800 miljarder
kronor, dvs. 16-22 procent av landets BNP. Ar 2014 annonserades drygt
18 400 upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna. Enligt
Konkurrensverket ar atta av tio anbudsgivare sma foretag eller mikroféretag,
medan endast 4 procent av anbudsgivarna ar stora foretag. | genomsnitt
lamnade 4,5 anbudsgivare anbud per annonserad upphandling 2014, &ven om
det vanligast forekommande antalet budgivare var 2. | 12 procent av
upphandlingarna fanns det dock endast en budgivare. Regeringens proposition
kommer att leda till att sma foretag diskvalificeras i anbudsforfragan, vilket
gor att konkurrensen minskar och lokala arbetstillfallen gér forlorade samtidigt
som det leder till 6kade kostnader for den offentliga sektorn. Propositionen &r
aterigen ett exempel pa hur ogenomtankt politik slar undan fotterna pa det lilla
lokala familjeforetaget som skapar jobb bade pd landsbygden och i stiderna
till formén for storskalighet och ibland oligopolliknande situationer. Sverige
behover fler och inte farre foretag som deltar i den offentliga upphandlingen.

Vidare vill vi i detta sammanhang framhalla att svenska foretags
konkurrenskraft i stor utstrackning paverkas av hur EU:s olika direktiv och
forordningar genomfors i svensk lagstiftning i forhallande till hur de utformas
i andra lander. En viktig forutsattning for att foretagen ska kunna fortsatta vaxa
och anstalla &r att samhéllet inte har fler regler &n nddvandigt och att de regler
som finns &r forutsagbara och tydliga. Enligt var bedémning finns det i detta
perspektiv tydliga brister i regeringens forslag om sérskilda arbetsrattsliga
villkor, vilka riskerar att skapa en broms for tillvéxt och jobb i Sverige.

En utgangspunkt for EU:s nya upphandlingsdirektiv. som nu ska
genomforas i svensk ratt &r att genom enklare och mer flexibla regler dka
effektiviteten i offentliga utgifter for att sdkra bésta mdjliga
upphandlingsresultat. Enklare regler kan bl.a. géra det lattare for sma och
medelstora foretag att delta. Lagradet och flera remissinstanser har papekat att
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regeringens forslag kommer att innebéra tillampningssvarigheter och att det
finns en Overhangande risk for att upphandlingsprocesserna blir bade
kostsamma och kravande. Vidare kommer sma foretag enligt Lagradets
beddmning att drabbas av en betydande administrativ borda.

Ett problem med regeringens forslag om krav pa arbetsrattsliga villkor ar
att det inte behandlar foretagen lika och att det i praktiken riskerar att utestdnga
vissa foretag fran deltagande vid upphandling. Av samtliga foretag i Sverige
har mer &n 99 procent 49 anstéllda eller farre, vilket betyder att de tillhor
gruppen sma foretag. Samtidigt forhaller det sig sa att ca 60 procent av de sma
foretagen tillimpar avtal som benimns som nagot annat an Kkollektivavtal.
Manga av de mest innovativa nystartade foretagen finns inom denna grupp,
och det &r ocksa inom denna grupp av foretag som jobbtillvaxten &r storst.
Regeringens krav pa kollektivavtal riskerar att bli ett hart slag mot dessa
foretag, och det finns en uppenbar risk att det leder till farre anbud fran sma
foretag och darmed mindre konkurrens och kostsammare upphandlingar.

Ytterligare ett problem med regeringens forslag &r att en upphandlande
myndighet ska krdva att leverantdren ska sékerstélla att dess underleverantorer
uppfyller villkoren om 16n, semester och arbetstid. Det innebér att sméa foretag
riskerar att drabbas negativt &ven om de inte direkt deltar i upphandlingen. Det
kan i praktiken innebara att mindre jordoruk (som ar sisongsberoende), sma
familjeforetag och nystartade innovativa féretag indirekt utesluts fran offentlig
upphandling.

Aven det visiondra innovationspartnerskapet, som innebar att
myndigheterna pa ett bra sétt har mojlighet att upphandla pa nya sétt genom
att starta projekt, begransas av regeringens nuvarande forslag eftersom det
utesluter manga foretag. Vi anser att det ar olyckligt med ett krav pa att foretag
ska ha en separat forsknings- och utvecklingsverksamhet och att det borde
racka om foretaget har en forsknings- och utvecklingsaktivitet. En sadan
formulering 6ppnar for fler foretag att delta, vilket vi ser som dnskvért, och
det ar dven sé det tillampas i andra nordiska lander.

Regeringens forslag riskerar ocksd att missgynna svenska foretag i
forhallande till utlandska foretag som utstationerar arbetskraft till Sverige,
detta som en foljd av att de utlandska foretagen omfattas av EU:s
utstationeringsdirektiv och att det darfor endast far stallas krav p& dessa
foretag som omfattas av den s.k. harda karnan i direktivet. Det innebar att
upphandlingsvillkoren for dessa foretag bara far avse 16n, semester och
arbetstid, men inte forsakringar och tjanstepensioner. Om det da stalls faktiska
krav vid upphandlingar om férsakringar och tjanstepensioner far det till effekt
att svenska foretag moter mer omfattande krav an de som far stillas pé
utlandska foretag. Detta snedvrider givetvis konkurrensforutsattningarna till
nackdel for svenska foretag och kan déarmed sla direkt mot svenska féretag och
arbetstillfallen. Vi finner det anmarkningsvért att regeringen sétter andra
landers behov fore svensk tillvaxt och utveckling, fore svenska foretag och
arbetstillfallen. Det borde i stéllet vara regeringens uppgift att lyfta fram en
neutral lagstiftning for svenska intressen.
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Vi anser sjalvfallet att I6nedumpning och andra former av oseridsa villkor
for arbetstagarna maste motarbetas. Lagstiftning eller andra atgarder for att
sakra goda arbetsvillkor maste dock inforas pa ett sidant satt att de varnar om
sma och innovativa foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling. Det
finns battre satt att komma till ratta med dessa problem an det forslag som
regeringen nu presenterat. Ett satt &r att de upphandlande myndigheterna synar
onormalt Iaga anbud, dvs. anbud som inte svarar mot verkliga férhallanden nar
det géller foretagens kostnader. Underprissattning riskerar dessutom att skapa
skeva marknader som kan leda till oligopol- och monopolliknande situationer.
Dartill kan de upphandlande myndigheterna arbeta mer aktivt med uppféljning
under den pagaende kontraktstiden for att sikerstalla en god leverans av det
som upphandlats och att foretaget ar seridst och skoter sig nar det galler bl.a.
inbetalning av skatter och socialférsékringsavgifter.

Vi noterar avslutningsvis att regeringen i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 24) framhaller att avsaknaden av konkurrens i
offentlig upphandling kan vara mycket skadlig for samhallet och medborgarna
eftersom den riskerar att innebéra att medborgarna far samre kvalitet och
mindre innovation i sina inkdp till hogre pris &n om det funnits en effektiv
konkurrens. Vi instdammer i detta men konstaterar samtidigt att det férslag som
regeringen nu lagt pa riksdagens bord, vilket i praktiken utestinger méanga
foretag fran deltagande, riskerar att f4 motsatt effekt an den regeringen sager
sig efterstrava.

Sammanfattningsvis anser vi, med hé&nvisning till det som anforts ovan, att
finansutskottet bor tillstyrka motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) i hér berérda
delar.

2. Nytt regelverk for upphandling (SD)
Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD) anfor:

Som ndmnts har regeringen i proposition 2015/16:195 presenterat forslag om
ett nytt regelverk for upphandling, och tva motioner har véckts med anledning
av propositionen. Vi vill med anledning av regeringens forslag och
foljdmotionerna anfora foljande.

Varje ar gor den offentliga sektorn i Sverige inkop som omfattas av
upphandlingsreglerna fér uppskattningsvis 600-800 miljarder kronor, dvs.
16-22 procent av BNP. Enligt Konkurrensverkets uppgifter annonserades
2014 drygt 18 400 upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna. Den
offentliga upphandlingen i Sverige ar séledes en mycket stor del av ekonomin,
och avsaknaden av konkurrens i offentlig upphandling kan vara bade kostsam
och skadlig for landets medborgare genom att det kan leda till bade hogre
priser och sdmre kvalitet.

Grunden for Sveriges marknadsekonomi ar den fria foretagsamheten och
konkurrensen, nagot som vi sverigedemokrater vill varna. Vi férordar en
politik som innebér tydliga och langsiktiga spelregler for alla foretag oavsett
storlek, och anser att foretagen ska kunna verka pa en fri marknad som é&r fri
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fran onddig detaljreglering. Enligt var uppfattning ar foretagens administrativa
borda i manga avseenden orimligt stor, och den bor darfor minska. Saledes
maste en central ambition for statsmakterna vara att minska foretagens
administrativa bordor. Det kan t.ex. handla om att eliminera dubbelregleringar
i lagstiftningen, onddig detaljreglering och administrativa krav fran
myndigheter dar myndigheterna egentligen behdver samordna sig battre i
kontakter med enskilda foretag. Vi har i tidigare sammanhang framhallit att
bl.a. processen med att ta fram nya regler som péaverkar de smé foretagen
behdver forandras for att sékerstélla att kommande regler inte skadar mer &n
de gor nytta. | detta sammanhang ar det aven viktigt att pAminna om att Sverige
och svenska foretag inom ramen for EU blir féremal for en lang rad lagar och
regler. Hur EU:s olika direktiv och forordningar genomférs i svensk
lagstiftning i forhallande till hur de utformas i andra lander paverkar i stor
utstrackning de svenska foretagens konkurrenskraft.

Vidare vill vi pdminna om att fyra av fem nya arbetstillfallen skapas i
vaxande smaforetag. Det ar dessa foretag som statt for en stor del av
sysselsattningstillvaxten under tidigare hégkonjunkturer och som sannolikt
ocksé har en nyckelroll for Sveriges vag mot hogre sysselsattning. Darfor ar
det enligt var mening ytterst angeléget att beakta forutsattningarna for sma
foretag nar nya regelverk utformas.

Mot denna bakgrund ser vi det som anmérkningsvart att regeringen valt att
lagga fram ett forslag till riksdagen som séval Lagradet som en lang rad
remissinstanser patalat kommer att orsaka de sma foretagen en betydande
administrativ borda. Som Lagradet ocksa papekat ar regeringens férslag inte
heller forenliga med direktivets uttalade syfte att det nya regelverket ska gora
reglerna om offentlig upphandling enklare.

Vi instdmmer i mycket av den kritik som forts fram mot regeringens forslag
och ser saledes en rad problem for foretagen med de olika miljomassiga,
arbetsrattsliga och sociala krav som de upphandlande myndigheterna ska
kunna stalla, och vi vill i detta sammanhang sarskilt framhalla foljande.

Ett grundldggande problem med regeringens forslag om krav pa
arbetsréttsliga villkor &r att det leder till att féretagen inte behandlas lika. Mer
an 99 procent av alla foretag i Sverige 4r sma foretag. Av dessa saknar drygt
60 procent kollektivavtal. En majoritet av de sma foretagen riskerar saledes att
uteslutas fran deltagande i offentliga upphandlingar. Denna ordning hade varit
forstdelig om de kollektivavtalslosa foretagen genomgdende praglats av
oschysta arbetsvillkor. Sa &r dock inte fallet. Patagligt ofta erbjuder dessa
foretag tvartom battre villkor.

Enligt var uppfattning ar det dven oacceptabelt att vissa krav pa grund av
EU-ratten enbart kan stallas pa foretag med inhemsk arbetskraft. S& kallad
utstationerad arbetskraft undantas fran de nya regelverken i forslaget.
Regeringen vill alltsd stalla hogre krav pa ett foretag som anlitar svensk
arbetskraft &n pa ett foretag som anlitar utlandsk. Detta skapar naturligtvis
incitament for foretagen att rekrytera just utstationerad arbetskraft, eftersom
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det ger en konkurrensférdel. En sadan ordning &r ingenting mindre &n regelratt
diskriminering av svenska lontagare.

Ett annat problem &r att de upphandlande myndigheterna sjélva ska avgora
om t.ex. sérskilda arbetsrttsliga villkor ska stéllas, och om sddana stélls har
den upphandlande myndigheten ca 700 olika kollektivavtal att vélja mellan.
Det kommer saledes att bli svart for foretagen att forutse om det kommer att
stéallas sarskilda arbetsrattsliga villkor i enskilda upphandlingar och i sa fall
vilka.

Vi anser inte heller att det &r politikens uppgift att diktera for féretagen vem
eller vilka de ska anstalla och pd vilka grunder. | propositionen har regeringen
valt att 6ppna for mojligheten att den upphandlande myndigheten ska kunna
stalla krav pd den demografiska sammanséttningen hos leverantorens
arbetskraft. Man talar i det hdr sammanhanget om “missgynnade personer”
men definierar inte vilka dessa &r. | samma kontext talar man om “yrkesmassig
integration”, vilket kanske insinuerar en ambition om att den upphandlande
myndigheten ska ha mojlighet att stalla krav pa att en viss andel av
leverantdrens arbetskraft har ndgon typ av utlandsk bakgrund.

For att komma till rétta med de olika problem som finns med bl.a. oschysta
villkor och anvéndande av svart arbetskraft forordar vi i stallet, i likhet med
vad som foreslés i motion 2016/17:30 (SD), ett huvudentreprendrsansvar, dar
huvudentreprendren &r ansvarig for sina direkta underleverantérer. Andra
viktiga &tgdrder som kan vidtas ar att ansvariga myndigheter méste fokusera
mer pa det regelratta fusket och att upphandlarna i storre utstrackning ska
forkasta bud som kan anses vara onormalt laga.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens forslag, inte minst nér det
galler kraven pd olika miljomassiga, sociala och arbetsrattsliga hansyn, leder
till kraftiga forsamringar for majoriteten av landets smaféretagare genom okat
regelkrangel. Vi anser ocksa att det ar ett orimligt politiskt ingrepp i den fria
foretagsamheten da offentliga myndigheter kan stalla krav pa foretagens
demografiska sammanséttning. Regeringens forslag kommer enligt var
beddmning &ven att innebéara en fordyring for svenska skattebetalare som ett
resultat av minskad konkurrens i offentlig upphandling.

Fran de utgdngspunkter som naringsutskottet har att beakta anser vi darfor
att finansutskottet bor tillstyrka motion 2016/17:30 (SD) yrkandena 1 och 2 i
har berérda delar och darmed avstyrka propositionen i motsvarande delar.
Dérmed kan motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) avstyrkas av finansutskottet i
har behandlad del.

I héndelse av att det inte finns stdd i finansutskottet for att avstyrka
propositionen i enlighet med vad vi anfort ovan anser vi att finansutskottet bor
tillstyrka propositionen med undantag for de delar som avser en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att stélla sarskilda arbetsrattsliga
villkor och dartill knutna bestammelser. Det innebar saledes att vi anser att
finansutskottet i andra hand bor tillstyrka motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) i
har berérda delar.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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