Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2009/10:AU3y

Genomfoérande av tjanstedirektivet

Till néringsutskottet

Né&ringsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet méjlighet att avge ytt-
rande Over proposition 2008/09:187 Genomftérande av tjanstedirektivet och
eventuella motioner. Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet
de grona har véckt motion 2008/09:N19 med anledning av propositionen
och Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s) har véickt motion
2009/10:N325 under den allmé&nna motionstiden.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta yttrande framfor allt de for-
slag i propositionen och motionerna som ber6r utskottets beredningsom-
radde, dvs. propositionen punkt 2.7 och motionerna, med undantag for
2008/09:N19 yrkande 3.

I anslutning till beredningen av &rendet har information l&mnats till
utskottet av de tre centrala arbetstagarorganisationerna Landsorganisationen
i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) och Tjans-
teménnens Centralorganisation (TCO).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Allmant

I propositionen foreslar regeringen atgérder for att genomfora Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet). Tjanstedirektivet innehdl-
ler bl.a. bestdammelser om administrativ forenkling, etableringsfrinet och fri
rorlighet for tjansteleveranttrer. Syftet med direktivet &r att stimulera tjans-
tesektorn genom att forenkla etablering och fri rorlighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, EES, och att stirka tjanstemottagarnas intres-
sen. For att genomféra direktivet foreslar regeringen en ny lag om tjanster
pa den inre marknaden och lagandringar eller nya bestammelser inom de
tjansteomraden som berors av direktivets tillampningsomrade, bl.a. i lagen
(1992:160) om utléndska filialer m.m. (filiallagen).

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 27 december 2009. Inga Gver-
gangsbestammelser foreslas.

Om filiallagen

| filiallagen finns regler om formerna for naringsverksamhet som bedrivs i
Sverige av utlandska féretag och utomlands bosatta svenska eller utlandska
medborgare. Lagstiftningen grundas pa de EG-rattsliga principerna om icke-
diskriminering och etableringsfrihet.

I 2 § forsta stycket filiallagen anges att utlandska foretag ska bedriva
sin néringsverksamhet i Sverige genom ett avdelningskontor med sjalvstan-
dig forvaltning (filial) och i det andra stycket att det for naringsverksam-
het som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta svenska eller utlandska
medborgare ska finnas en i Sverige bosatt forestdandare med ansvar for
verksamheten. Den andring i filiallagen som foreslas i propositionen beror
endast det andra stycket och innebdr att kravet pa en i Sverige bosatt fore-
standare framover endast kommer att galla for svenska eller utlandska
medborgare som &r bosatta utanfér EES.

Bestdmmelsen tillkom for att ge verksamheter som bedrivs i Sverige en
viss garanterad anknytning till Sverige. Regeringen pekar pa att begreppet
forestandare inte uttryckligen ar definierat i filiallagen. Enligt regeringens
uppfattning i den nu aktuella propositionen ligger det dock néra till hands
att uppfatta en forestandare som nagon som ar anstilld av naringsidkaren.
Om sé &r fallet skulle den svenska lagens krav pé en i Sverige bosatt fore-
standare st i strid med tjanstedirektivets forbud mot att krava att personal
ska vara bosatt i det land dar verksamheten bedrivs. Kravet far darfor inte
stallas. Regeringen menar att kravet pad forestidndare maste dndras. Reger-
ingen anser att syftet med bestimmelsen, bl.a. att det ska finnas ndgon att
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delge pd naringsidkarens vagnar, ar mycket viktigt och att kravet pa en i
Sverige bosatt forestandare darfor endast bor tas bort i den utstrackning
som kravs for att sakerstélla ett korrekt genomférande av tjanstedirektivet.
Kravet bor darfor aven fortsattningsvis uppratthallas men begrénsas till att
gélla for nadringsidkare som ar bosatta utanfor direktivets geografiska till-
lampningsomréde, dvs. utanfor EES-omradet.

Om nationell arbetsratt i forhallande till direktivet

Regeringen konstaterar i propositionen att det i tjanstedirektivet anges att
direktivet inte ska paverka vissa omraden, t.ex. avskaffandet av monopol
for att tillhandahalla tjanster, straffritten och arbetsratten. Direktivet paver-
kar uttryckligen inte arbetsratten (artikel 1.6). Undantaget for arbetsratten
behdver darfor enligt regeringens bedémning inte framgd av den fore-
slagna lagen om tjanster pa den inre marknaden.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona anser i
motion 2008/09:N19 att det dven efter genomforandet av tjanstedirektivet
ska krévas av utlandska foretag och naringsidkare med verksamhet i Sve-
rige att de har en behorig foretradare i landet (yrkande 1). Det ska finnas
nagon pa plats i Sverige som ar behorig att foretrada utlandska foretag och
naringsidkare i forhallande till arbetstagare och arbetstagarorganisationer.
Detta &r avgorande for att den svenska kollektivavtalsmodellen ska fungera
i praktiken. Direktivet anger tydligt att arbetsratten och ratten att forhandla
om, ingd och tillampa kollektivavtal och vidta stridsatgarder inte ska paver-
kas av tjanstedirektivet. Partierna framhaller att det under framtagandet av
tjanstedirektivet fanns skrivningar som begrénsade utrymmet att stalla krav
pa en behorig foretradare, men att dessa inte langre finns kvar. Utan krav
pa behorig foretradare pa plats i Sverige for sadana utlandska foretag och
naringsidkare kommer arbetsratten och foérhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare att pdverkas. Det kommer darfor att std i strid med direk-
tivet i dessa delar. Partierna menar att regeringens forslag till genomfo-
rande av direktivet innebdr att de fackliga organisationernas ratt till
forhandling krénks. Forslaget strider mot bl.a. ILO-konvention nr 98 om
organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsratten.

Partierna menar att motionens forslag om en behorig foretradare inte
bara underldttar for arbetstagare och arbetstagarorganisationer. Det motver-
kar ocksa att svenska foretag, domstolar och myndigheter missgynnas. Det
innebar ockséd en forenkling genom att man slipper olika regelsystem
beroende pd om foretaget ar baserat inom eller utom EES-omradet. Det &r
angelaget att frdgan om en behorig foretradare far en snabb 16sning. Parti-
erna menar att det saknas anledning att avvakta en eventuell utredning av
andra delar av filiallagen.
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Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona anser
vidare att det uttryckligen ska framgé av regeringens férslag till lag om
tjanster pa den inre marknaden att arbetsratten inte omfattas av direktivet
(yrkande 2). For att handeln med tjanster ska fungera ar det viktigt att
olika landers modeller pa arbetsmarknaden respekteras. 1 motionen under-
stryks att det framgar av tjanstedirektivets artikel 1 att direktivet inte ska
paverka arbetsratten. Vidare framgar att direktivet inte heller ska paverka
ratten att forhandla om, ingd och tillampa kollektivavtal och vidta stridsat-
garder. Slutligen innebdr direktivet att regler som faststallts i kollektivavtal
som arbetsmarknadens parter forhandlat fram inte kan vara “otillatna krav”
i direktivets mening. Partierna framfor att regeringen inte har tagit hansyn
till direktivets bestimmelser om att regelverket inte ska paverka det arbets-
rattsliga omradet. Regeringens proposition innebér en fornyad oklarhet om
kollektivavtalens stallning och direktivets tillampning.

I motion 2009/10:N325 menar Christina Axelsson och Sonia Karlsson
(bdda s) att utlandska foretag och naringsidkare som ar verksamma i Sve-
rige ska ha en behorig foretradare hér i landet.

Utskottet

Utskottet kan inledningsvis konstatera att fragan om ett EU-direktiv om
tjansters fria rorlighet har varit aktuell under en langre tid. Redan pa varen
2004 anordnade arbetsmarknadsutskottet en hearing om kommissionens
vid den tidpunkten aktuella forslag till tjanstedirektiv och vad detta skulle
innebéra for den svenska arbetsmarknaden. Ett fyrtiotal myndigheter, orga-
nisationer m.fl. hade bjudits in. En rapport, som baserar sig pa stenogra-
fiska uppteckningar fran hearingen, finns tillganglig pa arbetsmarknadsut-
skottets sida pa riksdagens webbplats.

Utskottet vill i detta &rende sérskilt understryka att Europeiska kommis-
sionen (kommissionen) i november 2008 inledde ett s.k. informellt forfa-
rande mot Sverige nar det géller filiallagen och mdjliga begrénsningar av
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster enligt EG-for-
draget. Det avser bl.a. 2 § och kraven pa filial for utlandska féretag och
en i Sverige bosatt forestdndare for utomlands bosatta svenska och
utlandska medborgare som bedriver naringsverksamhet i Sverige.

Ett informellt forfarande initieras for att utreda om en medlemsstat har
overtratt gemenskapsratten i nagot visst avseende. Uppnds ingen lésning
pé& problemet kan kommissionen besluta att inleda det formella forfarandet
som dr forsta steget mot att vacka talan i EG-domstolen mot en medlems-
stat om fordragsbrott.

I regeringens svarsskrivelse till kommissionen, N/2008/8442/MK, upp-
gavs att filiallagen kan behova ses over sd att det tydligt framgar att
tjansteleverantdrer som &r etablerade i andra medlemsstater har mojlighet
att tillfalligt erbjuda sina tjanster i Sverige utan att ha filial har. Enligt
underhandsuppgift fran Naringsdepartementet pagar ett beredningsarbete i
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denna frdga. Nar det galler kravet p& forestandare for utomlands boende
fysiska personer som bedriver néringsverksamhet i Sverige gjordes det i
regeringens svarsskrivelse bl.a. en héanvisning till den departementsprome-
moria som ligger till grund for det nu aktuella forslaget om &ndring av 2 §
andra stycket filiallagen och till att frdgan bereddes med utgdngspunkten
att en losning fullt ut ska respektera EG-rattens krav.

Enligt underhandsuppgift frdn Naringsdepartementet ar det informella
forfarandet mot Sverige om filiallagen alltjsmt pagaende.

Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt betona vikten av att sdker-
stilla att svenska regler star i dverensstimmelse med EG-ratten.

Utskottet uppméarksammar att det i 2 § filiallagen ocksa finns ett tredje
och fjarde stycke. | tredje stycket bemyndigas regeringen att for en viss
typ av verksamhet meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa filial
eller forestdndare. |1 3 § forordningen (1992:308) om utlandska filialer
m.m. aterfinns ett sddant undantag fran kravet pa filial eller forestandare
for byggentreprenader som drivs under hogst ett ar. | 2 § fjarde stycket
filiallagen har regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigats att medge undantag fran samma krav om det finns sarskilda
skal.

I motionerna stalls krav pd bade utlandska foretag och utomlands
bosatta naringsidkare med verksamhet i Sverige att ha en behorig foretré-
dare har i landet. Utskottet kan konstatera att motionerna dérmed avser en
vidare krets av réttssubjekt & som omfattas av det lagforslag som ldggs
fram i propositionen. Regeringens lagforslag avser endast 2 § andra
stycket filiallagen som reglerar naringsverksamhet som bedrivs av utom-
lands bosatta svenska eller utldndska medborgare, dvs. enbart fysiska
personer. | frdga om kategorin utlandska foretag har utskottet inhamtat
frén Naringsdepartementet att det ocksd pagar ett beredningsarbete nar det
géller forordningen om utlandska filialer m.m. som avser undantagsreg-
lerna i 2 § tredje och fjarde styckena filiallagen.

Utskottet noterar att LO, Saco och TCO under remissforfarandet fram-
fort ett forslag om att bosattningskravet ska ersittas med ett krav pa att
gbra en anmélan till registreringsmyndigheten om en representant med
adress i Sverige som har behdrighet att foretrdda foretaget eller néringsid-
karen. Utskottet gor har liksom regeringen beddmningen att det inte ar
sakert att ett sddant generellt krav pa behorig representant ar forenligt med
tjanstedirektivet och dvriga EG-rattsliga regler om etableringsfrihet.

Utskottet valkomnar propositionens uttalanden om att det finns anled-
ning att niarmare undersoka konsekvenserna av att kravet pa att en i
Sverige bosatt forestandare tas bort och méjligheterna att tillgodose arbets-
tagarorganisationernas intressen i detta hanseende. Utskottet vérdesatter att
regeringen har for avsikt att dterkomma i denna fraga.
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Nar det slutligen galler motionsyrkandet om att det uttryckligen ska
framgd av den foreslagna lagen om tjanster pa den inre marknaden att
arbetsratten inte omfattas av direktivet anser utskottet en sddan reglering
overflodig eftersom det redan har slagits fast i direktivet.

Med héansyn till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att
naringsutskottet bor tillstyrka propositionen i den nu berérda delen och
avstyrka motionerna 2008/09:N19 yrkandena 1-2 (s, v, mp) och
2009/10:N325 (s).

Stockholm den 13 oktober 2009

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hdgman (s), Tomas Tobé (m), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Sten-
berg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom
(kd), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami (m), Lennart
Levi (c) och Torbjérn Bjorlund (v).



Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano Astudillo
(s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s) och Tor-
bjorn Bjorlund (v) anfor:

Tjanstedirektivets slutliga utformning &r resultatet av ett hért fackligt och
politiskt arbete som avstyrde manga forkastliga forslag i kommissionens
ursprungliga utkast till direktiv.

Okad rorlighet och integrering av tjanstesektorn &r av stor betydelse for
Okad konkurrenskraft, tillvaxt och nya jobb i Sverige och 6vriga EU. For
att handeln med tjanster ska fungera &r det viktigt att olika landers model-
ler p& arbetsmarknaden fungerar.

Regeringen har inte tagit tillrdcklig hansyn till hur den svenska model-
len fungerar i forslagen om genomférande av tjanstedirektivet. Framfor allt
galler det forslaget att ta bort kravet pa en i Sverige bosatt forestindare
for naringsverksamhet som bedrivs av utomlands bosatta fysiska personer
(2 8§ andra stycket filiallagen) utan att ersatta det med en EU-anpassad
bestdmmelse som fyller samma funktion. Kravet kommer framdver enbart
att galla for fysiska personer som ar bosatta utanfér EES-omradet och som
bedriver naringsverksamhet i Sverige. Regeringen har i propositionen tyd-
ligt angett att syftet med kravet pa en forestindare ar viktigt. Men regering-
ens forslag till &ndring i filiallagen och planerade férordningséandring som
innebér att utlandska foretag som tillfalligt bedriver nédringsverksamhet i
Sverige generellt undantas fran kravet pa en filial (2 § forsta stycket filial-
lagen) kommer att leda till en klart forsdémrad situation for arbetstagarorga-
nisationerna i Sverige. Forandringarna kommer ocksd att forsvara for
andra aktorer i Sverige, t.ex. affarspartners, domstolar och myndigheter.

Vi menar att det maste finnas en behorig foretradare pa plats i Sverige
for alla utlandska foretag och utomlands bosatta néringsidkare som bedri-
ver naringsverksamhet hér. Det dr avgdrande for att kollektivavtalsmodel-
len ska fungera i praktiken. Regeringens forslag och atgarder innebar att
naringsverksamhet kommer att bedrivas i Sverige utan att det finns nagon
behorig person pa plats som facket kan 6verlamna forhandlingsframstall-
ningar och framstalla krav pad kollektivavtal till och genomfora férhand-
lingar om l6ner och anstdllningsvillkor med. Resultatet av regeringens
forslag kommer att std i strid med det som Sverige &tagit sig internatio-
nellt, t.ex. i ILO-konvention nr 98 om organisationsratten och den kollek-
tiva férhandlingsrétten. | propositionen kan man ldsa att regeringen har for
avsikt att aterkomma till fragan i ett annat sammanhang. Vi anser att det
ar angelaget att fragan om en behérig foretradare far en snabb I6sning och
att det saknas anledning att avvakta en eventuell utredning om andra delar
av filiallagen.
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AVVIKANDE MENING

Rent faktiskt kommer regeringens foreslagna och aviserade forandringar
att paverka arbetsratten, vilket strider mot tjanstedirektivet. Det ar darfor
viktigt att tydligt sld fast i den nya lagen om tjanster pd den inre markna-
den att arbetsratten inte ska paverkas av tjanstedirektivet.

Néringsutskottet bor avstyrka propositionen i denna del (prop. 2008/09:
187, 7. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.) och
foresla att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna det som
anforts ovan. Detta innebér att motionerna 2008/09:N19 yrkandena 1-2
och 2009/10:N325 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



