SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets utlatande
2022/23:KU31

2022 ars rapport om rattsstatsprincipen

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har granskat kommissionens meddelande om 2022 ars
rapport om rattsstatsprincipen. Utskottet understryker vikten av respekten for
grundlédggande rattigheter och réttsstaten och vardesétter kommissionens
arbete med att starka och forsvara rattsstatsprincipen. Utskottet vdlkomnar den
tredje upplagan av rapporten som enligt utskottet utvecklats och blivit béttre,
inte minst som ett resultat av att den innehaller landsspecifika
rekommendationer. Kommissionens rapport visar att det finns problem pé
rattstatsomradet i flera av EU:s medlemsstater, vilket ger anledning till oro och
ocksa tydliggor behovet av att uppratthalla dialogen och kontinuerligt arbeta
for att stérka respekten for rattsstatens principer i hela EU.

Utskottet anser att det ar angelagna fragor som tas upp i kommissionens
iakttagelser och rekommendationer till Sverige. 2020 ars grundlagskommitté,
som utreder ett forstarkt skydd for demokratin och réattsvésendets oberoende,
ska redovisa sina slutsatser senast den 31 mars 2023. Domstolarnas oberoende
&r avgorande i en réattsstat, och utskottet anfor att det kommer att ta del av
kommitténs slutsatser och forslag med stort intresse. Vidare understryker
utskottet sdrskilt betydelsen av att forebygga och motverka korruption och
otillaten paverkan. Att medborgarna har ett hogt fortroende for de politiska
processerna, de beslutande organen och den offentliga forvaltningen &r centralt
for demokratin.

Granskade dokument

Kommissionens meddelande 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen —
Situationen i frdga om réttsstatsprincipen i EU (COM(2022) 500).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2022 ars rapport om rattsstatsprincipen
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 16 mars 2023

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja R&iha (S), Per-Arne
Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen (S), Susanne
Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork
(C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S)
och Carl Nordblom (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 13 juli 2022 lamnade kommissionen ett meddelande om 2022 ars rapport
om rattsstatsprincipen — situationen i frdga om rattsstatsprincipen i EU
(COM(2022) 500). Den svenska sprakversionen kom in till riksdagen
den 20 juli 2022. Det behandlade forslaget anges i bilagan.

Efter samrad med gruppledarna beslutade talmannen den 2 december 2022
att dokumentet skulle héanvisas till konstitutionsutskottet for granskning i
enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen. Kammaren hénvisade
dokumentet till utskottet den 6 december 2022.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen ldamna
utldtanden till kammaren éver de EU-dokument som har hanvisats till dem.

Bakgrund och géllande ordning
Fordraget om Europeiska unionen

Respekt for rattsstaten

Enligt artikel 3.1 och 13.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
ska EU och dess medlemsstater respektera unionens vdrden. Bland dessa
varden, som ar uppraknade i artikel 2 i EU-fordraget, aterfinns rattsstaten:
Unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de maénskliga
rattigheterna, inklusive réattigheter for personer som tillhér minoriteter.
Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle
som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa,
solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Tva artiklar i EU-fordraget, artikel 7 och 49, hanvisar direkt till artikel 2. 1
enlighet med artikel 7 kan radet bl.a. besluta om att tillfalligt upphéva vissa av
en medlemsstats rattigheter, inbegripet rostratten i radet (se nedan).
Av artikel 49 foljer bl.a. att varje europeisk stat som respekterar de varden
som avses i artikel 2 och som forbinder sig att framja dem far ansoka om att
bli medlem av unionen.

Effektivt domstolsskydd

Enligt artikel 19.1 i EU-fordraget ska medlemsstaterna faststalla de
mojligheter till dverklagande som behovs for att sékerstalla ett effektivt
domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsratten. EU-
domstolen har uttryckt att artikel 19, som ger uttryck for det varde som
rattsstaten utgor enligt artikel 2 i fordraget, innebér att uppgiften att sakerstélla
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domstolsprévningen inom unionens rattsordning inte enbart & EU-domstolens
uppgift utan dven de nationella domstolarnas.*

Artikel 7-férfarandet

Artikel 7 i EU-fordraget bestar av tva olika forfaranden. Det ena benamns ofta
det “forebyggande forfarandet” (artikel 7.1) och det andra sanktions-
forfarandet” (artikel 7.2).

I enlighet med artikel 7.1 kan det efter beslut med en majoritet pa fyra
femtedelar i radet slas fast att det finns en klar risk att medlemsstaten i fraga
asidosatter nagot eller nagra av de varden som anges i artikel 2. Radet kan
&ven ge icke réttsligt bindande rekommendationer.

I enlighet med artikel 7.2 kan det efter enhalligt beslut i Europeiska radet
slas fast att en dvertradelse av artikel 2 redan skett och att dvertradelsen &r
allvarlig och ihéllande.

Av artikel 7.3 foljer att rddet med kvalificerad majoritet kan besluta om att
tillfalligt upphdva vissa av den berérda medlemsstatens rattigheter, inbegripet
rostratten i radet. Den sanktion som ska delas ut ar inte faststélld pé& férhand.

I artikel 354 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) faststalls att den berérda medlemsstaten inte far delta i
omrostningen om de bada forfaranden som foljer av artikel 7.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Overtradelseforfarandet

Kommissionen kan i enlighet med artikel 258-260 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) inleda ett overtréddelseforfarande i de
fall en medlemsstat inte har uppfyllt en skyldighet enligt férdragen. Det kan
ocks& handla om skyldigheter som foljer av sekundarratten, dvs. direktiv,
forordningar eller beslut.

Efter ett dialogforfarande kan kommissionen I&mna ett motiverat yttrande.
Medlemsstaten far da tillfalle att komma med synpunkter. Om medlemsstaten
inte rattar sig efter yttrandet inom en viss angiven tid far kommissionen fora
&rendet vidare till EU-domstolen.

EU-domstolen kan enligt artikel 260 faststalla att en 6vertradelse har agt
rum och kréva att medlemsstaten ska vidta de atgarder som kravs for att folja
domstolens dom. Om kommissionen dérefter anser att medlemsstaten inte har
vidtagit sddana atgarder, far kommissionen véicka en ny talan vid EU-
domstolen. Denna talan kan utmynna i att domstolen alagger medlemsstaten
att betala boter.

' C-64/16, rad 32.
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Ramen for rattsstatsprincipen

EU har ett antal verktyg till sitt forfogande for att skydda unionens grund-
laggande vérden. Sedan 2014 utgdr ramen for rattsstatsprincipen det forsta
steget for att sdkra efterlevnaden av réttsstatsprincipen inom unionen. Nar
kommissionen foreslog en ny ram angav den som skél dels att 6vertradelse-
forfaranden endast kan inledas vid évertradelser av en viss bestdmmelse i EU-
lagstiftningen, dels att trésklarna &r hoga for att aktivera och besluta om
férebyggande forfaranden och sanktionsférfaranden nér det finns en risk att en
medlemsstat asidosatter de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget.?

Ramen syftar till att genom dialog med den berdrda medlemsstaten fa denna
att vidta atgarder som sakrar att rattsstatsprincipen efterlevs och pa sa satt
undvika ett tillgripande av ett dvertradelse- eller artikel 7-férfarande. Ramen
innefattar i regel tre steg: en beddmning av kommissionen, en
rekommendation av  kommissionen samt en uppfbljning av
rekommendationen. Till skillnad mot den europeiska réttstatsmekanismen (se
nedan) riktar ramen in sig pa enskilda medlemsstater.

Ett forebyggande forfarande har inletts i tvd fall — kommissionen har
aktiverat det mot Polen (december 2017°%) och Europaparlamentet har aktiverat
det mot Ungern (december 2018). Den 15 september 2022 antog Europa-
parlamentet en resolution om férslaget till radets beslut om att enligt artikel
7.1 fordraget (EU-fordraget) faststalla om det finns en Klar risk for att Ungern
allvarligt &sidosatter unionens varden. Parlamentet héanvisar bl.a. till
kommissionens landskapitel om situationen i Ungern i 2022 érs réttsstats-
rapport och uttrycker farhagor pa en rad omraden. Parlamentet beklagar radets
oférmdga att gora meningsfulla framsteg nar det galler det péagdende
forfarandet och uppmanar kommissionen att utnyttja tillgangliga verktyg for
att ta itu med den klara risken att Ungern allvarligt &sidosatter unionens
varden.  Parlamentet valkomnar de &vertrddelsefrfaranden  som
kommissionen inlett mot Ungern och Polen som en del av dvertradelsepaketet
fran juli 2021 om respekten for hbtgi-personers manskliga rattigheter och
oOvertradelser av EU-lagstiftningen.

Radets arliga rattsstatsdialog

Genom allmanna radets slutsatser fran den 16 december 2014 faststalldes att
radet skulle genomfora en érlig rattsstatsdialog. Enligt slutsatserna fran 2014
ska dialogen baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling.

Den 20 september 2022 dgde en forsta dvergripande diskussion av den har
aktuella rapporten rum inom ramen for radets arliga rattsstatsdialog som
framst handlade om den huvudsakliga utvecklingen for rattsstatsprincipen i

2 En ny ram for att starka rattsstatsprincipen (COM(2014) 158). Ramen faststélldes av
kommissionen 2014 och dess roll har erkénts av EU-domstolen. Kommissionen mot Polen,
C-619/18 R (COM(2019) 163).

3 Att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom unionen — Léget i dag och vagar framét
(COM(2019) 163).
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EU. Landsspecifika aspekter diskuterades darefter vid radsmdéten i november
och december som en del av den érliga rattsstatsdialogen. Vid allmanna radets
mote den 13 december diskuterades bl.a. utvecklingen i Sverige. Det var den
femte omgangen med landspecifika diskussioner som hallit sedan november
2020 och situationen i 25 medlemsstater har darmed diskuterats.

En europeisk rattsstatsmekanism

Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen i resolutioner foreslagit en ny
EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter.*
Den europeiska rattsstatsmekanismen skulle till skillnad fran ramen for ratts-
statsprincipen bedoma samtliga medlemsstaters efterlevnad av de varden som
anges i artikel 2 i EU-fordraget. Mekanismen skulle bl.a. innehalla en arlig
evidensbaserad och objektiv utvérdering inklusive landsspecifika rekom-
mendationer.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande i juli 2019 att EU och medlems-
staterna skulle éka insatserna for att framja en stark politisk och réttslig kultur
som stOder rattsstatsprincipen och utveckla instrument som férebygger att
rattsstatsproblem uppstér eller forvarras.® Kommissionens meddelande avsag
dels atgarder for att starka och effektivisera redan befintliga verktyg, dels nya
verktyg. Ett sdant nytt verktyg ar den europeiska rittsstatsmekanismen, en
arlig granskning som ska omfatta samtliga medlemsstater. Meddelandet fran
kommissionen granskades av utskottet (utl. 2018/19:KU37).

Den nya mekanismen har nu resulterat i kommissionens tredje arliga
rapport om réttsstatssituationen i EU, som beslutades den 13 juli 2022 (se
vidare under Kommissionens meddelande).

Den europeiska rattsstatsmekanismen ar inte réattsligt bindande, men
nistkommande tre ordférandeskap har atagit sig att fortsatta arbetet med
mekanismen®. Demokratiska varden och réttsstatsprincipen &r en av det
svenska ordforandeskapets huvudprioriteringar.

Europaparlamentet kommenterade den nya mekanismen i sin resolution
fran den 7 oktober 2020 (2020/2072(INI)) da parlamentet bl.a. valkomnade
kommissionens arbete med dess arliga rapport om réttsstatsprincipen
samtidigt som man anforde att rapporten i vissa avseenden innehdll brister. |
sin resolution av den 19 maj 2022 (2021/2180(INI)) kommenterade
parlamentet 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen. I resolutionen uppmanade
parlamentet kommissionen bl.a. att géra en bedémning av medlemsstaternas
resultat i forhallande till rapportens enskilda pelare.

4 Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 (2015/2254(INI)), Europa-
parlamentets resolution av den 14 november 2018 (2018/2886(RSP)) samt Europa-
Earlamentets resolution av den 7 oktober 2020 (2020/2072(IN1)).

Att ytterligare stirka rattsstatsprincipen inom unionen — Laget idag och végar framat
(COM(2019) 163) och Att starka rattsstatsprincipen inom unionen — En atgardsplan
SCOM(2019) 343).

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/sv/pdf.
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Den 6 februari 2023 antog parlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) sitt forslag till resolution
om 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen.” | forslaget till resolution
framhaller utskottet bl.a. att de landsspecifika rekommendationerna och fokus
pa specifika problemomraden ar vilkomna forbattringar. Utskottet paminner
samtidigt om utestdende krav fran parlamentets granskning av 2021 &rs
rapport, t.ex. att utvidga analysen till att omfatta hela spektrumet av EU-
varden. Ledam®éterna upprepar vidare att en panel av oberoende experter bor
inrattas for att ge rad till EU-institutionerna. Europaparlamentet véntas ta
stallning till forslaget till resolution i mars.

Villkorlighetsforordningen for skydd av unionsbudgeten

Den 1 januari 2021 trédde forordningen om en generell villkorlighetsordning
for skydd av unionsbudgeten i kraft (den s.k. villkorlighetsférordningen).®
Vid o6vertradelser av rattsstatens principer i medlemsstaterna ger
forordningen radet mojlighet att pa forslag av kommissionen bl.a. vidta
atgarder som innebir att man fryser utbetalning av medel som belastar
unionsbudgeten eller stoppar genomférandet av ett eller flera program som
finansieras genom denna budget. Ungern och Polen vdackte var sin talan vid
EU-domstolen for att fi forordningen ogiltigférklarad. De bada medlems-
staterna gjorde bl.a. géllande att forordningen saknar rattslig grund i EU-
fordraget och EUF-fordraget, att forfarandet enligt artikel 7 kringgatts, att
unionen &verskridit sina befogenheter och att rattssakerhetsprincipen
asidosatts. Den 16 februari 2022 avslog EU-domstolen saval Ungerns som
Polens talan i sin helhet®. | april 2022 inledde kommissionen ett forfarande
mot Ungern enligt forordningen (COM(2022) 485). Med undantag for
delegationerna fran Ungern och Polen, som réstade emot, rostade samtliga
delegationer for antagandet av radets genomforandebeslut i frdgan®. Enligt
beslutet anser radet att villkoren &ar uppfyllda for antagande av lampliga
atgarder for skydd av unionsbudgeten mot Overtradelser av réttsstatens
principer i Ungern. De korrigerande atgarder som Ungern foreslagit ansags
inte fullt ut lampliga for att tgarda problemen. Darmed beslutades att 55
procent av budgetétagandena for ett antal operativa program inom ramen for
sammanhallningspolitiken, nar de har godkants, ska hallas inne. Vidare ska
kommissionen nér den genomfor unionsbudgeten inom ramen for direkt eller
indirekt forvaltning inte inga rattsliga ataganden med s.k. allmannyttiga

7 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202302061PR72107/rule-of-law-
commission-s-reporting-improved-eu-values-still-deteriorating

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 4331, 2020),
s. 1.

® C-156/21 Ungern/parlamentet och radet och C-157/21 Polen/parlamentet och radet

10 Radets genomfarandebeslut (EU) 2022/2506

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32022D2506&from=SV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2506&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2506&from=SV
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truster'! som inrattats pd grundval av Ungerns lag IX fran 2021 eller med
enheter som underhalls av en sadan allmannyttig trust. Ungern ska senast den
16 mars 2023, och darefter var tredje manad, underratta kommissionen om
genomforandet av de korrigerande atgarder som Ungern har atagit sig.

1 Truster forekommer i vissa utlandska rattsordningar men inte i svensk ratt. En trustbildning
innebar att en egendom anfortros at nagon att forvaltas for nagon annans rakning.
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2022 ars rapport om rattsstatsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Kommissionens meddelande

Sammanfattning

Kommissionen understryker att den érliga rapporten om rattsstatsprincipen ar
central for att framja och skydda réttsstaten i EU i praktiken. | sin slutsats
konstaterar kommissionen att manga medlemsstater har genomfort viktiga
rattsreformer for att ta itu med utmaningar som identifierats i tidigare upplagor
av rapporten. Samtidigt kvarstar allvarliga farhagor i vissa medlemsstater.
Kommissionen valkomnar fortsatta diskussioner bl.a. p& nationell nivd med
deltagande av nationella parlament, civilsamhallet och andra viktiga aktérer
samt uppmanar medlemsstaterna att pa ett &ndamalsenligt satt ta itu med de
utmaningar som identifieras i rapporten.

Inledning

Kommissionen framhaller att Europeiska unionen &r en vardeunion och att
rattsstatsprincipen tillsammans med grundl&dggande rattigheter och demokrati
& grunden for medlemsstaternas gemensamma identitet. Rattsstatliga
utmaningar i en medlemsstat paverkar rattsordningen och EU:s funktion som
helhet. Kommissionen konstaterar att pandemin provat de nationella
systemens motstandskraft att uppratthalla réttsstatsprincipen i Kristider och att
Rysslands oprovocerade och oberéttigade aggression mot Ukraina och dess
folk utgdr en direkt utmaning for EU:s védrden och den regelbaserade
varldsordningen. Mot denna bakgrund betonar kommissionen att det
gemensamma ansvar som vilar pi medlemsstaterna och EU-institutionerna att
skydda och uppratthélla de demokratiska institutionerna och vardena har blivit
annu viktigare. Kommissionen tar fasta pa att den har en sarskild roll for att
forverkliga det gemensamma ansvaret genom att dels driva pa forandringar
och leda samarbeten, dels framhélla och agera mot misslyckanden.

Den arliga rapporten om rattsstatsprincipen &r enligt kommissionen central
for att framja och skydda rattsstaten i praktiken. Arets rapport ar den tredje
upplagan och det ar den forsta som innehaller konkreta rekommendationer till
medlemsstaterna. Malet med rekommendationerna ar att bistd och stddja
medlemsstaterna i deras fortsatta arbete utifran en kontinuerlig dialog med
dem. I vissa fall ar syftet &ven att behandla systemomfattande utmaningar. |
rapporten redovisas dven betydande utveckling pa EU-niva.
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lakttagelser om den rattsstatliga situationen i medlemsstaterna

Inledning

I likhet med tidigare ar behandlar rapporten utvecklingen inom foljande fyra
pelare: domstolsvésende, regelverk for korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald och oberoende samt andra institutionella fragor som rér kontroller
och motvikter. | rapporten beskrivs viktiga gemensamma teman och trender,
sérskilda utmaningar och exempel pd positiv utveckling inom ramen for de
fyra pelarna. De exempel som ges &r hamtade fran bedémningarna i de 27
landskapitlen, som &r en integrerad del av rapporten.

Beddmningen i landskapitlen har utarbetats i enlighet med det tilldmpnings-
omrade och den metod som tagits fram efter diskussioner med medlems-
staterna. Kommissionen framhaller samtidigt att landskapitlen baseras pa
kommissionens egen kvalitativa bedémning och ger en sammanfattning av de
vasentligaste inslagen i utvecklingen sedan juli 2021. Rapporten har utarbetats
i nara samarbete med medlemsstaterna och bade internationella och andra
kallor har anvénts.

Nedan féljer en kortfattad sammanstéllning av kommissionens huvud-
sakliga iakttagelser i rapporten.

Domstolsvasende

Enligt undersékningar som genomfordes 20222 har foretagens uppfattning om
domstolarnas oberoende stérkts i omkring tva tredjedelar av medlemsstaterna
jamfort med 2021. Bland allmanheten pekade dock undersokningarna pa en
forsdmrad uppfattning i mer &n hélften av medlemsstaterna.

Kommissionen framhaller att domstolsrad kan vara sarskilt viktiga garanter
for domstolsvésendets oberoende och konstaterar att insatser for att starka
domstolsrddens oberoende inleddes i ett antal medlemsstater. Samtidigt
kvarstar oro och farhdgor okar i vissa andra medlemsstater i detta avseende.
Dértill har strukturella eller systemomfattande problem inte behandlats i andra
medlemsstater. Sedan den senaste rapporten har vidare vissa medlemsstater
borjat forbattra forfarandena for utnamning av domare, men trots det kvarstar
fortfarande utmaningar i vissa medlemsstater. Utndgmningsforfarandet for
hogre tjanster i domstolsvasendet utgor fortfarande ett centralt problem i vissa
medlemsstater. Kommissionen konstaterar vidare att flera medlemsstater har
borjat genomfora reformer for att stirka aklagarmyndighetens oberoende. |
vissa medlemsstater finns dock farhdgor om aklagarmyndigheternas
oberoende och sjalvstandighet.

EU-domstolen har fortsatt att utveckla réattspraxis om viktiga garantier for
att sakerstdlla att det disciplindra regelverket inte kan anvdndas som
instrument for politisk kontroll av rattsliga avgéranden. | vissa medlemsstater
pagar reformer for att stirka skyddsatgarderna for rattsvasendets oberoende i
disciplinara forfaranden. | andra medlemsstater kvarstdr oro Gver att

12 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022 och Eurobarometer 2022.
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disciplinéra forfaranden skulle kunna utnyttjas for att inskranka rattsvasendets
oberoende.

Ett antal medlemsstater har anslagit ytterligare resurser for att stérka
rattssystemets resiliens i sina nationella &terhamtnings- och resiliensplaner och
genom att investera i digitaliseringen av rattskipningen. Vissa medlemsstater
har vidtagit &tgarder for att underlatta tillgdngen pé advokater.

Regelverk for korruptionsbekdmpning

Kommissionen konstaterar att enligt Transparency Internationals rapport fran
2021 finns det 10 medlemsstater bland de 20 lander som uppfattas som minst
korrupta i vérlden. Vidare & EU:s genomsnitt 6verlag bra och har forbattrats
jamfort med 2021. Vissa medlemsstater har forbattrat sina poang jamfért med
tidigare ar, medan andra fortfarande har betydligt lagre poang an de ovriga
medlemsstaterna.

Undersokningar visar att korruption fortfarande &r ett allvarligt problem for
EU:s medborgare och foretag i EU. Néstan sju av tio européer anser att
korruptionen &r utbredd i deras land och déver fyra av tio anser dartill att
korruptionen har 6kat. Andelen som svarar att regeringens insatser for att
bekampa korruption &r effektiva ar vidare 1g (31 procent). Fler 4n sex av tio
europeiska foretag anser att korruptionsproblem &r utbrett i deras land, och lite
drygt halften av foretagen anser att det &r osannolikt att korrupta manniskor
eller foretag i deras land skulle bli avslojade eller rapporteras till polis eller
aklagare.

Medlemslanderna ar enligt internationell ratt skyldiga att uppratthalla
effektiv och samordnad politik for korruptionsbekdmpning. Det vanligaste
séttet att mojliggora detta &r att ta fram och genomfora en nationell strategi for
korruptionsbekdmpning. Néstan alla medlemsstater har infort nationella
strategier som de regelbundet utvérderar och ser dver.

Medlemsstaterna har omfattande lagstiftning som ger det straffrattsliga
systemet verktyg for att bek&mpa korruption. Flera medlemsstater har fortsatt
sina anstrangningar for att fylla luckor i lagstiftningen och anpassa befintliga
ramar till internationella normer for korruptionsbekdmpning och EU-
lagstiftning.

I vissa medlemsstater har strukturella och organisatoriska forandringar
genomforts, eller overvédgs, for att Oka de korruptionshekdmpande
myndigheternas kapacitet. Vidare har manga medlemsstater vidtagit atgarder
for att oka kapaciteten for aklagarmyndigheter med ansvar for korruptions-
bek&mpning, t.ex. genom ytterligare resurser eller kompletterande utbildning.

En del medlemsstater har infort &tgarder for att minska hindren mot
effektiva utredningar och atal. | vissa medlemsstater &r statstjanstemans
immunitet mot korruptionsbrott ett orosmoment. Néagra medlemsstater
fortsétter att befésta sina resultat nar det géller utredningar, lagforing och straff
for korruption pa hog niva. Andra medlemsstater visar stabila resultat nar det
galler hanteringen av korruptionsfall pd hég niva, bl.a. genom effektiva
utredningar och atal.
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Medlemsstaterna har fortsatt att vidta atgarder for att starka regelverket for
integritet och forebyggande av korruption under det gangna aret. For att
forebygga intressekonflikter som kan uppstd nér offentliga tjansteman har
privata eller yrkesmassiga intressen har de flesta medlemsstater atgarder pa
plats som omfattar ett stort antal valda och utsedda offentliga tjanstemén.
Utmaningar har identifierats i ett antal medlemsstater, varav vissa vidtar
atgarder for att stirka sina ramar. De flesta medlemsstater har uppforande-
koder och regler om férebyggande av intressekonflikter och oférenlighet med
andra verksamheter. Vissa medlemsstater uppvisar forbattringar eller arbetar
med att forbattra sina regler.

| fraga om lobbningsverksamhet har en del medlemsstater sett Gver sina
ramar for att oka Oppenheten, medan regler fortfarande saknas eller kan
forbattras i andra medlemsstater. | vissa medlemsstater pagar diskussioner om
ny lagstiftning om lobbningsverksamhet. Ett annat omrade som granskas
offentligt i manga medlemsstater ar regleringen och tillampningen av reglerna
om 7svingdorrar” mellan offentliga och privata funktioner. Enligt
kommissionens beddémning har flera medlemsstaters regler for svangdérrar
luckor eller brister.

Alla medlemsstater har regler pé plats for att sikerstalla att kategorier av
tjansteman fran den offentliga sektorn omfattas av skyldigheten att lamna
upplysningar om tillgdngar och intressen. Vissa medlemsstater gér framsteg
med sina reformanstrangningar men har fortfarande problem som maste l6sas.

Inforlivandet av direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som
rapporterar om overtradelser (det s.k. visselblasardirektivet) har lett till att
flera medlemsstater har infort lagstiftning, medan méanga andra fortfarande
arbetar med att se Over den nationella lagstiftningen eller infora nya regler och
rationalisera de institutionella ramarna for handl&ggning av uppgifter som
lamnas av rapporterande personer.

Kommissionen anfor att finansiering av politiska partier &r ett stort
riskomrade for korruption och konstaterar att flera medlemsstater har infort
eller évervdger att infora reformer for dkad insyn och tillsyn. Vidare ser
kommissionen risker med s.k. program for medborgarskap och uppe-
hallstillstdnd for investerare. Kommissionen anser att beviljande av EU-
medborgarskap i utbyte mot forutbestdmda betalningar eller investeringar,
utan nagon verklig koppling till den berérda medlemsstaten, undergréver det
vasentliga innehallet i EU-medborgarskapet och strider mot EU-
lagstiftningen. Kommissionen har darfér uppmanat medlemsstaterna att
avskaffa medborgarskapssystem for investerare och vidta lampliga atgéarder
for att hantera riskerna med system for uppehdllstillstand for investerare.
Kommissionen konstaterar dartill att trenden med dkad korruption i samband
med covid-19 har fortsatt sedan 2020. Riskomradena ar i likhet med tidigare
utfardande av intyg om vaccination, testning och tillfrisknande samt
upphandling av medicinsk skyddsutrustning. Medlemsstaterna har skérpt
insynskraven och Overvakningen for att forebygga korruption i direkta
tilldelningar eller icke-konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden.

2022/23:KU31

13



2022/23:KU31

14

UTSKOTTETS GRANSKNING

Mediernas mangfald och oberoende

Kommissionen paminner om att medlemsstaterna har en positiv skyldighet att
garantera en gynnsam miljo for journalister och skydda deras sakerhet samt
framja mediepluralism och mediefrihet. Av rapporten framgar att utmaningar
pa omradet som identifierats i tidigare rapporter har lett till flera nya EU-
initiativ, bl.a. en rekommendation om skydd for journalister och ett
atgardspaket for att ta itu med missbruk av rattsprocesser mot allménhetens
deltagande.

Enligt dvervakningsverktyget for mediepluralism &r risken for medie-
koncentration av nyhetsmedier fortfarande hdg pa kontinenten och det har inte
heller gjorts nagra framsteg i forhallande till 2021 nar det galler politiskt
oberoende i forhallanden dar risken fortfarande ar medelstor. Skyddet for
journalistyrket har forsamrats nagot, medan insynen i mediernas agande har
forbattrats till foljd av att flera medlemsstater har genomfort EU-lagstiftningen
som reglerar omradet.

Alla medlemsstater har lagstiftning som faststéller medietillsyns-
myndigheternas behdrigheter och oberoende och det pagar ocksa ett arbete i
flera medlemsstater for att stdrka oberoendet och/eller utvidga deras
behdrighet att omfatta nya omraden. Trots att vissa medlemsstater formellt har
uppdaterat sina rattsliga ramar anfor kommissionen att det kvarstar farhagor
om ramarnas dndamalsenlighet eller tillsynsmyndigheternas oberoende i
praktiken.

Enligt europeiska normer och EU-lagstiftning bér medlemsstaterna vidta
sarskilda atgarder i friga om insyn i mediedgandet. Sedan den forra rapporten
har ocksa flera medlemsstater antagit ny lagstiftning for att oka insynen i
mediedgande eller forbattra allmanhetens tillgang till information om
mediedgande. Kommissionen konstaterar samtidigt att vissa medlemsstater
har sarskilt stora problem med att genomféra reglerna.

Kommissionen framhaller vikten av att skydda medier mot politiska
pétryckningar och inflytande. Alla medlemsstater har réttsliga och
institutionella system for att reglera offentligdgda medier, och vissa vill stérka
oberoendet for sina programforetag i allménhetens tjanst. Vissa medlems-
staters regler garanterar dock inte offentligdgda mediers oberoende i tillracklig
grad. Flera medlemsstater har vidare fortfarande problem med bristande insyn
och oréttvis fordelning av statlig reklam.

I frdga om tillgang till information som innehas av offentliga myndigheter
pagar sedan den forra rapporten ett arbete med att se Gver lagstiftningen i flera
medlemslander. | andra medlemslander kvarstar vissa praktiska eller rattsliga
farhagor.

Under 2021 lamnade kommissionen en rekommendation om sakerstallande
av journalisters sakerhet. Nagra medlemsstater har vidtagit eller skarpt
befintliga atgéarder for att forbattra journalisters sakerhet. | andra medlems-
stater bedomer kommissionen att det krdvs mer beslutsamma insatser for att
komma till ratta med situationen. For att ta itu med det hot som strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt innebar (eng. SLAPP), har nagra
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medlemsstater borjat diskutera eller dvervéger att infora forfarandemassiga
garantier och/eller att se dver sina lagar mot fortal. Den dkade forekomsten av
strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt och kombinationen av
brottmalsforfaranden och civilrattsliga forfaranden som ror fortal ger dock
upphov till farhagor.

Andra institutionella frdgor som ror kontroller och motvikter

Kommissionen konstaterar att modellen for systemet med kontroller och
motvikter kan variera mellan medlemsstaterna enligt deras respektive rattsliga
och konstitutionella traditioner men understryker att alla medlemsstater méste
ha ett sidant system for att respektera rattsstatsprincipen och de demokratiska
normerna.

I linje med den trend som noterades i 2020 och 2021 ars rapporter om
rattsstatsprincipen har ett antal medlemsstater fortsatt att forbattra kvaliteten
pa sina lagstiftningsprocesser. Kommissionen framhaller att forbattringar av
berdrda aktorers deltagande, dven civilsamhéllesorganisationers, kan bidra till
forbattrad kvalitet pa lagstiftningen och insynen i lagstiftningsprocessen.
Avsaknaden av en formell ram for samrad med berorda parter i ett flertal
medlemsstater eller bristande tillampning av sddana ramar ger fortsatt upphov
till farhagor.

Till foljd av utmaningarna nar pandemin éterigen forvarrades under hésten
och vintern 2021 fortsatte en del medlemsstater att tillimpa undantagstillstand.
De flesta medlemsstater avskaffade dock gradvis sddana atgérder och de
relaterade begrénsningarna av de grundldggande rattigheterna. Ett antal
medlemsstater drar nu lardomar fran denna erfarenhet och uppdaterar i vissa
fall sina réattsliga ramar for att forbattra beredskapen infor framtida kriser. |
vissa medlemsstater har befogenheter i nddl&gen fortsatt att tillampas utanfor
ramen for pandemin som en f6ljd av invasionen i Ukraina.

Kommissionen framhaller att forfattningsdomstolar spelar en viktig roll i
systemet for kontroller och motvikter och att de har fortsatt att gora det under
pandemin. Forfattningsdomstolarna har ocksa granskat andra viktiga omraden
som tex. val. | nagra medlemsstater har vissa beslut som fattats av
forfattningsdomstolarna gett upphov till fragor om unionsrattens foretrade.

Nationella ménniskoréattsorganisationer, ombudsmén, jamstélldhetsorgan
och andra oberoende myndigheter har fortsatt att fylla sin funktion i de
nationella systemen for kontroller och motvikter. | vissa medlemsstater har
sddana myndigheters stallning stirkts ytterligare. Kommissionen framhéller
behovet av strukturella garantier fér dessa institutioners oberoende och
tillréckliga resurser for att de ska kunna arbeta effektivt, och konstaterar att
manga av dem fortfarande méter utmaningar.

Kommissionen anfor att resultatet av genomférandet av grundlaggande
domar fran Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna ar en viktig
indikator pa hur rattsstatsprincipen fungerar i ett land. Landskapitlen
innehaller darfor for forsta gangen systematiska indikatorer for genomférandet
av sadana domar i samtliga medlemsstater. Resultaten varierar mellan
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medlemsstaterna, men totalt sett har omkring 40 procent av de grundlaggande
domarna som rér medlemsstaterna inte genomforts.

Kommissionen lamnar dven synpunkter pa anvandningen av spionprogram,
en fraga som blivit alltmer aktuell eftersom den ar kopplad till nationell
sakerhet. Enligt rattsstatsprincipen ska anvéandningen av sddana verktyg
fullstandigt respektera EU-rétten, inklusive grundldggande rattigheter som
skydd av personuppgifter, journalisters sékerhet och yttrandefrihet.
Kommissionens bedémning ar att det krdvs robusta institutionella kontroller
och motvikter for att garantera de statliga organens funktion och samarbete
och omsesidig kontroll s& att befogenheter utévas av en statlig myndighet
under granskning av andra.

Kommissionen noterar att flera medlemsstater vidtar atgarder for att
forbattra situationen for civilsamhallesorganisationer. | majoriteten av
medlemsstaterna finns det en mojliggérande och stédjande miljo for det civila
samhaéllet, och det civila samhéllets utrymme anses fortfarande vara 6ppet. |
vissa medlemsstater finns dock fortfarande utmaningar, och i ndgra medlems-
stater har systematiska begransningar ytterligare forsvarat civilsamhélles-
organisationernas arbete.

Utveckling och atgarder pa EU-niva
Dialog och uppféljning av rapporterna om rattsstatsprincipen

Kommissionen redogér i meddelandet for de diskussioner som forts inom
EU:s institutioner om rattsstatsprincipen samt kommissionens dialog med
myndigheter och berorda akttrer i medlemsstaterna och det civila samhéllet
pé EU-niva.

Kommissionen framhaller bl.a. att medlemsstaterna har visat ett tydligt
intresse av att dela med sig av utvecklingen och bésta praxis och bidra till att
forebygga problem pé ett inkluderande och konstruktivt satt. Kommissionen
vardesdtter samarbetet med Europaparlamentet och anfor att beslutet att
inkludera rekommendationer i 2022 ars rapport dven &r ett svar pa en
uppmaning fran parlamentet. Nar det galler dialogen med myndigheter och
berérda aktorer i medlemsstaterna avser kommissionen att fortsatta starka
denna, &ven for att folja upp rekommendationerna. Kommissionen betonar
betydelsen av det civila samhéllet som en viktig partner i utarbetandet av de
arliga rapporterna om rattsstatsprincipen. Av meddelandet framgar ocksa att
kommissionen har ©Okat sina insatser for att stodja civilsamhalles-
organisationer, sarskilt sma och lokala organisationer som mater sarskilda
begrénsningar.

Internationellt samarbete

Kommissionen framhaller att rattsstatsprincipen ar central for EU:s atgarder
pa global niva. Samarbetet med partner for att skydda och framja manskliga
rattigheter och starka demokratier runt om i vérlden &r prioriterat. Arbetet
omfattar starkt samarbete om rattsstatliga problem med internationella och
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regionala organisationer, bl.a. Europaradet och FN. Kommissionen avser att
fortsdtta sitt ndra samarbete med dessa parter och ytterligare starka det
internationella samarbetet i arbetet med rattsstatsprincipen.

EU:s atgarder for att uppratthalla rattsstatsprincipen

Den arliga rapporten kompletterar ett antal andra mekanismer och instrument
pd EU-nivd for att uppratthdlla rattsstatsprincipen. | rapporten ger
kommissionen en Gversikt av relevanta atgarder och mekanismer.

Kommissionen anfor att EU-domstolens rattspraxis om rattsstatsprincipen
har befésts ytterligare nédr den tagit stéllning till flera begaranden om
forhandsavgoranden fran nationella domstolar. EU-domstolen har vidare
fortsatt att granska de dvertradelseédrenden som kommissionen har véckt talan
om infor domstolen. Kommissionen uppger att den har fortsatt att utdva sin
roll som EU-foérdragens vaktare genom att vid behov inleda dvertradelse-
forfaranden for att hantera dvertradelser av rattsstatsprincipen.

Respekten for rattsstatsprincipen &r dven fortsattningsvis en grundlaggande
forutsattning for en lamplig forvaltning av EU:s medel. En relaterad ram for
skydd av ett antal EU-fonder &r forordningen om gemensamma
bestammelser,”® som tradde i kraft den 1 juli 2021, enligt vilken
medlemsstaterna ska infora effektiva mekanismer for att sékerstélla att de
program som stéds éverensstdmmer med de rattigheter och principer som
anges i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Vidare framgér att ett antal fragor med anknytning till rattsstatsprincipen,
bl.a. rattssystemets effektivitet, kampen mot korruption och lagstiftnings-
processens kvalitet och graden av delaktighet i denna, aven ingér i den
europeiska  planeringsterminen®.  For att  hantera  landsspecifika
rekommendationer inom ramen for planeringsterminen har en overens-
kommelse om konkreta delmal nétts med flera medlemsstater inom ramen for
de nationella aterhamtningsplanerna enligt faciliteten for aterhamtning och
resiliens. |1 den europeiska planeringsterminens varpaket 2022 lade
kommissionen fram forslag pa ytterligare rekommendationer for radet i fraga
om tva medlemsstater.

Slutsatser och kommande atgarder

Kommissionen anfor att &rets rapport visar att manga medlemsstater har
genomfort viktiga rattsreformer for att ta itu med utmaningar som identifierats
i tidigare rapporter. Samtidigt & kommissionens bedémning att allvarliga
farhagor kvarstar i vissa medlemsstater. | nasta upplaga av rapporten kommer
kommissionen att folja upp utvecklingen och bedéma genomftrandet av
rekommendationerna.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att fortsatta med
sina allmanna och landsspecifika diskussioner pa grundval av rapporten, och

13 Forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021.
14 Den europeiska planeringsterminen &r ett instrument for samordning av den ekonomiska
politiken, finanspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken inom EU.
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aven utnyttja rekommendationerna for att titta narmare pad det konkreta
genomfoérandet. Kommissionen valkomnar dven fortsatta diskussioner pa
nationell niva, med deltagande av nationella parlament, civilsamhallet och
andra viktiga aktorer. Aven diskussioner p& EU-niva med okat deltagande fran
allméanhetens sida ar valkommet. Avslutningsvis uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att pa ett andamalsenligt satt ta itu med de utmaningar som
identifieras i rapporten, vilket ocksa ar ndgot som kommissionen anger att den
kan vara behjélplig i.

Rekommendationer till Sverige

I landskapitlet om situationen i Sverige konstaterar kommissionen bl.a. att en
parlamentariskt sammansatt kommitté sedan 2020 har utrett hur det svenska
domstolsvésendets oberoende kan stérkas, och att den forvéntas lamna sitt
betdnkande i februari 2023, Trots att antalet forvaltningsrattsliga mal
fortsatter att 6ka &r kommissionens bedémning att Sveriges domstolsvasende
&r effektivt.

I friga om korruption konstaterar kommissionen att den upplevda
korruptionen i Sverige, i liknet med tidigare &r, ar bland de lagsta i EU.
Kommissionen noterar att vissa laghestammelser mot korruption haller pa att
ses over. Infiltration av organiserad brottslighet i offentlig forvaltning och den
lagliga ekonomin lyfts fram som ett orosmoment. Vidare har karanténsregler
for personer pd ledande befattningar i staten pa det hela taget begrinsad
omfattning enligt kommissionens beddémning. Kommissionen noterar att
regeringen inledde en utredning av dessa regler i juni 2022 och att den
forvéantas slutforas senast i augusti 2023. Dértill konstaterar kommissionen att
lobbningsverksamheten fortfarande &r oreglerad. Mutbrott utomlands
fortsatter enligt kommissionen att vara ett problemomréade med endast mattlig
nivd av lagféring och slutliga domar, och det finns brister i den réttsliga
definitionen av fenomenet.

I friga om mediefrihet och mediepluralism & kommissionens bedémning
att Sverige har ett starkt rattsligt ramverk for att garantera dessa.
Kommissionen konstaterar samtidigt att det inte finns ndgon mediespecifik
lagstiftning om oppenhet i friga om mediedgandet, men noterar att regeringen
foreslagit &ndringar i radio- och tv-lagen i syfte att 6ka 6ppenheten. Svenska
journalister sags ha nagra av de mest gynnsamma arbetsvillkoren i varlden.
Kommissionen konstaterar dock att trakasserier av journalister pa natet 6kar
och noterar att det pagar ett arbete for att ytterligare starka skyddet.

Kommissionen noterar att det pagar en Oversyn av ramverket for
civilsamhéllets organisationer, och sarskilt organisationernas finansiering.
Enligt kommissionen har dversynen pa det hela taget tagits emot vél, men
berdrda parter har uttryckt vissa farhdgor om eventuella begransningar som
skulle kunna paverka civilsamhallets engagemang.

5 Uppdraget har forlangts och ska redovisas senast den 31 mars 2023 (dir. 2023:8).
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I en bilaga till meddelandet I&mnar kommissionen mot bakgrund av sina
iakttagelser foljande fyra rekommendationer till Sverige:

* Kommittén som utreder ett forstarkt skydd for demokratin och ratts-
vasendets oberoende bdr fortsétta sitt arbete, med beaktande av europeiska
normer for rattsvasendets oberoende.

» Omfattningen, effekterna och genomforandet av karantdnsregler for
personer pa ledande befattningar i staten bor utvérderas.

» Kampen mot mutor i utlandet bor intensifieras, bl.a. genom att befintliga
rattsliga definitioner andras och att forbattringar sker vad galler atal och
slutliga domar.

» De pagaende reformerna av den rattsliga ramen for civilsamhalles-
organisationers finansiering och verksamhet bor utformas sé att de inte
otillborligt paverkar engagemanget i det civila samhallet.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2019 granskade (utl. 2018/19:KU37) utskottet kommissionens
meddelande om att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom EU
(COM(2019) 163). | sitt stdllningstagande valkomnade utskottet
kommissionens initiativ till en diskussion om hur man kan férbattra de verktyg
som finns till forfogande for EU:s institutioner for att skydda unionens
grundlaggande varden, déribland respekten for rattsstaten. Utskottet framholl
att det ar av stor vikt att de verktyg som finns till férfogande anvéands och att
nya kan bidra till att stérka tillampningen av rattsstatsprincipen inom unionen.
Utskottet sdg med oro pa utvecklingen inom rattsstatsomradet och uttalade att
EU:s grundldggande vérden inte ar forhandlingsbara samt att en bredare
diskussion var angelégen.

Utskottet granskade varen 2021 (utl. 2020/21:KU14) kommissionens
meddelande om 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen (COM(2020) 580). |
sitt stallningstagande framhdll utskottet foljande:

Varen 2019 valkomnade konstitutionsutskottet kommissionens initiativ till
en diskussion om hur man kan forbattra de verktyg som finns ftill
forfogande for EU:s institutioner for att skydda unionens grundldggande
varden, daribland respekten for rattsstaten. Den europeiska réattsstats-
mekanismen utgor ett nytt verktyg som kompletterar andra EU-instrument.
Den érliga granskningsmodellen syftar till att framja skyddet av rattsstaten
och forebygga att rattsstatliga problem uppstér eller forvarras.

I sin forsta arliga réttsstatsrapport ger kommissionen exempel pa
positiva trender inom rattsstatsomradet inom EU, men ocksa pa allvarliga
utmaningar. Utskottet vill aterigen understryka vikten av respekten for
grundlaggande réttigheter och réttsstaten, vilka &r fundament i en
demokrati och centrala for samarbetet inom unionen. Utskottet valkomnar
darfor rapporten och bedémer att en arlig granskning och fortlpande
diskussion nationellt och inom EU kan bidra till att 6ka respekten for
rattsstaten.

Covid-19-pandemin innebar stora utmaningar fér samhallet. Beslut har
fattats som inneburit begrénsningar av fri- och rattigheter, t.ex. rorelse-
frineten och matesfrineten, och som péaverkat konstitutionella kontroller
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och motvikter. Utskottet vill framhalla vikten av att de atgarder som
vidtagits under pandemin fortsatt f6ljs upp och utvéarderas.

I likhet med regeringen valkomnar utskottet den nya férordningen med
skydd av unionsbudgeten vid Overtrédelser av rattsstatens principer.

I yttranden till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram har
konstitutionsutskottet vid flera tillfallen uttalat att det véardesatter
kommissionens arbete med att stdrka och forsvara rattsstatsprincipen och
framhallit vikten av att kommissionen fortsatter detta arbete (yttr.
2019/20:KU6Y och yttr. 2021/22:KU4y). | yttrandet 6ver arbetsprogrammet
for 2021 framholl utskottet att det satter stort varde pd kommissionens nya
satsning pd demokratin i Europa. Utskottet valkomnade &tgarder for att
forbattra vara demokratiers motstandskraft mot yttre pdverkan, daribland
atgarder som syftar till att motverka desinformation och hot om extern
inblandning i valet till Europaparlamentet samt for att stédja fria och
oberoende medier (yttr. 2020/21:KU3y). Aven i yttrandet Gver arbets-
programmet for 2022 uttalade utskottet att det satter stort varde pa
kommissionens satsning pa demokratin i Europa. Dértill framhall utskottet det
angeldgna i att varna mediernas frihet, oberoende och mangfald (yttr.
2021/22:KU4y).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen understryka vikten av respekten for grundlaggande
réttigheter och rattsstaten, vilka &r fundament i en demokrati och centrala for
samarbetet inom unionen. Utskottet delar kommissionens uppfattning att det
gemensamma ansvaret, som delas av medlemsstaterna och EU-institutionerna,
att skydda och uppratthalla de demokratiska institutionerna och vardena har
blivit &nnu viktigare som en foljd av pandemins prévningar och Rysslands
oprovocerade, olagliga och oférsvarliga angrepp mot Ukraina och dess folk.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen tar fasta pa att den har en sarskild
roll for att forverkliga det gemensamma ansvaret genom att dels driva pa
forandringar och leda samarbeten, dels framhédlla och agera mot
misslyckanden. Utskottet vardesétter kommissionens arbete med att stdrka och
forsvara rattsstatsprincipen.

I samband med att utskottet granskade kommissionens forsta rapport om
rattsstatsprincipen varen 2021 uttalade utskottet att dess bedémning var att en
arlig granskning och fortlopande diskussion nationellt och inom EU kan bidra
till att 6ka respekten for rattsstaten. Utskottet vidhéller den uppfattningen och
valkomnar den tredje upplagan av rapporten som enligt utskottet utvecklats
och blivit battre, inte minst som ett resultat av att den innehaller landsspecifika
rekommendationer. Kommissionens rapport visar att det finns problem pa
rattsstatsomradet i flera av EU:s medlemsstater, vilket ger anledning till oro
och ocksa tydliggdr behovet av att uppratthalla dialogen och kontinuerligt
arbeta for att starka respekten for rattsstatens principer i hela EU.
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Utskottet noterar att de tre nastkommande ordférandeskapen i EU har atagit
sig att fortsdtta arbetet med den europeiska rattsstatsmekanismen och
konstaterar att demokratiska vérden och réattsstatsprincipen ar en av det
svenska ordférandeskapets huvudprioriteringar. Att vérna och stérka
demokratin och réttsstatsprincipen star ockséa pa dagordningen nar riksdagen i
juni 2023 bjuder in till temakonferens under det svenska ordférandeskapet.

Utskottet anser att det ar angeldgna fragor som tas upp i kommissionens
iakttagelser och rekommendationer till Sverige. 2020 ars grundlagskommitté,
som utreder ett forstarkt skydd for demokratin och réttsvésendets oberoende,
ska redovisa sina slutsatser senast den 31 mars 2023. Domstolarnas oberoende
ar avgOrande i en rattsstat, och utskottet kommer att ta del av kommitténs
slutsatser och forslag med stort intresse. Utskottet vill vidare sarskilt
understryka betydelsen av att forebygga och motverka korruption och otillaten
paverkan. Att medborgarna har ett hogt fortroende for de politiska
processerna, de beslutande organen och den offentliga forvaltningen &r centralt
for demokratin.
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