Kungl. Maj:ts proposition nr 152 ar 1974

Nr 152

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i
forkopslagen (1967:868); given den 4 oktober 1974,

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver justitiedrenden, foreslé riksdagen att bifalla det forslag
om vars aviatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Forkopslagen ger kommun forkopsritt vid forséljning av fastighet som
behovs for tatbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning. I pro-
positionen foreslds att kommun far forkopsratt dven i friga om fastighet
som ir i behov av upprustning.

F.n. giller att forkop inte far ske om fastigheten dr mindre dn 3.000
kvadratmeter och har ett taxeringsvarde, som &r lagre dn 200.000 kronor.
Genom denna s. k. areal- och virderegel utesluts cirka 60 procent av affirs-
och hyresfastigheterna ilandet frin forkdpsritt. I propositionen foreslas att
areal- och virderegeln upphévs for att kommunernas saneringsverksamhet
skall underlidttas. ForkOpsritt skall dock inte foreligga i friga om egnahems-
bebyggelse inklusive fritidsbebyggelse under forutsattning att kopet avser
fastighet som dr mindre an 3.000 kvadratmeter.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1975.

Prop. 1974:152



Prop. 1974: 152

Forslag till

Lag om éndring i forkopslagen (1967:868)

Harigenom forordnas i friga om forkdpslagen (1967:868)

dels att 17 § skall upphora att gilla,

delsatt 1,3,7,9 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Kommun har forkopsriitt enligt
denna lag vid forsaljning omfatt-
ande sadan fast egendom som med
hansyn till den framtida utveck-
lingen kraves for titbebyggelse eller
dirmed sammanhingande an-
ordning. Forkopsrdtt foreligger dven
vid forsdljning av tomtrdtt | sadan
egendom.

Vad ilagen sags om fast egendom
eller fastighet skall, om ej annat ar
foreskrivet, i tillampliga delar gilla
dven tomtritt. Vad som sdgs om
lagfart skall, nar forsiljning omfat-
tar tomtratt, i stillet avse in-
skrivning av forvarv av tomtritt.

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid forsiljning omfatt-
ande sddan fast egendom som med
hénsyn till den framtida utveckling-
en krives for titbebyggelse eller
darmed sammanhidngande an-
ordning. Kommun har dven for-
kopsritt vid forsiljning omfattande
sadan fast egendom som behéver
rustas upp.

Forkopsritt foreligger dven vid
forsdlining av tomtrdtt i sdadan
egendom som avses i forsta stycket.
Vad i lagen sdgs om fast egendom
eller fastighet skall, om ej annat ar
foreskrivet, i tillampliga delar gilla
dven tomtritt. Vad som sigs om
lagfart skall, nar forséljning omfat-
tar tomtritt, i stillet avse in-
skrivning av fOrvirv av tomtratt.

3§

Forkopsritt far ej utovas, om

1. den salda fastigheten eller, nar
forsdlining avser flera fastigheter,
varje fastighet har en dgovidd som
understiger 3000 kvadratmeter och
ett viarde som dr ligre dn 200000
kronor,

2. staten &r siljare,
3. staten eller landstingskommun
ar kopare,

! Senaste lydelse 1973:544.
* Senastc lydelse 1973:544.

Forkopsritt far ej utovas, om

1. forsiljningen  endast avser
fastighet, som haren digovidd under-
stigande 3000 kvadratmeter och dr
bebyggd med friliggande smdhus
eller rad- eller kedjehus om huset dr
inrdttat till permanent bostad eller
bostad for fritidsindamal for hogst
tva familjer,

2. staten dr saljare,

3. staten eller landstingskommun
ar kopare,
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Nuvarande lydelse

4. koOparen dr siljarens make och
ej heller om koparen eller, nir
makar forvirvar gemensamt, ende-
ra av dem ar siljarens eller ocksa,
om denne #r gift, hans makes av-
komling, syskon eller syskons av-
komling,

5. forsdljningen sker pa exekutiv
auktion,

6. forsaljningen avser endast an-
del av fastighet samt koparen redan
dger annan andel i fastigheten och
denna andel fOrvirvats pd annat sitt
an genom gava.

w

Foreslagen lydelse

4. kOparen ir saljarens make och
ej heller om koparen eller, nar ma-
kar forvarvar gemensamt, endera
av dem dr siljarens eller ocksa, om
denne ar gift, hans makes avkom-
ling. syskon eller syskons av-
komling,

5. forsaljningen sker pd exekutiv
auktion, .

6. forsdljningen avser endast
andel av fastighet samt koparen re-
dan dger annan andel i fastigheten
och denna andel forvirvats pa annat
satt An genom gava.

Forsta stycket | dger motsvarande tillimpning om forséljningen avser del
av fastighet. Frigan huruvida forkopsratt far utdvas skall dirvid beddmas
som om kopet avsett den odelade fastigheten. Sokes lagfart innan for-
kopsritt utévas, bedomes fragan i stillet med hansyn till delen. om denna ar
utbruten, eller, nir forsdljningen avser omrade av fastighet, fastighetsbiid-

ningsbeslut meddelats.

Som viirde giiller taxeringsvirdet
pa fastigheten eller den taxerings-
enhet, i vilken fastigheten ingdr, dret
fore det ar da forsiljningen skedde.
Sdikes lagfart innan férkopsritt ut-
avas, galler i stillet taxeringsvdrdet
dret fore det ardd lagfart sokes eller,
om sdrskilt taxeringsvirde icke finns
for det aret, det viirde som liigges till
grund for bestimmandet av stim-
pelskatten.

Omfattar forsdljningen tomtritt
och finns ej taxeringsvirde som nu
sagts, bestdimmes viirdet till det be-
lopp som skulle ha lagts till grund for
bestimmande av stampelskatt vid
en overlatelse som omfattat utom
tomtrdtten dven dganderitten till
fastigheten.

Forkop i strid med bestimmelserna i denna paragraf ar utan verkan.

7 8°
Forkopsratten utdvas genom att kommun inom tid som anges i andra
stycket underrittar siljare och kdpare om beslut att utova forkopsratt samt
anmaler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med foreteende av bevis
om underrittelserna. Avser beslutet fastighet inom annan kommuns omra-
de. giller vad som sagts om underrittelse till saljare och kopare ocksa den

7 Senaste lydelse 1970:1021.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andra kommunen. Beslutet skall antecknas i fastighetsboken for varje

fastighet som ingér i forsiljningen.

Forkopsriitten skall utdvas sist pa
den inskrivningsdag som infaller
nirmast efter tre manader fran det
lagfart soktes pa koparens forvarv
eller, om forvirvstillstand fordras
enligt jordférvdrvslagen den 14 maj
1965 (nr 290) eller lagen den 30 maj
1916 (nr 156) om vissa inskrdnk-
ningar i ritten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vis-
sa bolag, fran det tillstdnd soktes.
Om séljaren eller koparen, med
overlamnande av styrkt avskrift av
kopehandlingen, innan lagfart eller
tillstind sokts, anmiler forsalj-
ningen till den eller de kommuner
dir den fasta egendomen ar bela-
gen, raknas tiden i stillet fran det
kommunen mottog sddan anmalan.
Var avskrift av kopehandlingen ej
bifogad ansokan eller anmilan, rak-
nas tiden forst frin det kommunen
mottog sddan handling.

Forkopsritten skall utovas sist pa
den inskrivningsdag som infaller
narmast efter tre manader fran det
lagfart soktes p& koparens forvarv
eller om forvirvstillstind fordras
enligt jordférvdrvslagen (1965:290)
eller lagen (1916:156) om vissa in-
skrdnkningar i rétten att forvirva
fast egendom m.m., fran det till-
stand soktes. Om siljaren eller ko-
paren, med dverlamnande av styrkt
avskrift av kopehandlingen, innan
lagfart eller tillstdnd sokts, anmaéler
forsaljningen till den eller de kom-
muner dir den fasta egendomen ar
beldgen, riknas tiden i stillet fran
det kommunen mottog sddan anma-
lan. Var avskrift av kdpehandlingen
ej bifogad ansokan eller anmélan,
riknas tiden forst frin det kommu-
nen mottog saddan handling.

Utdvas forkopsritten ej inom foreskriven tid, ar forkopsritten forlorad.

9§

Kommun som utdvat forkopsratt
ar skyldig att soka tillstand till for-
kopet, om siiljaren eller képaren be-
strider forkoOpsrédtten pa sitt och
inom tid som anges i andra stycket.
Frigan om tillstdnd till forkop pro-
vas av Konungen. Tillstind skall
vagras om,

1. egendom som avses i 1§ ej
ingar i forsaljningen eller ingér dari
men ej ir belidigen inom kommunens
eget omrade eller inom kommun-
block som angesi2 §,

2. enligt 4 § forsta stycket forkop
ej far ske,

3. det ir obilligt att forkop sker
med hinsyn till forhallandet mellan
saljare och kopare eller villkoren for
eller omstiindigheterna vid forsalj-
ningen.

1 Senaste lydelse 1970:1021.

Kommun som utdvat forkopsritt
arskyldig att soka tillstand till forko-
pet, om siljaren eller kGparen be-
strider forkopsratten pa sitt och
inom tid som anges i andra stycket.
Fragan om tillstind till f6rkop pro-
vas av regeringen. Tillstind skall
vagras om,

1. egendom som avses i 1§ e)
ingdr i forsaljningen eller ingér dari
men ej ar beligen inom kommunens
eget omrade eller inom kommun-
block som angesi2 §,

2. enligt 4 § forsta stycket forkop
ej far ske,

3. det &r obilligt att forkop sker
med hinsyn till forhallandet mellan
saljare och kopare eller villkoren for
eller omstdndigheterna vid forsalj-
ningen.
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Nuvarande lydelse

Bestridande enligt forsta stycket
anmailes hos inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken sist pd den inskriv-
ningsdag som infaller narmast efter
en ménad fran det forkopsritten ut-
ovades. Inskrivningsmyndigheten
skall ofordrojligen underratta kom-
munen om bestridandet. Kommu-
nens ansokan om tillstind till forko-
pet skall ha inkommit till Konungen
inom en manad frin det be-
stridandet antecknades. Sokes till-
stand ej i ratt tid, dr forkopet utan
verkan.

Nar en kommun utdvar forkops-
ratt i friga om egendom i annan
kommun, iAger den kommun dir
egendomen ar beligen pékalla att
Konungen provar fragan om tiilstand
till forkopet. Ansdkan om sadan
provning skall ha inkommit till
Konungen inom en manad fran det
forkopsratten utovades. Tillstdnd
till forkopet skall viagras, om for-
kopsritt ej far utovas enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

Bestridande enligt forsta stycket
anmdles hos inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastig-
hetsboken sist pa den inskrivnings-
dag som infaller nirmast efter en
manad fran det forkopsritten ut-
oOvades. Inskrivningsmyndigheten
skall ofordrojligen underritta kom-
munen om bestridandet. Kommu-
nens ansokan om tillstand till forko-
pet skall ha inkommit till regeringen
inom en ménad frdn det be-
stridandet antecknades. Sokes till-
stand ej i ratt tid, ar forkopet utan
verkan,

Nar en kommun utovar forkops-
ratt i fraga om egendom i annan
kommun, ager den kommun dir
egendomen ir beldgen pakalla att
regeringen provar fragan om till-
stand till forkopet. Ansdkan om sé-
dan provning skall ha inkommit till
regeringen inom en manad fran det
forkopsratten utovades. Tillstand
till forkopet skall viagras, om for-
kopsritt ej far utovas enligt 2 §.

12 §°
Kop av fast egendom ér for sin giltighet beroende av att forkop ej sker.

Har lagfart f6r koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7§ 10 jorda-
balken, ar forkopsritten forlorad.
Har forkop skett, ar det utan ver-
kan. Motsvarande galler nar for-
virvstillstind meddelats i strid med
2 § andra stycket jordforvarvslagen
(1965:290) eller i strid med S § andra
stycket lagen (1916:156) om vissa
inskridnkningar i ratten att forviarva
fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag.

Har lagfart for koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7§ 10 jorda-
balken, ar forkdpsritten forlorad.
Har forkop skett, iar det utan ver-
kan. Motsvarande giller nir for-
virvstillstdnd meddelats i strid med
2 § andra stycket jordforvarvslagen
(1965:290) eller i strid med 5 § andra
stycket lagen (1916:156) om vissa
inskrankningar i ritten att forviarva
fast egendom m. m.

Nir forkopet fullbordats, skall koparen till kommunen overlimna de
handlingar angdende fastigheten som koparen innehar och som ir av
betydelse for kommunen sdsom Zgare av fastigheten. )

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975. 1 friga om kop eller byte som
skett fore ikrafttradandet giller dldre bestammelser.

> Senaste lydelse 1970:1021.
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Utdrag ur protokollet éver justitiedirenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 4 oktober 1974,

Nadrvarande: Statsridden HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Statsrddet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsrdets
ovriga ledamoter fraga om dndringar i forkdpslagen (1967:868) och anfor.

1 Inledning

Enligt forkopslagen (1967:868) (FL) har kommun forkopsratt vid
forsidljning som omfattar sddan fast egendom som med hansyn till den
framtida utvecklingen behovs for tatbebyggelse eller dirmed samman-
hangande anordning. FL tridde i kraft den 1 januari 1968. Under hosten
1970 utfordes inom justitiedepartementet en undersokning rorande
erfarenheterna av den kommunala forkopslagstiftningen. Resultatet av
denna undersdkning har sammanstillts i en promemoria (Ds Ju 1971:1). 1
samband med behandlingen av bostadssaneringslagen (1973:531) uttalade
sig riksdagen for en Oversyn av FL (prop. 1973:22, CU 1973:18, rskr.
1973:207).

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria (Ds Ju 1974:6)
om andring i forkopslagen (1967:868). Promemorians forslag till Andringar i
FL torde f4 fogas till statsradsprotokollet i detta iirende som bilaga.

1974 ars promemoria har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av
Gota hovritt, Stockholms tingsritt, domstolsvidsendets organisations-
namnd (DON), lantbruksstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens planverk,
statens lantmiteriverk, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus,
Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs ldn, boendeutredningen,
Hyresgasternas riksforbund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Narings-
livets  byggnadsdelegation,  Svenska  bankforeningen, Svenska
kommunfdrbundet, Stockholms, Malmé, Goteborgs, Orebro och Luled
kommuner, Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges fastighetsdgareforbund, Sveriges
jordbrukskasseforbund och Sveriges villadgareforbund. Gota hovritt har
bifogat yttranden frin sju tingsrdatter inom hovrittens omrade.
Linsstyrelserna har bifogat yttranden fran nio kommuner. Lansstyrelsen i
Malmohus ldn har dessutom bifogat yttranden frin lantbruksndmnden i
lanet och Lantbrukarnas provinsférbund i Skane.
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2 Gallande ratt

FL tradde ikraft den 1 januari 1968 (SOU 1966:23 — 24, prop. 1967:90,
3LU 1967:54, rskr 1967:362). Ndarmare bestimmelser {or tillimpningen av
FL har meddelats i forkopskungorelsen (1967:873). Forfarandet enligt FL
har samordnats med tillstAndsprovningen enligt jordforvarvslagen
(1965:290) och lagen (1916:156) om vissa inskrankningar i ritten att
forvarva fast egendom m. m. (prop. 1967:121, 3LU 1967:54, rskr 1967:362,
SFS 1967:870 och 871).

Enligt 1 § FL har kommun forkopsrait vid forsdljning som omfattar
sadan fast egendom som med hansyn till den framtida utvecklingen behovs
for wtbebyggelse eller dirmed sammanhangande anordning. Forkopsratt
foreligger aven vid forsaljning av tomtrétt i sddan egendom. Den allmdnna
regeln om forkopsrittens tillampningsomrade innebar enligt 1967 &rs
proposition (prop. 1967:90 s. 77) att forkopsratt i huvudsak foreligger i
friga om obebyggd eller glesbebyggd mark i anslutning till expanderande
tatorter samt betriffande saneringsomriden och andra omraden dir behov
att omdana bebyggelsen gor sig gallande. Utanfor forkopsratten faller
didremot sddan mark betraffande vilken nigon forindring av anvandningen
inte kan forvantas (jfr 2 kap. 1 § tredje stycket expropriationslagen,
1972:719, i friga om titbebyggt omrade).

Enligt 3 § forsta stycket forsta punkten FL far forkopsritt inte utovas
om fastigheten har en dgovidd som understiger 3 000 kvadratmeter och
dessutom ett viarde som ir ldgre dn 200 000 kronor. Som viarde giller 1
allmiinhet foregdende ars taxeringsviarde. For att fastigheten skall gé fri
fran forkop maste bada forutsdttningarna vara uppfyllda. Om en
forsaljning omfattar flera fastigheter méste samtliga fastigheter var och en
for sig uppfylla forutsattningarna for att forsiljningen skall gd fri fran
forkop. Om forsiljning avser andel eller omride av fastighet skall areal-
och virderegeln i allmanhet tillimpas som om koOpet avsett den odelade
fastigheten. .

Syftet med areal- och virderegeln ir att genom en schablonregel
utesluta sadana fastigheter som inte kommer i friga for forkop pa grund av
andamaélsbestamningen i 1 §. Genom arealregeln utesluts huvuddelen av
den bebyggda marken, eftersom den vanligen dr uppdelad i fastigheter
med mindre areal dn 3 000 kvadratmeter. Arealregeln har kompletterats
med en virderegel si att forkop skall kunna ske av fastigheter inom
saneringsomraden i stadskdrnorna. S&dana fastigheter har namligen
vanligen ett i forhallande till arealen hogt varde (prop. 1967:90 s. 78).

Nagot sérskilt forfarande har inte anordnats for den rittsliga provningen
av areal- och virderegelns innebord. I praktiken kommer prévningen att
handhas av inskrivningsmyndigheten. Finner myndigheten att regeln
medfor att forkopsritt inte far utdvas, torde lagfart komma att meddelas.



Prop. 1974:152 8

Meddelas lagfart for koparen ir forkopsritten enligt 12 § andra stycket FL
forlorad. Forkdp i strid med areal- och virderegeln ir enligt 3 § sista
stycket FL utan verkan. Tvist hirom far provas av allmin domstol, som
tvist om dganderitien till fast egendom.

Forkopsritten innebir enligt 5 § FL att kommunen far forvirva den
egendom som kopet avser fran saljaren pa de villkor som avtalats mellan
denne och koparen. Forkopsritten utdvas enligt 7 § FL genom att kommun
inom viss angiven tid underrattar siljare och kopare om beslut att utova
forkopsritt samt anmiler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med
foreteende av bevis om underriittelserna. Enligt 9 § FL ir kommun skyldig
att hos Kungl. Maj:t (bostadsdepartementet) soka tillstand till forkopet,
om siljaren eller kgparen bestrider forkopsritten. Tillstand skall vigras bl.
a. om egendom som avses i 1 § FL inte ingér i forsiljningen eller om det ar
obilligt att forkop sker med hinsyn till forhallandet mellan sidljare och
kopare eller villkoren for eller omsténdigheterna vid forséljningen.

Enligt 2 § andra stycket jordforvarvslagen (1965:290) skall ansékan om
forvirvstillstind inte provas innan det blivit slutligt avgjort om forkdp
skall dga rum. Detta giller inte om det ar uppenbart att forkopsritt inte
kommer att utdvas (prop. 1969:23 s. 7). Lantbruksnamnden kan alhisi i
vissa fall underlita att hora kommunen. Avsikten #dr att genom ett
informelit samarbete mellan kommunerna och lantbruksnimnderna
kommunernas befattning med forviarvsdrendena skall kunna begransas i
stor utstrackning och att de endast skall behova ta stillning till sidana
markfoérsiljningar som kan vara av intresse frdn markpolitisk synpunkt.
Motsvarande bestammelse finns i 5 § andra stycket lagen (1916:156) om
vissa inskrinkningar i ratten att forviarva fast egendom m. m. (1916 ars
lag). Ansdkan om forvarvstillstind enligt sistnamnda lag skall ges in till
lansstyrelsen.

3 Riksdagens begiran om 6versyn av FL. m. m.

Saneringsutredningen foreslog i betidnkandena (SOU 1971:64 och 65)
Sanering I och II bl. a. att areal- och virderegeln inte skulle gélla inom av
kommunen preciserat saneringsomrade (se prop. 1973:22 s. 34 och 65-67).

I proposition med forslag till bostadssaneringslag m. m. anforde
foredragande statsradet foljande om detta forslag (prop. 1973:225.99):

Denna areal- och virderegeln medfor enligt utredningen att ett stort
antal fastigheter inom saneringsomriden faller utanfor FL:s tillimpnings-
omrade. Genom bearbetningar av material fran 1970 &rs fastighetstaxering
har utredningen sadlunda kommit fram till att 60 % av affdrs- och
hyresfastigheterna i landet har ett taxeringsviarde som ir lagre édn 200 000
kr. For att ge kommunerna 6kade majligheter att forkGpa fastigheter inom
saneringsomraden foreslar utredningen att areal- och virderegeln inte skall
gilla inom sAdant saneringsomrade som redovisas i saneringsprogram som
antagits av kommunen. Forslaget har i huvudsak fétt ett positivt
mottagande. Nigra remissinstanser ar dock kritiska och framhaller bl. a.
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att faststillande av saneringsomrade maste ske i andra och mer reglerade
former 4dn vad utredningen tinkt sig.

Den avgriansning av forkopsritten som ligger i areal- och varderegeln
och de konsekvenser den for med sig vid den praktiska tillimpningen ar
fragor som ror omfattningen av forkopsritten som saddan. Avgrinsningen
har sdledes betydelse utdver de fall som saneringsutredningen asyftar. En
eventuell indring av areal- och virderegeln bor darfor ske vid en provaing
av hela forkopsinstitutet. F. n. finns inte underlag for en sadan prévning.
Efter samrad med statsridet Lidbom forordar jag darfor att utredningens
forslag i denna del inte genomf{ors.

Civilutskottet anforde foljande (CU 1973:18 s. 5):

Enligt utskottets mening bor hjilpmedlen for en aktiv kommunal
markpolitik som hittills samordnas inbdrdes i lagstiftningen. De bor dven
samordnas med nya uttryck for samhillets mark- och bostadspolitiska
mélsittningar. I fraga om den inbordes samordningen torde bl. a. bora
beaktas att de sarskilda reglerna for expropriation inom titbebyggt omrade
utgor undantagsregler i expropriationsfallen. Dessa regler bor inte inverka
pa tillampningen av forkopslagen. En motsatt uppfattning skulle motverka
strivanden mot en vidgad saneringsverksamhet. Den skulle ocksa
svarligen kunna forenas med vad inrikesministern (prop. 1973:21 s. 83)
anfort om vikten av att kommunen forvarvar saneringsfastigheter i 6kad
omfattning. Aven i friga om forkopslagen far kommunens obetingande
foretradesritt till mark som avses for ny eller foriandrad tithebyggelse tas
till utgdngspunkt fér den fortsatta provningen. Med hidnsyn till vikten av
denna samordning och till att den torde bora fa klara uttryck i lagstift-
ningen ar en odversyn av forutsdttningarna for tillimpning av frimst
forkopslagen befogad.

Kommer en sddan Gversyn till stind bortfaller i visentliga delar dven de
skidl som anforts (prop. 1973:22 s. 99) mot att prova areal- och vérde-
reglerna i forkopslagen utifrén saneringsutredningens forslag.

Riksdagen har som sin mening givit Kungl. Maj:t till kidnna vad
utskottet anfort om 6versyn av FL m. m. (rskr 1973:207).

Civilutskottet anforde vid samma tillfdlle foljande i fraga om
forutsittningarna for markforvirvslan (CU 1973:19 s. 39).

I prop. 1973:21 (s. 84) anges att andamalsreglerna fér markforvirvs-
ldnen har utformats efter monster av forkopslagen, vilket skulle innebéra
att markforvarvslan for kommunalt forviarv av fastighet som skall saneras
skulle kunna utgd endast om fastighetsindelningen eller fastighetens
omfattning dndras. FOr att oppna mojlighet till kreditstdd for forvarv av
dven enstaka fastigheter som &r i behov av fornyelsedtgird foreslas att i
fraga om forvirv inom saneringsomraden lan far utgd for mark och
bebyggda fastigheter som skall utnyttjas for bostadsindamal. For
bebyggda fastigheter skall gilla att byggnaderna &dr i behov av sadan
fornyelseétgird att statligt bostadslan eller forbattringslan kan utg for den
planerade atgirden.

Utskottet har i betdnkandet CU 1973:18 forordat en Oversyn av
forkopslagen m. m. Detta beslut har utgatt bl. a. frin att uttrycken for
samhallets markpolitiska vilja bor samordnas inbérdes. I det nimnda
betinkandet lamnas en &versiktlig redogorelse for vissa grundliggande
beslut i friga om tillimpningsomradet for de lagstiftningsmissiga
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hjilpmedlen i denna politik — forkop och expropriation.

Statsmakternas beslut i friga om forkopslagens tillampningsomrade
torde inte ha syftat till en s& sndv begriansning betriffande forvirv inom
saneringsomraden som den i propositionen angivna. Utskottet har dock
ingen erinran mot att forutsittningarna for markforvarvslan vidgas enligt
forslaget i propositionen. Den foreslagna sarskilda provningen for
bebyggda fastigheter av saneringens omfattning och aktualitetsbehovet
torde dock kunna utgd ur forutsattningarna for att vid behov enligt Kungl.
Maj:ts beddmande kunna beaktas vid prioriteringar. Vidare bor enligt
utskottets mening en Gversyn av forutsattningarna for markforvirvslin
anknytas till den enligt ovan forordade Oversynen av de legala
hjalpmedlens tillampningsomride. Utgingspunkien bor dir vara att de
grundldggande uttrycken for markpolitiska syften blir enhetliga och att
inskrankningar med budgetpolitisk bakgrund far uttryck i prioriterings-
regler. Vad utskottet silunda anfort bor riksdagen som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kanna.

Riksdagen har betriffande andringar i grunderna for markforvirvslan
godként vad i statsrAdsprotokollet forordats samt som sin mening givit
Kungl. Maj:t till kAnna vad utskottet anfort (rskr 1973:208). Med stod av
riksdagens beslut har utfirdats kungorelsen (1973:536) om idndring i
kungorelsen (1968:227) om markforvirvslan till kommun.

Samtidigt behandlades ett forslag i motion 1973:878 om att riksdagen
skulle begira sidana forslag att FL:s regler blir tillimpliga aven vid
markOverfOring i samband med fastighetsreglering enligt fastighets-
bildningslagen. Civilutskottet anforde foljande (CU 1973:18 5. 5 —6):

Forkopslagen syftar till att ge kommunerna mojlighet att trada in som
kopare enligt ett foreliggande avtal dar kopeskilling och andra villkor
angetts. Forkopslagen har avsetts vara ett alternativ till ett
expropriationsforfarande, ett alternativ vars fordel ligger i att det ar
vasentligt enklare att tillampa. Fastighetsregleringen syftar till att skapa en
lampligare fastighetsindelning eller eljest uppnd en mer andamélsenlig
markanvindning. For mark som genom Gverforing fringar fastighet skall
vederlag utgd i mark m. m. eller genom ersiittning i pengar efter en
likvidvirdering. Ett kommunalt ansprdk pa forkopsritt utgdr fran att
marken kravs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning.
Markens silunda avsedda anvindning #ar en faktor att beakta vid
bedomningen av fastighetsregleringens limplighet.

Skulle forkopslagens regler i enlighet med motionsforslaget bli
tillampliga vid markoverforing i samband med fastighetsreglering torde
detta innebira att forkopsritten skulle avse de overforda omridena med
pris enligt likvidvirderingen. Darmed skulle dock i regel forutsittningarna
att nd forrattningens syfte brista om inte mojlighet ppnades att 10sa dven
de omraden i Ovrigt som avsetts ingd i fastigheten. I frdga om dessa
omriaden ger forrittning emellertid inte ndgra avtalsmassigt anknutna
kopevillkor i vilka kommunen kan trdda in. Med hdnsyn bl. a. dartill torde
motionirernas intresse bora tillgodoses pa annat, med lagstiftnings-
principerna forenligt sdtt. Det ligger ddrvid ndrmast till hands att skapa
forutsattningar for att kommunens avsikter med marken kan bli kiinda vid
forrittningen dven i de fall dir de inte fatt uttryck i formella planer. De kan
da tillsammans med Ovriga omstindigheter ldggas till grund for
bedomningarna. Det bor darfor undersokas om detta kan ske genom fore-
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skrifter om samrad. Vare sig forritiningen kommer till stind eller inte
kvarstar maojligheten till expropriation enligt de nya och processuellt
enklare reglerna dirom. Vad utskottet silunda anfort bor riksdagen i
anledning av motionen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna.

Riksdagen har som sin mening givit Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort betriffande fastighetsreglering i anledning av motionen
1973:878 (rskr 1973:207).

FL har i anledning av motioner behandlats av riksdagen dven under 1974
ars varsession (CU 1974:6).

4 Departementspromemorian

1 promemorian konstateras efter en redogodrelse for dndamils-
bestdmningen i 1 § FL att forkopsritt torde foreligga om byggnad pa
fastigheten skall rivas eller om fastigheten i nagot avseende bor bringas i
overensstammelse med kommunens intentioner i frdga om ett omrade.
Diremot dr det enligt promemorian tveksamt om forkop kan ske for
upprustning 1 friga om enstaka fastighet som inte skall fi nigon dndrad
anvandning.

I samband med tillkomsten av bostadssaneringslagen klarlades enligt
promemorian att det fortfarande finns ett betydande saneringsbehov,
sarskilt inom tiatorterna och i flerfamiljshusbestandet, och att det dr en
angelagen bostadspolitisk uppgift att frimja en snabb avveckling av
nuvarande brister i det dldre bostadsbestandet. Ansvaret for sanerings-
verksamheten lades pd kommunerna inom ramen for det kommunala
bostadsbyggnadsprogrammet. Mojligheterna till forkop bor enligt
promemorian vidgas till att omfatta saneringsmogna fastigheter, till vars
upprustning kan utgd statligt stod. 1 promemorian foreslds pa grund av det
anforda att forkop skall kunna ske av fast egendom som enligt kommunens
saneringsplanering bor bli foremal for upprustning av icke ringa
omfattning.

Enligt 2 kap. 7 § expropriationslagen finns — om tidtbebyggelse-
expropriation inte fir ske — ratt till expropriation for att forsitta eller
hélla fastighet i tillfredsstillande skick. ndr grov vanvard féreligger eller
kan befaras uppkomma (se prop. 1972:109 s. 208 — 211). Expropriations-
mojligheten kompletteras av de tvangsmajligheter inklusive ratt till inlésen
som kommunen har enligt bostadssaneringslagen. Fragan huruvida det
finns anledning att utvidga mojligheten till expropriation i friga om
bebyggelse som dr omodern utan att grov vanvard foreligger eller kan
befaras kommer enligt promemorian att Overvigas av den nyligen
tillkallade utredningen (Ju 1974:12) for Oversyn av lagstiftningen om
tvangsforvaltning av bostadsfastighet.

Enligt promemorian har FL stor betydelse for utovandet av en aktiv
kommunal markpolitik. Samtidigt ar tvingsmomentet i ett forkop av
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mindre betydelse iin vid expropriation, eftersom forkop kan ske forst nir
dgaren beslutat sig for att sdlja sin fastighet och han dessutom ar
tillforsdkrad att erhdlla avtalat pris for fastigheten. Sanerings-
verksamheten utgdr enligt promemorian en viktig del i kommunernas
mark- och bostadspolitik. Det finns enligt promemorian ett betydande
behov av uppprustning av det dldre bostadsbestandet. Det har visat sig att
areal- och virderegeln utesluter fran forkop ménga fastigheter som
kommunerna ir intresserade av att forvirva for att uppfylla sitt ansvar for
saneringsverksamheten. Areal- och viirderegeln utgor enligt promemorian
alltsa ett storre hinder for kommunerna in man hade anledning att antaga
vid FL:s tillkomst. Regeln medfor & andra sidan en lidttnad for enskilda och
myndigheter genom att ett stort antal fastigheter undantas fran forkop. Att
upphiva areal- och varderegeln medfor viss belastning for fastighets-
omsittningen och administrativt merarbete framfor allt for inskrivnings-
myndigheterna. Dessa oldgenheter dr enligt promemorian emellertid inte
av den karaktar att de kan uppviiga den stora vinning som ett upphidvande
av regeln skulle medféra for kommunernas saneringsverksamhet. I
promemorian foreslas pd grund av det anforda att areal- och virderegeln
upphivs och att forkop alltsd skall kunna ske utan hinsyn till fastighetens
dgovidd och viirde.

I fraga om egnahemsbebyggelse kan enligt promemorian dock Gverviagas
att bibehalla vissa restriktioner i friga om forkop. Forkopet som sadant
paverkar visserligen inte den enskilde siljaren, eftersom han &r
tillforsakrad den l10seskilling han frivilligt avtalat med koOparen.
Kommunernas intresse av att forvarva enstaka egnahemsfastigheter torde
dock vara mycket ringa och ett undantag for egnahemsbebyggelse utgor
enligt promemorian diarfor inte ndgot hinder for kommunernas mark-
politik. Ett sidant undantag skulle diremot underlitta Gverlatelser av
egnahemsfastigheter. Den lampligaste formen for ett sddant undantag
torde enligt promemorian vara att areal- och vérderegeln ersitts av en
bestammelse att forkop inte fir ske om forsaljningen endast avser bebyggd
fastighet som innehafts av saljaren i huvudsakligt syfte att bereda bostad
it siljaren och honom narstiende. Formuleringen ar hamtad frn dens. k.
egnahemsgarantien i 4 kap. 3 § tredje stycket expropriationslagen och bor i
FL ges motsvarande innebord. Den kommer alltsd fven att omfatta
fritidsbebyggelse. En fastighet som é&r storre dn 3 000 kvadratmeter bor
enligt promemorian dock inte omfattas av undantaget, eftersom ett
forvirv av sadan fastighet ofta torde ske for exploatering. Det ankommer
enligt promemorian i férsta hand pé inskrivningsmyndigheten att préva om
undantagsregeln ir tillamplig. Ledning torde i allminhet kunna erhallas i
de bebyggelse- och typkoder som finns i fastighetstaxeringslingden. Av
bebyggelsekoderna framgir om fastigheten dr bebyggd eller inte samt i
forstnamnda fall om marken innehas med tomtritt. Av typkoderna svarar
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foljande fyra mot den foreslagna undantagsbestammelsen: 13
(enfamiljsvilla), 14 (tvafamiljsvilla), 15 (rad- eller kedjehus), 16 (fri-
tidshus). Koderna framgir inte av taxeringsbevis utan den som sdker
lagfart bor enligt promemorian genom #dndring i forkopskungorelsen
(1967:873) alidggas att ge in utdrag av taxeringslangden. Provningen av om
undantagsregeln ir tillimplig kan enligt promemorian i andra hand ske i
tvist vid allmén domstol om bittre ratt till fastigheten.

Enligt 2 kap. 1 § fjdrde stycket expropriationslagen far titbebyggelse-
expropriation ske till formdn for landstingskommun eller
kommunalforbund (prop. 1972:109 s. 195). Det kan enligt promemorian
givetvis Overvagas att ge landstingskommun och kommunalférbund
motsvarande ritt till forkop. En sidan ratt skulle emellertid med hinsyn
till FL:s konstruktion medfora komplikationer frimst genom
konkurrensen med markkommunen. Landstingskommun och
kommunalforbund far enligt promemorian darfor anses vara tillgodosedda
med méjligheten till expropriation.

Enligt jordforvirvslagen och 1916 &rs lag skall ansékan om
forvarvstillstind inte provas innan det blivit slutligt avgjort om foérkop
skall dga rum. Detta giller emellertid inte om det #r uppenbart att
forkopsratt inte kommer att utévas. Om areal- och virderegeln tas bort,
kan det enligt promemorian givetvis Overviagas att ta bort ifrigavarande
undantag. Det miste enligt promemorian emellertid dven i fortsdttningen
anses lampligt med ett informellt samarbete mellan kommunerna och
lantbruksnidmnden resp. linsstyrelsen for att i uppenbara fall undgé det
uppskov med avgorandet som en remiss till kommunen skulle innebira.
Madjligheten att underlita formell remiss till kommunen bér enligt
promemorian alltsa finnas kvar.

FL ér inte tillimplig vid markdverforing genom fastighetsreglering. Som
riksdagen uttalat (CU 1973:18, rskr 1973:207) finns emellertid inte ndgra
avtalsmissigt anknutna villkor i vilka kommunen kan triada in for forvarv
av hela den utokade fastigheten. Daremot finns enligt promemorian goda
forutséttningar for att kommunens ev. avsikter med marken blir kdnda vid
fastighetsbildningsforratiningen, eftersom byggnadsnamnden alhid
underrittas enligt 4 kap. 15 och 20 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988).
Dessutom foreligger alltid mojligheten till expropriation. Nagot forslag i
fraga om fastighetsreglering ar enligt promemorian darfor inte pakallat.

I svaren pa den enkiit som justitiedepartementet utfort (se Ds Ju 1971:1)
och i den allmianna debatten har enligt promemorian anférts olika
langtgiende forslag till utvidgning av FL. Salunda har framstillts
Onskemél om nya forutséttningar for forkap. I vissa fall har man begirt att
dven enstaka andra expropriationsgrunder 4dn de som avser
tatbebyggelseexpropriation skulle grunda ritt till forkop. I andra fall har
framforts onskemal om att forkop generellt skulle f& ske i falt dar
expropriation dr mojlig. I motioner till riksdagen har framférts tanken att
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man skulle komma ifrin kommunens bundenhet vid det mellan partern-
avtalade priset genom att medge mojlighet till fri provning av fastighetens
virde i samband med att kommunen utdvade sin forkopsratt.

Om man oOnskar visentligt utvidga kommunens mojlighet till forkop,
finns det enligt promemorian knappast anledning att stanna vid att géra de
sarskilda expropriationsindamalen till forutsattningar for forkop. I sa fall
skulle det krivas en provning i varje enskilt fall av om ett bestimt
expropriationsindamal foreligger eller ej. Ar man beredd att underkasta
sig en sidan provning betriffande alla fall dd expropriationslagen #r
tillamplig ar det enligt promemorian lika enkelt att begira expropriation.
En #ndring i den riktning som nu diskuterats skulle darfor enligt
promemorian f4 verklig praktisk betydelse férst om kommunen fick en
generell forkopsratt, dvs. en ratt till forkop vid varje overlatelse av fast
egendom inom kommunen oavsett andamalet med forkopet. Den &r 1972
antagna nya expropriationslagen bygger emellertid p en avvagning mellan
olika intressen. Salunda framgar exempelvis av 2 kap. 12 § forsta stycket
att expropriation inte far ske, om dndamalet limpligen bor tillgodoses pa
annat sitt eller om oldagenheterna av expropriationen fran allman och
enskild synpunkt Gverviger de fordelar som kan vinnas genom den. Aven
om det inte finns anledning att ta hinsyn till motstaende intressen i samma
utstrackning vid forkop som vid expropriation, eftersom den tidigare
fastighetsagaren anda ar beredd att gora sig av med sin fastighet, skulle
dock i vissa fall kunna finnas anledning att gora en avvigning mellan
kommunens behov av fastigheten och koparens intresse att fa behalla den.
En s& omfattande utvidgning av forkopsritten som nu diskuterats vicker
enligt promemorian dirfor betdnkligheter.

Om kommunen inte vill betala det mellan parterna 6verenskomna priset,
har kommunen s& snart expropriationsgrund foreligger mojlighet att
begéra expropriation och fir om tillstand till expropriation ges en provning
av fastighetens varde vid fastighetsdomstol. Nigon annan form for
provning av fastighetens virde dr inte gérna tinkbar, om forkop sdsom
foreslagits skulle kunna ske med mojlighet att fa priset provat. Det finns
enligt promemorian inte anledning att ersitta FL:s enkla overtagande-
mdojligheter i de fall dar priset kan accepteras med ett sddant mer
komplicerat forfarande vid sidan av expropriationsmdojligheten.

Enligt promemorian bor FL ocksd i fortsittningen bygga pa den
nuvarande grundvalen, nimligen att kommunen i vissa angelidgna och kiart
avgriansade fall skall ha mojlighet att Gverta kop eller byte av fastighet mot
att kommunen erldgger det 6verenskomna vederlaget.

Det har under de ar FL varit i tillimpning visat sig att det finns
mojligheter att kringgd FL eller att hindra forkop. Det torde enligt
promemorian dock inte vara mojligt att genomfora en fastighetsforsiljning
utan att kommunen far tillfille att utdva sin forkopsritt, om inte rent
bedrigliga metoder kommer till anvindning. Ett kop betecknas exempelvis
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som giva trots att vederlag forekommer. Olika l6sningar kan givetvis
tankas for att gora FL mer. effektiv. Sddana l6sningar skulle enligt
promemorian  emellertid komplicera regelsystemet och gora
handldggningen av forkopsdrenden besviirligare. Den stora fordelen med
FL ar just det enkla forfarandet och det bor inte uppoffras. Om forkéop i
nigot fall hindras bor enligt promemorian kommunerna i stillet anvanda
sig av expropriation for att forvirva dganderitten till fastigheten.

5 Remissyttrandena

Departementspromemorian har fatt ett positivt mottagande vid remiss-
behandlingen. De i promemorian foreslagna utvidgningarna av den
kommunala forkopsritten tillstyrks eller lamnas i huvudsak utan erinran
av det Overvigande antalet av remissinstanserna. Négra remissinstanser
framfér o©nskemil om ytterligare utveckling av de markpolitiska
hjalpmedlen. De i promemorian foreslagna dndringarna avstyrks av fem
remissinstanser, namligen LRF, Ndringslivets byggnadsdelegation,
Svenska bankforeningen, Sveriges fastighetsigarefGrbund och Sveriges
jordbrukskasseférbund.

Statens planverk finner de i promemorian foreslagna dndringarna i FL
vil dgnade att ligga till grund for lagstiftning och anser att de kommer att
innebidra en forstarkning av kommunernas mdjligheter att genomfora sina
saneringsprogram. Planverket anser att ovriga i promemorian redovisade
onskemal om utvidgning av forkopsritten inte bor leda till nigra dndringar
i FL. Svenska kommunférbundet tillstyrker de foreslagna dndringarnai FL
och anser att de ur kommunal synpunkt ar vil motiverade och lampligt
utformade. Forbundet ansluter sig till vad som i promemorian anfors om
kringgdende av FL. Om forkop i ndgot fall hindras bor kommunerna i
stillet anvianda sig av expropriation for att forvirva aganderitten till
fastigheten. Tre ledaméter i forbundets styrelse anser sig inte kunna
tillstyrka promemorians forslag, som innebir ett ytterligare urgropande av
den enskilda dganderitten till mark. De kommuner som har yttrat sig 6ver
promemorian anser det genomgiende angeldget att de féreslagna
andringarna genomfors. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn uttalar att for-
slaget dr val motiverat med hansyn till det kommunala ansvaret for
markpolitik och bostadsforsorjning och att forslaget kan ses som ett inte
ovasentligt komplement till de mojligheter att forbéttra bostadsbestandets
kvalitet som ges genom bostadssaneringslagen, expropriationslagen och
kommunens vidgade lénemojligheter for forvrv av saneringsfastigheter.
Aven Gvriga linsstyrelser som har yttrat sig dver promemorian tillstyrker
de foreslagna dndringarna. I Stockholms lan anser dock tvad ledamdter i
styrelsen att ldnsstyrelsen bort avstyrka forslaget och i Malmdhus lin
anser en ledamot i styrelsen att forkop enligt forslaget inte bdr 4 ske nér
det ar klarlagt att koparen sjilv vill och kan genomfora upprustning av
fastigheten.
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Négra remissinstanser framfor som jag redan ndmnt onskemal om
ytterligare utveckling av de markpolitiska hjalpmedlen. Stockholms
kommun, som tillstyrker att de foreslagna dndringarna i FL genomfors
snarast, frambhéller betydelsen av att de markpolitiska hjilpmedlen
ytterligare utvecklas. Den omfattande spekulationen med sanerings-
fastigheter i Stockholm forsvirar allvarligt anstringningarna att fornya de
ildre bostadsomradena pé villkor som ir rimliga for hyresgisterna. Under
ar 1973 beslot kommunfullmiktige att utnyttja forkopsritten for
sammanlagt nitton fastigheter, varav 18 i innerstaden. Kommunen kan
endast forvarva fastigheter med hjilp av FL nir en frivillig overens-
kommelse om kOp har triffats mellan tva fristAende parter och dessutom
giiller att kommunens Overtagande skall ske pa of6riandrade villkor. Som
FL ar konstruerad har den enligt kommunen begransad betydelse som
markpolitiskt instrument, t. ex. nar det galler att ddmpa prisutvecklingen.
Samtidigt innebér lagens garantier for siljarens stillning att det inte kan
anfOras nagra birande skil for en sniv tillimpning av FL. Vid beslutande
av kommunstyrelsens remissyttrande anmiildes reservationer dels for ett
avstyrkande av promemorieforslaget dels for ett yttrande som inte inne-
haller onskemal om ytterligare utveckling av de markpolitiska hjilp-
medlen. LuleG kommun anser att kommunen bor kunna fa kopeskillingens
skilighet provad, forslagsvis av fastighetsdomstol. En regel om provning
av kopeskillingen skulle sannolikt vara starkt forebyggande i friga om
bulvankop och liknande. Aven prisnivin i stort skulle paverkas.
Hyresgdsternas riksforbund, som anser att de i promemorian foreslagna
indringarna bor genomforas snarast, hemstaller om dndring av FL, sé att
overlitelsepriset vid forkop kommer att bestimmas enligt samma
principer som giller vid tatbebyggelse- och virdestegringsexpropriation.
Med denna princip som grund bor kommunerna f4 mojlighet att férhandla
med siljaren om priset. Om inte 6verenskommelse kan triffas, maste en
domstolsprévning ske. Forbundet forordar vidare en fortsatt utredning om
vilka ytterligare dndringar i FL som bor vidtas for att forbattra forkopet
som markpolitiskt medel. Vid denna utredning méste enligt forbundets
mening det forhallandet att forkop kan ske forst ndr markagaren
dokumenterat sin vilja att frantrida dganderdtten viga mycket tungt i
intresseavvagningen. Boendeutredningen ansluter sig till vad som i
promemorian anférs om prisprovning vid forkOp men erinrar om behovet
av information till kommunerna om den nya expropriationslagen och om
bostadssaneringslagen. Utredningen, som tillstyrker de i promemorian
foreslagna dndringarna i FL, anser att kommunen bor ges forkopsritt i
samtliga fall dar kommunen forklarar sig ha behov av fastigheten for ny
eller forindrad titbebyggelse inom ett inte alltfor kort tidsperspektiv
forslagsvis tjugo ar. Med hansyn till undantaget for egnahemsbebyggelse
kommer endast 5 — 10 % av det totala antalet fastighetskop att kunna bli
foremal for forkop med den av utredningen forordade andamdlsbe-
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stamningen. Verkningsfulla medel i den kommunala markpolitiken
behover dirfor inte innebdra allvarliga oligenheter for fastighets-
omsattningen och inskrivningsmyndigheterna. Obillighetsregelni9 § FL ar
enligt utredningen en tillricklig garanti for en rimlig avvigning mellan
kommunens och koparens intressen. En ledamot i boendeutredningen
anser att FLL bor upphavas. Nacka kommun (majoriteten i kommun-
styrelsen) anser att forkop bor kunna ske dven om kommunens syfte
enbart ar att forhindra att en flerfamiljsfastighet anvinds som
spekulationsobjekt. En s&dan vidgning av forkopsritten kan enligt
kommunen bryta en spekulationskedja. For att redan nu stoppa spekula-
tion fordras emellertid prisingrepp enligt en ny FL eller annan lagstiftning.

Som jag redan ndmnt dr det fem remissinstanser som avstyrker de 1
promemorian foreslagna indringarna i FL. Nadringslivets byggnads-
delegation anser att forslaget att vidga FL till att omfatta ocksd upprust-
ning av &ldre fastighetsbestind inte #r dgnat att frimja saneringsverk-
samheten. Tvirtom skulle en sddan intervention frin kommunernas sida
ofta stora pagdende saneringsverksamhet. En vidstrickt detaljkontrol] av
sanerings- och bostadsmarknaden kan bli foljden. En sddan utveckling
medfor enligt delegationen risker for en irrationell utformning av
saneringsinsatserna. Bostiderna kan komma att utformas pa ett sitt som
inte motsvarar konsumenternas efterfrigan. Tillrickliga rittsliga hjalp-
medel for saneringsverksamheten star enligt delegationen att fi inom
ramen for bostadssaneringslagen och lagen om tvéngsforvaltning av
bostadsfastighet. FL bdr inte {4 ett tillimpningsomrade som i en visentlig
fraga skiljer sig fran reglerna i expropriationslagen. - Den féreslagna
andringen i FL innebar enligt delegationen att en kommunal forvarvs-
kontroll utvecklas 6ver mycket stora delar av fastighetsmarknaden i dldre
bebyggelse. 1 praktiken kan exempelvis all bebyggelse i det centrala
Stockholm, som inte moderniserats , komma att omfattas av ’kommunens
saneringsplanering’ i den foreslagna lagstiftningens mening. Forvirven
med direkt eller indirekt stéd av FL kan allts3 komma att bli mycket
omfattande och utnyttjas for en kommunalisering av det dldre fastighets-
bestindet. Delegationen anser det pa sin plats att varna for en sidan
utveckling innan vilgrundad dokumentation foreligger om de kommunala
foretagens verkliga kostnadsniva och effektivitet pi bostadsmarknaden.
Detta &r sarskilt angeldget, om de kommunala foretagen skall tilldelas en
prisbildande roll i saneringsverksamheten. Delegationen betonar ocksa att
styrningen av bostadsutformning och didrmed av bostadsval i det ildre
bostadsbestandet kan bli mycket stor genom en omfattande
kommunalisering av fastighetsbestindet. Denna styrning kan genom
villkorsgivning tdnkas bli utstriackt till stora delar av fastighetsbestindet.
Som villkor for att underlata forkop kan kommunen exempelvis kridva att
olika kommunala ansprak uppfylls ocksa i fastigheter som tillits vara kvar
i enskild igo. Kommunen kan pa si sitt inta en dirigerande roll p3
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fastighets- och bostadsmarknaden. Villkor kan mycket vil tinkas komma
att utvecklas att gilla #ndrad ldgenhetsindelning, utformning av
saneringsatgarder, val av hyresgéster, hyressiittning m. m. I realiteten kan
kommunen komma att bestimma byggherre- och forvaltarfunktioner, som
normalt tillkommer foretag och fastighetsagare. En sddan utveckling kan
enligt delegationen inte vara Onskvdard. - Genom forkop Overtar
kommunen enbart de gynnsammaste fastighetsaffirerna, som kunnat ge
en relativt billig niva pa ingéngsvardena vid frivillig sanering. Hédrigenom
far den ovriga delen av marknaden noja sig med simre och relativt sett
dyrare ingdngsviarden. Den inte kommunala saneringssektorn blir pa sa
satt prismassigt missgynnad, vilket enligt delegationen kan forsimra
saneringstakten och dirmed utbudet av moderniserade ligenheter pd
bostadsmarknaden. - Eventuella dndringar i FL for att gora denna
tillamplig i upprustningssyfte maste enligt delegationens uppfattning
begransas till att gilla klart pavisbara brister i enskild fastighets-
forvaltning, som kan avhjalpas utan hinder av offentliga regleringar.
Forfarandet skulle i sa fall syfta till att initiera férhandlingar om upprust-
ning till ligsta godtagbara standard. Ett forkopsansprak som grundades pa
detta kriterium skulle i si fall kunna forklaras vilande i avvaktan pa
forhandlingar om upprustning infor hyresnimnd. Hyresnimnd skulle
héarvid kunna fa forklara forkopet fullbordat, om det var uppenbart att en
upprustning till ligsta godtagbara standard inte kunde komma till stdnd pa
frivillighetens vag. I ovriga fall skulle diremot forkopsarendet fa
avskrivas, nar atagande om erforderlig upprustning limnats.

Det av Niaringslivets byggnadsdelegation avgivna yttrandet &beropas
aven av Svenska bankforeningen och Sveriges fastighetsiigarefGrbund.
Fastighetsagareforbundet tilligger for egen del att de fastigheter som
genom forevarande forslag skulle komma att dras in i kretsen av
presumtiva forkopsobjekt narmast dr de som inte berors av planer pi
andrad markanvindning eller omdaning av den befintliga bebyggelsen. Det
ar alltsd fraga om fastigheter, vilkas vidrden endast i mindre man kan
tankas vara piverkade av en ny plan. Nir det giller sddana fastigheter kan
forkopsinstitutet enligt fastighetsdgareforbundet inte vintas f& nigon
verklig betydelse som virdestegringsbroms. Overhuvudtaget synes man i
friga om saneringsfastigheter inte ha kunnat motivera 6nskade forkop
med pavisade tendenser till eller risker for markvardestegring eller enskild
spekulationsvinst i f6ljd av beslutad planindring. Enligt 1973 ars riktlinjer
for saneringsverksamheten skall enskilda fastighetsdgare f& mojlighet och
hjilp till att i 6kad omfattning deltaga i saneringen. De fastigheter som den
nu foreslagna utvidgningen av forkopsratten tar sikte pa ar just sddana
saneringsobjekt som med fordel kan hanteras av enskilda intressenter. Nar
det diaremot giller fastigheter som berors av en omfattande omdaningsplan
kan det vara rationellt att saneringen sker i kommunal regi. I siédana
situationer ir det emellertid redan enligt gallande lydelse av | § FL. mdjligt
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for kommunen att utdva forkdpsritt. Enligt fastighetsidgareforbundets
mening &r det i fraga om fastigheter som kan saneras enskilt sirskilt
angeldget att tillvarata. underlatta och stimulera de enskilda sanerings-
intressenternas engagemang. Det torde inte kunna motbevisas att praktiskt
taget alla de som nu koper saneringsmogna fastigheter ar beredda att svara
for den sanering som erfordras och koparnas formaga att genomfora den
avsedda saneringen kan sallan ifrigasittas . Genom den foreslagna lag-
andringen skulle kommunerna animeras att satsa resurser pa forvirv av
saneringsfastigheter som @ndé skulle upprustas inom kort.

Sveriges jordbrukskasseforbund, som ocksd avstyrker promemorie-
forslaget, finner att 6vervigande skil talar for att en utvidgad forkopsratt
far en prissiankande effekt, bl. a. beroende pi en minskning av antalet
kopare, som kan ifrigakomma for vissa objekt. Eftersom forslaget kan f&
konsekvenser innebirande risk for opariknade forluster for enskilda och
kreditgivare, kan forbundet ur de intressen forbundet foretrader inte
ansluta sig till forslaget. Enligt forbundets mening bor det nirmare
overvigas om FL verkligen har nigon funktion att fylla inom ramen for
den markpolitiska lagstiftning som kommit till sedan ar 1967. Enligt
forbundet ger den Ovriga markpolitiska lagstiftningen tiltrackliga
instrument for att tillgodose det allmannas intresse. Forkop forekommer
dessutom i mycket blygsam utstrickning. Aven LRF avstyrker
promemorieforslaget och aberopar de oldgenheter for siljare och kopare
som forkopsritten medfor. De foreslagna dndringarna i FL kan enligt LRF
inte anses varaltillfredstillande motiverade pa\foreliggande material. Fragor
som foljderna for byggnadsproduktionens utformning och hyresgasternas
valmojligheter vid en kommunalisering av en stor del av bostadsbest&ndet,
kommunal villkorsgivning och detaljkontroll med stéd av FL, inverkan pé
fastighetspriserna etc. berors inte i promemorian. LRF finner det
angeliget att en effektiv sanering kommer till stind men vill erinra om att
1973 ars riktlinjer for saneringsverksamheten forutsiitter en samverkan
mellan kommuner och enskilda. En generell kommunal forkopsratt
avseende det dldre bostadsbestindet skulle enligt LRF ofta omotiverat
ingripa i pagéende saneringsverksamhet. Detta ir knappast pakallat annat
in da den enskilda fastighetsforvaltningen uppvisar mera patagliga brister.
- LRF understryker att obillighetsregeln i 9 § FL blir allt viktigare ju mer
FL:s tillimpningsomride utvidgas. LRF vill i anslutning hirtill starkt
betona att FL inte vare sig i nuvarande eller i en dndrad utformning far
tillimpas sa att den hindrar aktiva etablerade lantbrukare att rationalisera
sina foretag genom tillskottsforviarv (se prop. 1967:90 s. 141). Eftersom
redan ett overklagande medfor betydande olidgenheter for kopare och
saljare, ar det enligt LRF vidare angeliget att kommunerna sjilva beaktar
att de inte overskrider sina befogenheter i friga om forkopsritt.

Den i promemorian foreslagna nya andamélsbestamningen i 1 § FL
diskuteras i flera yttranden. Bostadsstyrelsen anmirker pa att samord-
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ningen med exempelvis kungorelsen (1968:227) om markforvarvslan till
kommuner och bostadssaneringslagen inte har behandlats utforligare i.
promemorian. Begreppet kommunens saneringsplanering klargors inte i
promemorian men torde syfta pd kommunala bostadsbyggnads- och
bostadssaneringsprogram. Det framgar inte om sidan fast egendom som ar
i behov av upprustning och inte dr avsedd for bostadsindamail skall anses
undantagen frén lagens tillimpningsomrade. Bostadssaneringsprogram
upprattas inte av alla kommuner och vidare ar bostadsbyggnadspro-
grammen betriffande behov av saneringsitgirder ofullstindiga. Med
beaktande hirav finner bostadsstyrelsen det olampligt att anvinda
uttrycket kommunens saneringsplanering. Styrelsen foreslar att i lagiexten
i stillet infors uttrycket kommunens planering som har en vidare innebord.
Av forarbetena till lagen bor framga vilka krav som skall kunna stillas p
denna planering. Kraven bar darvid inte sittas hdgre dn att de motsvaras
av vad som nu giller i samband med forkop. Innebdrden av det foreslagna
uttrycket upprustning av icke ringa omfattning bor i forarbetena
fortydligas sd att upprustningens omfattning bedoms fran behovs- och
funktionssynpunkt och inte frén kostnadssynpunkt. Forslaget att definiera
upprustning av icke ringa omfattning som sddan upprustning for vilken kan
utgd statligt stod anser styrelsen vara mindre lampligt. Av vikt ar att lagen
blir tillamplig pé fastigheter som bor bli foremal for gardssanering. Vid
utformningen av lagen bor darfor klargoras att sadana fastigheter i fort-
siittningen omfattas av forkopslagens tillimpningsomrade. Enligt
lantmditeriverket bor innebdrden av begreppet kommunens sanerings-
planering belysas under det fortsatta lagstiftningsarbetet. I och for sig ar
det enligt verkets mening ingenting som hindrar att begreppet tilliggs en
ganska allmiin innebord och att det alltsd inte stills krav pa en till form och
innehall mera specifik planering. En vidgad forkopsritt till sanerings-
fastigheter bor enligt lantmiiteriverket bedomas positivt ocksa fran grds-
saneringssynpunkt. Avsedd upprustning av girdsutrymmen bor tas i
beaktande vid bedomande av om upprustning skall anses vara av ‘icke
ringa omfattning’. Boendeutredningen anser att hianvisningen till mojlig-
heten av statligt stod bor utgd, eftersom fragan hdrom knappast kan
utredas vid forkopstillfallet. Den varierande redovisningen i sanerings-
programmen gor enligt utredningen att en formaliserad anknytning till
dessa program ar olamplig. Vidare bor i kommande lagforslag undanrdjas
all tveksamhet om att forkopsritten inte endast knyter an till preciserade
upprustningsbehov utan foreligger dven vid avsedd totalsanering. Det ar
enligt utredningen i detta sammanhang angelaget att precisera omradet for
den kommunala kompetensen. Kommunen bor alltsé i samtliga fall genom
frivilligt kop kunna forvirva fastigheter som kan forkopas. Stockholms
kommuns juridiska avdelning framhéller att den oklarhet som synes fore-
ligga om kommuns ritt att utova forkSp for att upprusta en fastighet nu bor
kunna skingras. Emellertid ar den foreslagna lagtexten inte helt tydlig.
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Helst bor i lagtexten men i vart fall i motiven klart anges vilka krav som
skall uppfyllas for att en fastighet skall anses omfattad av kommunens
saneringsplanering. Enligt en 1974 gjord inventering finns det i Stockholms
innerstad narmare 950 omoderna och knappt 1.100 halvmoderna fastig-
heter, vilka alltsd enligt den statliga och kommunala planeringen skall bli
forméal for sanering. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det méste
klargéras vilka krav som maste uppfyllas for att en fastighet skall anses
omfattad av kommunens saneringsplanering. Linsstyrelsen stiller sig
tveksam till behovet av ett villkor om statligt stdd, som for Ovrigt inte
framgar av lagtexten. Aven Orebro kommun menar att det klart maste
uttalas hur detaljerad saneringsplaneringen skall vara for att kommunen
skall fa utova forkop. Malmé kommun anser att det séval ur lagteknisk
synpunkt som med hénsyn till den praktiska tillimpningen &r olampligt att
gora avsteg fran den nu gillande principen om ett allmént hallet krav for
utovande av forkop. Saneringsavsnittet i ett kommunalt bostads-
byggnadsprogram maéste hallas flexibelt. Det dr ddrfér mindre limpligt
som grund for forkoOpsritt betriffande upprustningsfastigheter. Gota
hovrdtt foreslar att forutsittningen for att utova forkop for sanerings-
andamal — liksom vid forkop for tdatbebyggelseandamdl — anges pa ett
mer objektivt sitt, nimligen att friga ar om sidan fast egendom, p4 vilken
finns byggnad som &r i behov av upprustning av inte ringa omfattning.
Svenska riksbyggen framhaller att det i friga om upprustning bor vara
tillrdckligt att fastigheten i friga inglr i det kommunala sanerings-
programmet. Krav pa viss omfattning av de atgiirder som ir aktuella bor
alltsé inte uppstalias. Det kan finnas fastigheter som var for sig skall goras
till foremél f6r upprustningsitgarder av ringa omfattning medan det dnda
for hela omrédets del kan vara vardefullt att kommunen genom forkop kan
forviarva samtliga fastigheter. Linsstyrelsen i Skaraborgs liin anmarker att
uttrycket kommunens saneringsplanering ar alltfor opreciserat for att
anvidndas som avgransning for forkopsratten. Den foreslagna avgrins-
ningen bor kompletteras med regler som medger medborgarna insyn och
givetvis med regler om antagande av kommunen. Sveriges
fastighetsdgareforbund, som avstyrker hela forslaget, finner det oklart
vilken planering som skall anvindas som kriterium i avvaktan pa fastlagda
bostadssaneringsprogram.

Med hinsyn till de kulturhistoriska och miljomissiga virden som kan
vara forknippade med den &ldre bebyggelsen anser planverket att
ytterligare en dndamalsbestdmning bdr anges i 1 § FL av innebord att
kommun #dven har forkopsritt for bevarande av kulturhistoriskt eller
miljomassigt vardefull bebyggelse. Boendeutredningen anser att det klart
bor anges att forkopsritt foreligger for upprustning av kulturhistoriskt
intressanta byggnader och miljoer. Enligt Malmé kommun bor det over-
vidgas om inte fastigheter som dr av kulturhistoriskt intresse bor omfattas
av forkopsritt, dven om upprustning for bostadsindamal i ndgon mera
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betydande omfattning inte dr aktuell.

Saneringsutredningen foreslog i SOU 1971:64 och 65 att areal- och
varderegeln i FL. inte skulle gilla inom av kommunen preciserat
saneringsomrade. Lantmdteriverket, Jonkopings tingsritt samt More och
Olands tingsrdtt framhéller att detta forslag dr ett mojligt alternativ till den
i promemorian foreslagna losningen. Lantbrukarnas provinsforbund i
Skane tillstyrker i promemorian foreslagen utvidgning av forkopsritten
under forutsattning att kommunen aliggs att i kommunplan precisera inom
vilka omraden kommunen ar intresserad av att utnyttja sin forkopsratt.
Kommunen skall inte behdva underrattas om forvirv inom Ovriga
omriden. Helsingborgs kommun framhdller att de i promemorian
foreslagna dndringarna ar till fordel for kommunerna men ifrigasitter om
inte FL bor ersittas med nigon form av hembudsskyldighet vid forséljning
inom i forvig faststillda omrdden. Luled kommun anser att det erfordras
en total forkopsratt ndr det giller sanering av centrumomriden dar
centrumplaneringsprogram foreligger, dvs. dar skulle alla hinder enligt 3 §
FL for forkép upphora att galla. Kommunen for fram tanken att
fastighetsdomstol skulle kunna faststilla vad som avses med en
centrumzon.

[ friga om areal- och virderegeln framhaller Orebro kommun att man
kan fa en utvidgad tillampning av FL iven genom en foridndring av det
vdrde som utgor virdegrians. Genom att lata det hogsta virdet av kdpe-
skillingen och taxeringsvidrdet vara avgorande skulle kommunernas
forkOpsmaojligheter utokas vasentligt. Med ett sAdant alternativ skulle man
aven fi den fordelen att samma regler skulle gélla vid bestimmande av
stampelskatt och vid forkdp. Sveriges fastighetsdgareforbund, som
avstyrker hela forslaget, framhéller att viardegransen i realiteten kommer
att sdnkas genom att fastighetstaxeringsviardena kommer att justeras upp
atminstone tjugo procent vid 1975 ars allminna fastighetstaxering. Ett
betydande antal av de affirs- och hyresfastigheter som med 1970 ars
taxeringsvirden innu ar uteslutna fran forkop, kommer uppenbarligen att
hamna ovanfor gransen. Darmed forsvagas enligt forbundet ytterligare det
i promemorian aberopade skilet for att upphava areal- och virderegeln.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ett undantag for
egnahemsbebyggelse. Viss kritik framférs dock. Bostadsstyrelsen anser
att undantaget begransar forkopsritten pa ett olampligt satt, eftersom ett
stort antal fastigheter i s. k. fornyelse- och fortatningsomraden skulle falla
utanfor. Enligt en utredning pa linsstyrelsen i Stockholms lan har cirka 75
procent av fritidshusfastigheterna inom fornyelseomréiden i Stockholms-
regionen en tomtstorlek understigande 3 000 kvadratmeter. Forhallandena
torde vara likartade pa andra héll i landet. Eftersom det ar angeldget att en
aktiv kommunal markpolitik kan bedrivas dven inom dylika omraden,
anser bostadsstyrelsen att frigan om ett egnahemsundantag med en areal-
regel behover utredas ytterligare. Nyndshamns kommun framhéller att
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slopandet av areal- och vérderegeln visserligen kan underlitta fér manga
kommuner att driva en aktiv saneringspolitik men att i en titort som
Nynidshamn dessa mojligheter blir kraftigt beskurna pd grund av att
normalstora enfamiljsfastigheter undantas. Ortens centrala partier upptas
namligen till betydande del av enfamiljsfastigheter med arealer under 3 000
kvadratmeter. Lidkopings kommun framfor motsvarande synpunkter men
anser att egnahemsundantaget dnda 4r motiverat med hinsyn dels till att
det minskar antalet forkopsirenden dels till att kommunen under alla
omstdndigheter har mdjlighet att expropriera. Svenska riksbyggen fram-
haller att siljaren, nér forkop kan komma i fraga, frivilligt har gjort upp om
forsiljning och anser att det inte behovs siirskilda spirregler for att skydda
hans intressen. En sparregel bor diarfor begrinsas till de fall dd en siljaren
nirstdende person forvirvar fastigheten som bostad. Obillighetsregeln i 9
§ FL ger dessutom ett allmédnt skydd for parternas intressen.
Hyresgdsternas riksforbund anser att frigan om undantag for de mindre
egnahemmen bor 6vervigas i det fortsatta utredningsarbete som forbundet
forordar. Det kan finnas situationer dir méjligheten till forkop dven av
saddana fastigheter skulle vara till stor nytta for kommunen. Goteborgs
kommun tillstyrker promemorieforslaget i dess helhet. I friga om
egnahemsundantaget framfor emellertid en minoritet i kommunfullmiktige
(39 mot 41) kritik mot promemorieforslaget och forordar att kommunen far
mdjlighet att underritta inskrivningsmyndigheten om att visst villaomrade
eller viss stadsdel med villabebyggelse bor omfattas av forkopsriatten med
hinsyn till planerad dndrad markanvandning. '

Nagra remissinstanser vill ha ett i olika avseenden vidstricktare
undantag dn som foreslagits i promemorian. Sveriges villadgareforbund,
som hilsar det i promemorian foreslagna undantaget med tillfredsstillelse,
ar tveksamt infor bibehdllandet av arealgrinsen 3 000 kvadratmeter i friga
om fritidshus. Hos férbundets medlemskader finns &tskilliga fritids-
husfastigheter med en storre areal men betriffande vilka forsiljning sker
uteslutande av andra skidl an exploatering. LRF, som avstyrker hela
forslaget, framhaller att avstyckningar frin jordbruksfastigheter som salts
och dir siljaren kvarbor pa avstyckningen ofta av praktiska skil fatt en
storre areal dn 3 000 kvadratmeter. Dessa fastighetsiigare bor enligt LRF
skyddas mot forkOp antingen genom att arealgriinsen hojs avseviirt eller
genom att man infor ett undantag som galler oavsett dgovidd for sddana
bebyggda avstyckningar eller motsvarande fran jordbruksfastigheter som
innehafts i huvudsakligt syfte att bereda bostad &t siiljaren och honom
narstdende. Lantmaditeriverket framhéller att den i promemorian foreslagna
undantagsregeln inte omfattar obebyggda fastigheter. Enligt verket dr det
inte utan vidare klart att det for tillgodoseende av saneringsverksamheten
ar behovligt att i den utstrickning som foreslds fora in obebyggda fastig-
heter under FL:s provningsforfarande. Om man till det i promemorian
anforda motivet ldgger intresset av att underldtta kommunernas forvarv av
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mark for plangenomforande erhdlls en bredare grundval for forslagen.
Emellertid blir oliigenheterna for de enskilda av uppkommande vintetider
kanske mest patagliga niir det giller obebyggda fastigheter, eftersom
koparen i dessa fall ofta star i begrepp att bygga. En tankbar I6sning ar
enligt lantmiteriverket att begrinsa den foreslagna utvidgningen av lagens
tillimplighet pd det sidttet att obebyggda fastigheter avsedda for
smahusbebyggelse faller utanfor. Till de enligt promemorian undantagna
typkoderna 13 — 16 (bebypgda fastigheter) skulle alltsa fogas typkoderna
11 och 12 (tomt avsedd for permanent bostad resp. fritidsindamal). Aven
Gota hovratt, Stockholms tingsritt och bankforeningen foreslar att
egnahemsundantaget  utvidgas att omfatta  obebyggd mark.
Bankforeningen anser att det ur markpolitisk synpunkt knappast bor mota
nigot hinder att 1ita undantagsbestimmelsen omfatta iven obebyggd tomt
med mindre areal dn 3 000 kvadratmeter nir tomten enligt gillande plan far
anvandas endast for egnahemsbebyggelse.

Fréagan om forkop av obebyggda tomter tas upp ocksa av ldnsstyrelsen i
Skaraborgs ldn, som tillstyrker promemorieforslaget. Enligt forslaget
skulle samtliga obebyggda tomter inom detaljplanelagda exploaterings-
omraden kunna forkopas. Vid exploatering ingds regelmaissigt
exploateringsavtal mellan kommun och exploator och det miste enligt
lansstyrelsen antas att forkopsritt endast sdllan skulle komma att utévas i
dylika fall. Samma antagande géller vissa andra fall exempelvis forséljning
av tomt for vilken dispens medgivits fér nybyggnad utanfor detaljplan.
Enligt lansstyrelsen kan det dock tinkas fall da forkopsratt,utan den
begransning som areal- och virderegeln utgor, kan vara av varde dven
inom obebyggda detaljplaneomriden, sdsom d& faststilld plan inte
genomforts inom rimlig tid och planen darfor hunnit bli foraldrad och
inaktuell. Enligt 1ansstyrelsens mening borde de skl som kan foreligga for
slopande av areal- och virderegeln betriffande mark utanfor sanerings-
omraden ha blivit béttre belysta.

I fraga om den lagtekniska utformningen av egnahemsundantaget
framfors viss kritik. Lantmiiteriverket anser att egnahemsundantaget for
att underlitta tillimpningen bor utformas pa grundval av typ-
kodsittningen, vilket innebar att undantaget for bebyggda egnahem skall
avse fastigheter med typkoderna 13 — 16. Motsvarande Onskemal
framfors av flera tingsritter, DON, Svenska bankféreningen och Sveriges
jordbrukskasseforbund. Stockholms tingsritt frambhdller att enligt
forarbetena till expropriationslagen egnahemsgarantin inte skall galla nar
syftet med fastighetsinnehavet ir att bereda Hgaren inkomster genom
uthyrning eller nir fastigheten har forvirvats av nagon enbart for vidare-
forsiljning. 1 dessa hidnseenden kommer alltsi att fordras utredning i
lagfartsdrendet utdver typkoderna. Emellertid #dr enligt tingsratten
grunderna for egnahemsgarantin i expropriationslagen inte identiska med
de motiv som ligger bakom en undantagsregel i FL. Fran forkopssynpunkt
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saknar enligt tingsrattens mening saljarens huvudsakliga avsikt med
fastighetsinnehavet betydelse. Utanfor tillimpningsomradet kommer
enligt promemorieforslaget vidare att falla alla forstagangsforsiljningar
inom exploateringsomraden av mark med ny egnahemsbebyggelse samt i
princip alla transportkdp och forsiljningar fran juridiska personer. Géta
hovritt forordar att egnahemsundantaget anknyts till definitionen for en-
och tvéfamiljsfastigheter i 24 § 2 mom. forsta stycket kommunal-
skattelagen (1928:370).

Frégan om hur det i promemorian foreslagna egnahemsundantaget skall
tillampas vid Overlatelse av del av fastighet tas upp av négra remiss-
instanser. DON ifrigasitter om det inte med hdnsyn till arealgrinsen
behOvs en motsvarighet till nu géllande 3 § andra stycket FL. Detta lagrum
avser forsiljning av del av fastighet. Frigan om forkopsritt far utovas
skall i sadant fall bedomas som om kopet hade avsett den odelade
fastigheten. Soks lagfart innan forkopsratt utovas bedoms fragan i stillet
med hénsyn till delen, om den dr utbruten, eller nir forsiljning avser
omrade av fastighet, fastighetsbildningsbeslut meddelats. DON anfor
foljande exempel. A, som dger en fastighet pa 10 000 kvadratmeter med en
sommarstuga, siljer till B ett omrade om 2 500 kvadratmeter omfattande
den plats dar sommarstugan dr beligen. DON framhadller vidare att det inte
bor oppnas mojlighet att undgé forkop genom successiva Overlatelser av
fastighetsandelar. Stockholms tingsriitt anser att egnahemsundantaget i
allménhet bor gilla kop av omrdden som antingen ensamma eller efter
sammanldggning med annan fastighet dr avsedda att bilda egnahems-
fastighet samt kdp av andelar i egnahemsfastigheter. I friga om andelskop
bor uttryckligen foreskrivas att forkopsfragan skall bedomas som om
kopet avsett den odelade fastigheten.

Enligt promemorian framgér typkoderna inte av taxeringsbevis utan den
som soker lagfart bor genom dndring i forkopskungorelsen aldggas att ge in
utdrag av taxeringslingden. Enligt lantmdteriverket bor det 6vervigas om
inte inskrivningsmyndigheten kan aldggas att sjdlv ta fram behovliga
uppgifter. Detta kan ske genom att myndigheten erhaller ett exemplar av
fastighetstaxeringslingden. Betriffande nybildade uppgifter finns uppgift
om typkod pd de avier som sinds frin fastighetsregistermyndigheten till
inskrivningsmyndigheten. Norrkopings tingsrdtt forordar att inskrivnings-
myndigheten far en kopia av fastighetstaxeringslingden. DON anser att
uppgiften om typkod bor godtas dven om den avser forhallandet ndrmast
fore det ar da lagfart soks, eftersom man inte girna kan belasta forfarandet
med tva intyg frin skattemyndigheten, ett avseende foregdende ar (for
stampelskatteberdkningen) och ett avseende det aktuella iret (f6r provning
enligt FL). Det bor enligt DON Overvigas om inte taxeringsbevis alltid
skall kompletteras med uppgift om typkod. Frigan om vilken utredning
sokanden skall forebringa i inskrivningsédrenden ir ofullstiindigt reglerad i
forfattningar. DON foreslar darfor en bestaimmelse med generell rackvidd
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i kungorelsen (1971:784) med tilliimpningsforeskrifter for inskrivnings-
vasendet enligt jordabalken. Svenska bankforeningen anser att det vore
virdefullt om taxeringsbevisen inneholl typkod med forklaring av kodens
innebord. Aven linsstyrelsen i Malmohus lin anser att uppgift om typkod
bor inforas i taxeringsbevisen.

Ingen remissinstans har yttrat sig over vad som i promemorian anfors
om ev. forkdpsratt for landstingskommun och kommunalférbund, om
samordningen med jordforvirvslagen och 1916 ars lag samt om
fastighetsreglering.

I frAga om mdojligheterna att kringgd FL eller att hindra forkop
framhaller Stockholms kommuns juridiska avdelning att det ar val kint att
det finns minga mojligheter att undvika en tillampning av lagen. Det ar d&
naturligt att man utreder dessa mojligheter och undersoker vilka losningar
som #r tankbara innan man, som sker i promemorian, avfirdar tanken
hirpa. En sirskild utredning bor utforas om denna friga. Ldnsstvrelsen i
Stockholms lidn framhaller att mdjligheterna att forhindra kringgéende av
FL bor studeras ndarmare.

Remissinstanserna tar upp vissa frigor som inte har berorts i
promemorian. Orebro kommun ifragasitter om inte forkopsratten bor
utokas att Aven gilla sddana forsdljningar dar stat eller landstingskommun
ar part (se 3 § forsta stycket andra och tredje punkterna FL). Luled
kommun framfor motsvarande onskemél och ifragasitter d4ven undantaget
for forsdljning vid exekutiv auktion (femte punkten). Sveriges
villadgareforbund ifragasitter om inte undantaget for forsaljning mellan
dkta makar (fjarde punkten) bor utvidgas att gialla dven for faktiskt
samboende. Stockholms tingsritt framhéller vidare att det inte finns ngot
undantag for transportkép eller for kop av andel som svarar mot en
lagenhet i en fastighet. I dessa och liknande fall da det 4r uppenbart att
forkopsriitt inte kommer att utbvas, bor inskrivningsmyndigheten — pa
samma satt som nu giller for lantbruksnimnd och linsstyrelse — kunna
underlata att formellt hora kommunen. Tingsritten foreslir ett tillagg i 20
kap. 7 § punkt 10 jordabalken av innehall att lagfartsansckan inte skall
forklaras vilande nir det ar uppenbart att forkopsriitt inte kommer att
utovas. Genom underhandskontakt med behOrig representant for
kommunen skulle inskrivningsmyndigheten utan tidsutdrakt kunna fa veta
om kommunen avser att utdva sin forkopsratt. Beslut varigenom
kommunen uttryckligen avvisat hembud skulle ocksa, i motsats till vad
som giller nu, kunna beaktas 1 ett lagfartsirende. Bostadsstyrelsen
framfér motsvarande tankegingar. En kommun skulle exempelvis kunna
besluta att inom vissa omriden tills vidare inte utnyttja sin ratt att utova
forkop. Linsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin forordar, med 3 kap. 1§
expropriationslagen som forebild, att mojlighet tillskapas for regeringen
att till linsstyrelserna delegera beslutanderdtten i forkOpsdrenden av
mindre vikt. Enligt lansstyrelsens uppfattning skulle handliggningstiden
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for drenden om tillstind till forkop vidare kunna nedbringas avsevirt om
pa centralt héll utformades blanketter pa vilka remissinstansen hade att
lamna kortfattade uppgifter i de avseenden som beddms vara relevanta for
regeringens tillstindsprévning. Svenska bankforeningen framhiller att en
pantforskrivning av koparen inte blir gidllande mot kommunen om denna
utnyttjar sin forkopsriatt. Kommunen ar inte skyldig att till den
kreditgivande banken betala nigon del av kopeskillingen, fastiin banken
har medverkat till att siljaren har fatt betalt. Bankforeningen foreslir en
bestimmelse i FL. av innebord att kommunen skall ha att till kreditgivaren
betala s stor del av kopeskillingen som motsvarar till kreditgivaren
pantsatta pantbrev och blivande pantbrev. Enligt 15 § FL, anses
kommunen ha fullgjort foreskriven underrittelseskyldighet genom att
avlimna rekommenderat brev. Bankforeningen anser att bestimmelsen
bor andras sé att mottagandet av brevet eller formell delgivning skall vara
utgdngspunkt for tidrikningen. Enligt Malmé kommun forekommer det att
parterna i samband med Overlatelse av en fastighet avtalar om sarskilda
villkor som kommunen endast med svarighet kan uppfylla. Ett aktuellt
exempel frin Malmo #r avtal om att en till sdljaren knuten arkitektfirma
skall anlitas vid upprustning av fastigheten. De mdjligheter till jamkning av
avtalade villkor som ges i 5 § FL &r enligt kommunens mening otillrickliga.
Svenska riksbyggen framfor motsvarande synpunkter och anser att sddana
sidoavtal inte skall beaktas vid forkop. Sveriges advokatsamfund foreslar
en indring av 13 § FL si att koparen far riitt till ersidttning av kommunen
inte endast som nu for nddviandiga kostnader utan aven for nyttiga
kostnader. Eftersom det ar friga om ett tvangsforvirv, skulle det enligt
samfundets mening for Ovrigt std i bittre Gverensstimmelse med rimliga
krav pa rittssikerhet om koparen berittigades till ersidttning for skiliga
kostnader i samband med kdpet. Stockholms kommuns juridiska avdelning
anser att det bor Overvigas att forlinga den tid inom vilken forkopsratt
skall utdvas enligt 7 § FL fran tre till fyra minader, eftersom det har visat
sig vara svart att hinna behandla drendena inom tre manader sarskilt under
sommartid.

6 Foredraganden

Den grundliggande principen for markpolitiken méste vara att det dr
samhillet som ytterst bestimmer Over markanviandningen. Detta ar
nodvandigt for att utvecklingen skall kunna styras mot de sociala, miljo-
politiska och andra mal som samhillet stéller upp. Ett erforderligt
sambhallsinflytande 6ver markanvindningen kan bara dstadkommas genom
att kommunerna for en aktiv markpolitik. Forkopsrdtten ar ett av
instrumenten for den kommunala markpolitiken. Forkopsritten enligt
forkopslagen (1967:868) (FL) innebdr att kommunen far forvirva den
egendom som kopet avser fran séljaren pa de villkor som avtalats mellan
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denne och koparen. Fran expropriation skiljer sig forkopet genom att
forvirvet alltid sker fOrst nér dgaren &r beredd att avhiinda sig egendomen
och till ett pris som siljare och képare kommit Gverens om.

Den principiella utgingspunkten maste enligt min mening vara den att
forkopsriatt skall kunna utdvas nirhelst det behovs for att en kommun skall
kunna genomfora sina markpolitiska intentioner. Nuvarande forkopslag-
stiftning gir forhallandevis langt dirvidlag. Enligt FL har kommun
forkopsratt vid forsdljning som omfattar sddan fast egendom som med
hiansyn till den framtida utvecklingen behovs for tatbebyggelse eller dar-
med sammanhdngande anordning. Enligt uttalande av foredragande
statsradet vid FL:s tillkomst (prop. 1967:90 s. 77) innebir detta att
forkopsritt i huvudsak foreligger i fraga om obebyggd eller glesbebyged
mark i anslutning till expanderande tdtorter samt betriffande sanerings-
omraden och andra omraden dir behov att omdana bebyggelsen gor sig
giallande. Begreppet med tdtbebyggelse sammanhéngande anordning avser
framst trafikleder och allminna platser men dven t. ex. mark for fri-
tidsandamal under forutsittning att marken ar dgnad att tillgodose tit-
ortsbornas behov av utrymme for fritid och rekreation.

Gillande regler om forkopsriatt for titbebyggelseindamél ger alltsd
kommunerna vidstrackta maojligheter till forkop. Nar det giller befintlig
bebyggelse dr det emellertid i vissa avseenden oklart i vilken utstrackning
kommun kan utnyttja forkopsritten. Enligt uttalanden under forarbetena
till FL faller nidmligen utanfor forkopsritten siddan mark betraffande
vilken ndgon fordndring av anvindningen inte kan forvintas. Av detta
uttalande skulle kunna dras den slutsatsen att forkdpsritt inte foreligger
nir det dr friga om enstaka fastigheter som behdver saneras.

1 samband med tillkomsten av bostadssaneringslagen klarlades att det
fortfarande finns ett betydande saneringsbehov, sérskilt inom titorterna
och 1 flerfamiljshusbestindet. Den totala stocken av halvmoderna och
omoderna ligenheter kan i dag beriknas omfatta inemot 550 000
lagenheter, varav drygt 250 000 lagenheter i flerfamiljshus. Det ar, som
chefen for bostadsdepartementet ndrmare utvecklar i prop. 1974:150,
angeliget att det fran kvalitetssynpunkt bristfilliga bostadsbestindet
forbattras i nadgorlunda snabb takt.

Ansvaret for saneringsverksamheten ligger p4 kommunen inom ramen
for det kommunala bostadsbyggnadsprogrammet. Sjalvfallet maste
kommunerna kunna forfoga dver de instrument som behdvs for att sane-
ringsverksamheten skall kunna fullgéras. Kommunerna bor diarfor kunna
anvinda sig av forkopslagstiftningen inte bara nir det ar friga om
saneringar som innebidr bebyggelseomdaning utan ocksi nir det giller
upprustning av en enstaka fastighet. Jag foreslar darforatti1 § FLtasinen
ny dndamalsbestamning av innehall att kommunen har forkopsriitt vid for-
sdljning som omfattar fast egendom som behdver rustas upp.

Den foreslagna forkopsritten for kommunen bygger pd att kommunen
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har ansvar for saneringsverksamheten och att kommunen skall uppritta
bostadssaneringsprogram. | ett drende om tillstand till forkop bor darfor
inte ske nigon avvigning mellan kommunens och den enskilde fastighets-
agarens mojligheter att genomfora upprustningen. Det bor vara tillrackligt
att upprustningsbehov foreligger och att kommunen gor gillande sin
forkopsratt. Diaremot kan kommunen givetvis vid sitt avgorande av frigan
om forkop skall utovas eller inte bl. a. ta hinsyn till om erforderlig
upprustning kan garanteras utan ingripande av kommunen. Det torde ligga
i sakens natur att forkOpsréatt inte kan anses foreligga om det visserligen
finns ett visst behov av upprustning men detta ar obetydligt bade frén
kvalitativ och kvantitativ synpunkt. Nagon sarskild regel hdrom synes
knappast erforderlig. Efter 4ndring av det slag som hér foreslés torde det i
vart fall for framtiden inte behova rada nagon tvekan om att forkop kan
ske nir det foreligger behov av upprustning av t. ex. gardsutrymmen eller
rivning av befintlig undermalig bebyggelse pa en enstaka fastighet.

Det avgorande bor alltsd vara om det foreligger behov av upprustning.
Huruvida statligt stod kan utga f6r upprustning bor diremot inte ha nigon
betydelse. I forsta hand bor sjilvfallet forkopsratt utdvas nar det ar fraga
om bostadsfastigheter. Det finns emellertid inte nigon anledning att
begriansa lagstiftningen till sidana fastigheter. Forkopsritt bor silunda
kunna komma i fraga dven betriffande fastigheter som anvinds for annat
andamal dn bostadsiandamal och som &r i behov av upprustning.

Redan den gillande ritten till forkop for titbebyggelseandamal dr
synnerligen vidstrackt. Med de av mig foreslagna #dndringarna i FL
kommer kommunerna att kunna gora gillande forkopsritt i praktiskt taget
alla de situationer di ett kop framstdr som o6nskvart frin mark- och
bostadspolitisk synpunkt. Dirmed uppnés det av riksdagen uppstillda
mélet att forkopslagen skall bygga pd kommunens obetingade foretrides-
riitt till mark som avses for ny eller forandrad titbebyggelse. Det dr svért
att finna praktiska exempel pa fall som skulle ligga inom den kommunala
kompetensen men likvil inte tdckas av de foreslagna bestimmelserna om
forkop. Nar det exempelvis galler kulturhistoriskt intressant bebyggelse
torde kommunens intresse av att kunna forviarva den si gott som alltid
vara betingad av att det foreligger ett upprustningsbehov. Forkop kan i sd
fall ske enligt mitt forslag. Under sddana omstandigheter finns det inte
nigon anledning att dndra lagtexten dirhén att, som ifrigasatts. i lagen
anges att kommunen har en ritt till forkop vid varje Overlatelse av fast
egendom.

Forkopsritten innebir, sisom detta institut dr utformat, att kommunen
intrader i kopeavtalet i koparens stélle. Kommunen blir alltsd skyldig att
erligga det pris som avtalats mellan de ursprungliga parterna. Detta pris
kan naturligtvis i det sirskilda fallet te sig alltfor hogt. Kommunen har d§
mojlighet att begira expropriation. Om tillstind till expropriation ges, sker
en provning av fastighetens virde vid fastighetsdomstol i enlighet med
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expropriationslagens bestimmelser. Dessa bestimmelser ar, frimst
genom den s. k. presumtionsregeln, konstruerade sa att kommunerna vid
expropriation for tatbebyggelsedandamal inte skall behdva ersitta varden
som har samband med forvantningar om #ndring av markanvandningen.
Skulle motsvarande regler inforas i FL, skulle det forhallandevis enkla
forfarandet enligt FL avsevart kompliceras. Man skulle di formodligen
tvingas konstruera bestimmelser som i praktiken innebar att forkopsfor-
farandet glider Over i ett expropriationsforfarande. Jag tror inte att man
har si mycket att vinna pd en sddan ordning. I Atskilliga fall Gverstiger det
avtalade priset inte det vidrde som skall ersdttas vid expropria-
tionsforfarandet. Och for de situationer dar det avtalade priset dr hogre
star som nyss namndes alltid expropriationsmojligheten ppen. Samspelet
mellan FL och expropriationslagstiftningen maste forutsittas fungera sd
att expropriationslagstiftningens regler bidrar till att halla nere prisnivan
pa fastighetsmarknaden. Indirekt kan expropriationslagstiftningen alltsa
Atminstone pa sikt komma att pdverka de priser som far betalas i
forkopsfallen. Jag finner inte anledning att foresld ndgra dndringar i
nuvarande regler om att kommunen vid forkop intrader i kopeavtalet i
koparens stille.

I vissa situationer far enligt FL forkopsraitt inte utdvas. Den viktigaste
av dessa begriansningar foljer av den s. k. areal- och varderegeln. Denna
innebar att forkopsratt inte far utdvas om fastigheten har en dgovidd son
understiger 3 000 kvadratmeter och dessutom ett viarde som ar lagre dn
200 000 kronor. Som virde giller i allmidnhet foregaende ars
taxeringsvarde.

Huvuddelen av den bebyggda marken ar uppdelad i fastigheter med
mindre areal dn 3 000 kvadratmeter. Varderegeln mojliggor { vissa fall
forkop av fastigheter med mindre areal inom saneringsomraden i
stadskdrnorna. Sadana fastigheter har namligen vanligen eti i forhdlande
till arealen hogt virde. Saneringsutredningen har emellertid vid bearbet-
ning av 1970 ars fastighetstaxering erhallit foljande uppgifter (SOU
1971:64 s. 149). Genom viardegrinsen utesluts ca 60 % av affirs- och
hyresfastigheterna i landet fran forkopsritt. I kommuner med mer dn
50 000 invanare, fransett kommunerna i Stor-Stockholm, Stor-Goteborg
och Malmo-Lund-omridet, utesluts ca 65 % av affars- och
hyresfastigheterna.

Areal- och virderegeln medfor alltsi att manga fastigheter som
kommunerna ir intresserade av att forvarva for att uppfylla sitt ansvar for
saneringsverksamheten faller utanfor forkopsratten. Detta dr inte forenligt
med den av mig i det foregdende angivna principiella uppfattningen att
kommunerna skall kunna driva en aktiv mark- och bostadspolitik och
forvirva den mark som behovs hirfor. Den fran samhiilets synpunkt s3
betydelsefulla saneringsverksamheten skulle underldttas om areal- och
virderegeln upphivs. Ett upphévande av areal- och virderegeln skulle
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visserligen medfora en viss belastning for fastighetsomsittningen och ett
visst administrativt merarbete framfor allt for inskrivningsmyndigheten.
Dessa oldgenheter ir enligt min mening emellertid langtifrdn av den
karaktiren att de kan motviiga den stora vinning som ett upphidvande av
regeln skulle medfora framst for kommunernas saneringsverksamhet. Jag
foreslar darfor att areal- och virderegeln upphavs sa att forkop i princip
skall kunna ske utan hénsyn till den berorda fastighetens dgovidd och
varde.

I friga om egnahemsbebyggelse kan det dock enligt min mening
Overvagas att bibehalla vissa restriktioner i friga om forkop.
Kommunernas intresse av att forviarva enstaka egnahemsfastigheter torde
i allménhet vara ringa. Behover kommunen forvérva ett sammanhéingande
egnahemsomride for att omdana bebyggelsen ar forkopslagen ett
opraktiskt instrument. Kommunen kan i sdant fall 6verviga frivilliga kop
eller expropriation. Ett undantag for typisk egnahemsbebyggelse skulle
darfor inte utgéra nagot hinder fér kommunernas markpolitik. En fordel
med att uppstalla ett sidant undantag skulle vara att man dirmed under-
lattar Overlatelser av egnahemsfastigheter. Koparen av en sidan fastighet
skulle ndmligen inte behova avvakta besked frin kommunen huruvida
denna Onskar utova forkopsrdtt. Den belastning pé inskrivnings-
myndigheten som forkopslagstiftningen otvivelaktigt innebar skulle inte.
heller bli si besvidrande, om egnahemsbebyggelse undantas fran forkops-
ritten. Overvigande skil talar dirfor enligt min mening for att overlatelser
av typiska egnahem undantas fradn forkop. Undantaget bér ges en si enkel
och klar utformning att inskrivningsmyndigheten inte skall behdva tveka
om huruvida undantagsregeln ar tillamplig eller inte. Undantagsregeln
maste med andra ord utformas si att det blir mojligt for inskriv-
ningsmyndigheten att direkt utlasa av de handlingar som inges i ett
lagfartsarende huruvida regeln ar tillamplig eller ej.

For att detta syfte skall kunna uppnés bor undantagsregeln anslutas till
de typkoder som finns i fastighetstaxeringslangden. Av typkoderna svarar
foljande fyra mot syftet med egnahemsundantaget: 13 (enfamiljsvilla), 14
(tvafamiljsviila), 15 (rad- eller kedjehus) och 16 (fritidshus). Jag foreslar
alltsd att nuvarande areal- och virderegel ersitts med ett undantag for
egnahemsbebyggelse som svarar mot typkoderna 13 — 16. Undantags-
bestimmelsen for egnahemsbebyggelse bor dock enligt min mening endast
gilla ifrdga om fastigheter som har mindre dgovidd dn 3 000 kvadratmeter.
Ar det fraga om en storre fastighet 4n s kan namligen ofta kommunen
tankas ha intresse av att forvirva fastigheten i fraga for exploatering.

Med den utformning som egnahemsregeln salunda foreslis fa kommer
forvarv av obebyggd mark att omfattas av forkopsritt, dven om marken i
fraga dr avsedd for egnahemsbebyggelse. I och for sig kan vissa skil
anfOras for att dven sddan mark borde undantas fran FL. Svérigheter
uppkommer emellertid nér det giller att avgrinsa regeln si att den endast
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kommer att triffa sddan obebyggd mark som enligt kommunens planering
ar avsedd for egnahemsbebyggelse. Jag vill i detta sammanhang ocksa
peka pa att FL innehdller en bestimmelse (4 § andra stycket) som innebir
att, om kommun har forklarat sig avsta fran att utdva forkopsratt i friga
om en tillamnad forsdljning inom dess omrade, forkop inte heller fir ske
med anledning av forsiljningen. Detta betyder att en exploator av ett
omrade for egnahemsbebyggelse har mojlighet att i samband med
exploateringen fi klarlagt att kommunen inte dmnar utdva forkopsratt.
Kopare av egnahemstomter kan i saddant fall fa lagfart utan att lagfarts-
drendet behover fordrojas av att kommunen skall laimna besked huruvida
den vill utova forkopsratt. Lagfartsansokan fir namligen bifallas om
sokanden foreter bevis om att kommunen avstatt frdn forkop enligt 4 §
andra stycket. 1 enlighet med det anforda har jag stannat for att
undantagsregeln for egnahemsbebyggelse inte bor utstrickas att gilla dven
obebyggd mark.

Om forsiljning avser andel eller omride av en fastighet géller f. n. enligt
3 § andra stycket FL att areal- och virderegeln skall 4ga motsvarande
tillimpning. Huvudregeln &r att frigan huruvida forkopsratt far utovas
darvid skall bedomas som om kopet avsett den odelade fastigheten. Under
vissa forutsiattningar skall fragan i stillet bedomas med hansyn till del-
fastigheten. Eftersom dven det nu foreslagna egnahemsundantaget
innehaller en arealbegriinsning dr det nodvindigt att reglera frigan om
tillampning av egnahemsundantaget vid forsiljning av del av fastighet.
Enligt min mening kan de nuvarande bestammelserna tillimpas dven i
forhallande till det foreslagna egnahemsundantaget. 3 § andra stycket FL.
bor alltsd bibehéllas utan dndring. Detta innebdr att om en fastighet
omfattas av egnahemsundantaget s kommer dven delar av denna fastighet
att omfattas av undantaget oavsett om delen ar bebyggd. Det betyder
vidare att om en fastighet inte omfattas av egnahemsundantaget, sa
kommer inte heller delar av den fastigheten att g fria fran forkop. Som
exempel kan niamnas det fallet att en person, som idger en fastighet pa
10 000 kvadratmeter med en sommarstuga, siljer ett omrade pa 2 000
kvadratmeter omfattande den plats ddr sommarstugan #r belédgen.
Forkopsratt kommer att foreligga i friga om en sadan forsaljning. Jag vill
vidare peka p4 att det enligt mitt forslag inte dr mojligt att kringgd syftet
med egnahemsundantaget genom successiva andelsoverlitelser. Om
lagfart soks innan forkopsratt utovas, galler bade vid andels- och vid
arealoverlitelse att frigan om foérkop kan komma att beddmas
med hénsyn till delfastigheten. S blir fallet niir delen ir utbruten eller
vid arealupplatelse ndr fastighetsbildningsbeslut har meddelats. Om i
det nyss angivna exemplet beslut om avstyckning har meddelats for
omradet med sommarstugan foreligger alltsd inte forkOpsritt. Att
bestammelserna fatt denna utformning skall ses mot bakgrund av att
kommunen har mdjlighet att genom byggnadsndmnden paverka sjalva
fastighetsbildningen. -
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Om en forsdljning omfattar flera fastigheter méste kommunen
enligt gillande lag utova forkopsriatt betriffande alla fastigheterna
eller ocksd helt avstd frin att utova forkopsriatt. I friga om areal-
och virderegeln giller vidare att samtliga fastigheter var och en for sig
méste uppfylla forutsittningarna for att forsdljningen skall gd fri fran
forkop. Motsvarande bor galla i friga om egnahemsundantaget. Detta kan
askadliggoras med ett exempel. En kopare soker lagfart for en egnahems-
fastighet som i och for sig omfattas av undantaget men forsiljningen avser
aven fast egendom av annat slag. | detta fall skall inskrivningsmyndigheten
endast meddela vilande lagfart for egnahemsfastigheten och bereda
kommunen tillfalle att utGva forkopsritt i friga om hela forsaljningen.

Som jag forut anforde kommer uppgifterna i fastighetstaxeringsiangden
om typkod att fi avgdrande betydelse i frigan om egnahemsundantaget ar
tillimpligt eller inte. Jag kommer att i annat sammanhang for Kungl. Maj:t
anmila frigan om erforderliga forfattningsbestammelser om uppgifts-
skyldighet for den som soker lagfart. Jag vill emellertid redan nu klargéra
att jag anser att inskrivningsmyndigheten skall bedoma frigan om egna-
hemsundantaget med ledning av typkod fran foregaende ar, om inte den
lagfartssokande forebringar sarskild utredning exempelvis om att
fastigheten bebyggts.

FL ar inte tillamplig vid markoverforing genom fastighetsreglering. Som
riksdagen uttalat (CU 1973:18, rskr 1973:207) finns emellertid inte nagra
avtalsmissigt anknutna villkor i vilka kommunen kan trida in for forvarv
av hela den utokade fastigheten. Detta gor att sirskilda svéarigheter moter
nar det giller frigan om forkopsritt bor kunna ifrigakomma vid
markoverforing. Goda forutsdttningar finns dessutom for att kommunens
eventuella avsikter med marken blir kdnda vid fastighetsbildningsfor-
rittningen. Byggnadsnimnden maste namligen alltid underrdttas om
forrattningen (se 4 kap. 15 och 20 §§ fastighetsbildningslagen). Hirtill
kommer att kommunen alltid har méjlighet att tillgripa expropriation. Jag
anser darfor att det inte dr nodvandigt med nagra dndrade regler som tar
sikte p& markoverforing genom fastighetsreglering.

Det har under de ar FL varit i tillampning visat sig att det finns mojlig-
heter att kringga FL eller att forhindra forkop. Det torde dock knappast
vara mojligt att genomfora en fastighetsforsiljning utan att kommunen far
tilifalle att utdva sin forkopsritt, om inte rent bedrégliga metoder kommer
till anvandning. Ett kop betecknas exempelvis som géva trots att vederlag
forekommer. Olika l6sningar kan tdnkas for att géra FL mer effektiv.
Sadana 10sningar skulle emellertid komplicera regelsystemet och gora
handldggningen av forkopsarenden besvirligare. Den stora fordelen med
FL &r enligt min mening just det enkla forfarandet och det bor inte
uppoffras. Om forkdp i nagot fall hindras genom atgirder av nu antytt slag
anser jag att kommunerna i stdllet bor anvanda sig av expropriation for att
forvirva dganderitten till fastigheten.
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Jag finner inte heller i Ovrigt skl foreligga att foresla ndgra andringar i
FL utGver vad jag redan har angivit. Fragan om rantebestammelserna i 13
§ FL kommer jag att ta upp pad grundval av koplagsutredningens
betinkande (SOU 1974:28) Rintelag. Fragan om utvidgning av mdjlig-
heterna att expropriera till att gilla bebyggelse som dr omodern utan att
grov vanvard foreligger eller kan befaras behandlas av utredningen (Ju
1974:12) for Oversyn av lagstiftningen' om tvangsforvaltning av
bostadsfastighet.

Avslutningsvis vill jag | detta sammanhang erinra om att de
markpolitiska hjadlpmedlen forstirks avsevirt genom det villkor om att
mark for bebyggelse med statliga 1an skall upplatas av kommunen som
foreslis i prop. 1974:150.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i FL. I 1 § forsta stycket anges den
nya andamaélsbestimningen om forkop for saneringsindamil. Av
redaktionella skl tas bestiimmelserna om tomtritt utan dndring upp i 1 §
andra stycket. Areal- och virderegeln i 3 § forsta stycket punkt 1 tas bort
och ersiitts av ett undantag for egnahemsbebyggelse. Som en foljd av
slopandet av areal- och virderegeln kan 3 § tredje och fjirde styckena
upphidvas. Diremot bibehdlls 3 § andra stycket som Kknyter an till
arealgrinsen i egnahemsundantaget. I 7 och 12 §§ dndras rubriken for 1916
ars lag i enlighet med dess lydelse enligt SFS 1973:307 och i 9 § byts ordet
'Konungen' ut mot ’regeringen’. Aven i 17 § forekommer ordet
'Konungen®. Paragrafen dr emellertid obehovlig och kan upphévas (se
prop. 1973:160 s. 560 och 599).

Lagindringen foreslds trada i kraft den 1 januari 1975. 1 friga om kop
elier byte som skett fore ikrafttridandet skall dldre bestimmelser gilla.

7 Hemstiillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga forslaget till lag om éndring i forkopslagen (1967:868).
Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Prop. 1974:152 35

Bilaga
Promemorieforslaget
Forslag till
Lag om indring i forkopslagen (1967 :868)

Hirigenom foérordnas i fraga om forkopslagen (1967:868)
dels att 17 § skall upphora att gilla,
delsatt 1.3, 7,9 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid forsdljning omfatt-
ande sidan fast egendom som med
hansyn till den framtida utveckling-
en kriaves for tdtbebyggelse eller
diarmed sammanhidngande anord-
ning. Forkopsritt foreligger iiven vid
forsdljning av tomtritt | sadan
egendom.

Vad i lagen sigs om fast egendom
eller fastighet skall, om ej annat ar
foreskrivet, i tillimpliga delar gilla
dven tomtritt. Vad som sidgs om
lagfart skall, ndr forsaljning omfat-
tar tomtratt, i stillet avse in-
skrivning av férvdrv av tomtritt.

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid fOrsiljning omfatt-
ande sadan fast egendom som med
hinsyn till den framtida utveckling-
en krives for titbebyggelse eller
dirmed sammanhingande an-
ordning. Kommun har dven for-
kopsritt vid forsiljning omfattande
sadan fast egendom som enligt kom-
munens saneringsplanering bor bli
foremal for upprustning av icke
ringa omfattning.

Forkopsratt foreligger dven vid
forsdljning av tomtritt [ sddan
egendom som avses i forsta stycket.
Vad i lagen sdgs om fast egendom
eller fastighet skall, om ej annat ir
foreskrivet, 1 tillampliga delar galla
dven tomtritt. Vad som sigs om
lagfart skall, nér forsiljning omfat-
tar tomtratt, i stidllet avse in-
skrivning av forvarv av tomtritt.

3§

Forkopsriitt far e} utévas, om

1. den sdalda fastigheten eller, nir
forsdljningen avser flera fastigheter,
varje fastighet har en dgovidd som
understiger 3000 kvadratmeter och
ett virde som dr ligre dn 200000
kronor,

2. staten dr siljare,

3. staten eller landstingskommun
ar kopare,

! Senaste lydelse 1973:544.
* Senaste lydelse 1973:544.

Forkopsritt far ej utdvas, om

1. forsiljningen endast avser be-
byggd fastighet som innehafts i hu-
vudsakligt syfte att bereda bostad 4t
sdljaren och honom nirstdende och
fastigheten har en dgovidd som un-
derstiger 3 000 kvadratmeter,

2. staten dr saljare,

3. staten eller landstingskommun
ar kopare,
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Nuvarande Ivdelse

4. koparen ir séljarens make och
ej heller om koparen eller, nar ma-
kar férviarvar gemensamt, endera
av dem dr saljarens eller ocksi, om
denne ir gift, hans makes av-
komling, syskon eller syskons av-
komling,

5. forsdljning sker pd exekutiv
auktion,

6. forsdljningen avser endast
andel av fastighet samt kdparen re-
dan ager annan andel i fastigheten
och denna andel forvirvats p annat
satt 4n genom gava.

Forsta  stycket | dger mot-
svarande tillimpning om forsilj-
ningen avser del av fastighet. Fra-
gan huruvida forképsritt far utévas
skall diirvid bedomas som om kipet
avsett den odelade fastigheten. S6-
kes lagfart innan forképsritt ut-
ovas, bedémes fragan i stillet med
hdansyn till delen, om denna dr ut-
bruten, eller, ndrforsdljningen avser
omrdde av fastighet, fastighetsbild-
ningsbeslut meddelats.

Som vdrde giller taxeringsvardet
pa fastigheten eller den taxerings-
enhet, i vilken fastigheten ingar, aret
fore det ar da forsdliningen skedde.
Sékes lagfart innan forképsrdtt ut-
avas, giller i stillet taxeringsvirdet
dret fore det drda lagfart sékes eller,
om sdrskilt taxeringsvirde icke
finns for det aret, det virde som
lagges till grund for bestimmandet
av stampelskatten.

Omfattar forsdiljningen tomtriitt
och finns ej taxeringsvirde som nu
sagts, bestiimmes vdrdet till det be-
lopp som skulle ha lagts till grund for
bestimmande av stampelskatt vid
en overlatelse som omfattat utom
tomtritten dven dganderdtten till
fastigheten.

36

Fireslagen lydelse

4. koparen ér siljarens make och
ej heller om koparen eller, nir ma-
kar forvirvar gemensamt, endera
av dem ér séljarens eller ocksa, om
denne &r gift, hans makes av-
komling, syskon eller syskons av-
komling,

5. forsaljningen sker pa exekutiv
auktion,

6. forsdljningen avser endast
andel av fastighet samt kdparen re-
dan Zger annan andel i fastigheten
och denna andel forvirvats pa annat
sitt d4n genom glva.

Forkop i strid med bestimmelserna i denna paragraf iér utan verkan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

78
Forkopsritten utdvas genom att kommun inom tid som anges i andra
stycket underrattar sdljare och kopare om beslut att utéva forkopsritt samt
anmaler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med foreteende av bevis
om underrittelserna. Avser beslutet fastighet inom annan kommuns omra-
de, giller vad som sagts om underrittelse till siljare och kispare ocksé den
andra kommunen. Beslutet skall antecknas i fastighetsboken for varje

fastighet som ingér i forsdljningen.

Forkopsriatten skall utdvas sist pa
den inskrivningsdag som infaller
niarmast efter tre manader fran det
lagfart soktes pa koparens forviarv
eller, om forvarvstillstand fordras
enligt jordforvirvslagen den 14 maj
1965 (nr 290) eller lagen den 30 maj
1916 (nr 156) om vissa inskrdnk-
ningar i ritten att férvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vis-
sa bolag, fran det tillstdnd soktes.
Om siiljaren eller koparen, med
overlamnande av styrkt avskrift av
kopehandlingen, innan lagfart eller
tillstdnd sokts, anmaler forsalj-
ningen till den eller de kommuner
dar den fasta egendomen ir beld-
gen, riaknas tiden i stallet fran det
kommunen mottog sidan anmélan.
Var avskrift av kopehandlingen e}
bifogad ansokan eller anmalan, riak-
nas tiden forst fran det kommunen
mottog saddan handling.

Forkopsritten skall utdvas sist pa
den inskrivningsdag som infaller
nidrmast efter tre manader fran det
lagfart soktes pa koparens forvirv
eller om forvirvstillstand fordras
enligt jordforvirvslagen (1965:290)
eller lagen (1916:156) om vissa in-
skridnkningar i ritten att forvirva
fast egendom m.m., frén det till-
stind soktes. Om siljaren eller ko-
paren, med Overlimnande av styrkt
avskrift av kopehandlingen, innan
lagfart eller tillstdnd sokts, anmiler
forsiljningen till den eller de kom-
muner dar den fasta egendomen ar
beldgen, riaknas tiden i stallet fran
det kommunen mottog sddan anma-
lan. Var avskrift av kopehandlingen
ej bifogad ansokan eller anmailan,
riknas tiden forst frin det kommu-
nen mottog sadan handling.

Utdvas forkdpsritten ej inom foreskriven tid, dr forkopsritten forlorad.

9§

Kommun som utdvat forkopsratt
ar skyldig att soka tillstand till for-
kopet, om saljaren eller koparen be-
strider forkOpsriatten pd sitt och
inom tid som anges i andra stycket.
Fragan om tillstdnd till f6rkop pro-
vas av Konungen. Tillstind skall
vagras om,

1. egendom som avses i 1§ ej
ingér i forsiljningen eller ingér dri

men e] ar beldgen inom kommunens -

eget omrade eller inom kommun-
block som angesi2 §,

3 Senaste lydelse 1970:1021.
' Senaste lydelse 1970:1021.

Kommun som utévat forkopsritt
ar skyldig att soka tillstand till for-
kopet, om siljaren eller kGparen be-
strider forkopsréatten pa sitt och
inom tid som anges i andra stycket.
Fragan om tillstand till forkop pro-
vas av regeringen. Tillstand skall
vagras om,

1. egendom som avses i 1§ ¢)
ingér i forsaljningen eller ingar dari
men ej 4r beligen inom kommunens
eget omrade eller inom kommun-
block som angesi?2 §,
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Nuvarande lydelse

2. enligt 4 § forsta stycket forkop
ej far ske,

3. det &r obilligt att forkop sker
med héansyn till forhallandet mellan
sdljare och kopare eller villkoren for
eller omstindigheterna vid forsilj-
ningen.

Bestridande enligt forsta stycket
anmales hos inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastig-
hetsboken sist pa den inskrivnings-
dag som infaller ndrmast efter en
manad frin det forkopsritten ut-
ovades. Inskrivningsmyndigheten
skall ofordrojligen underratta kom-
munen om bestridandet. Kommu-
nens ansokan om tillstand till forks-
pet skall ha inkommit till Konungen
inom en manad frin det be-
stridandet antecknades. Sokes tili-
stand ej i ratt tid, ar forkopet utan
verkan.

Nér en kommun utévar forkops-
ratt 1 friga om egendom i annan
kommun, dger den kommun dir
egendomen ar beldgen pakalla att
Konungen provar fragan om till-
stand till forkopet. Ansokan om si-
dan provning skall ha inkommit till
Konungen inom en ménad frin det
forkopsritten utovades. Tillstand
till forkopet skall végras, om for-
kopsritt ej far utgvas enligt 2 §.

38

Foreslagen lydelse

2. enligt 4 § forsta stycket forkop
ej far ske,

3. det ar obilligt att forkop sker
med hénsyn till forhallandet mellan
sdljare och kopare eller villkoren for
eller omstindigheterna vid for-
siljningen.

Bestridande enligt forsta stycket
anmales hos inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken sist pa den in-
skrivningsdag som infaller narmast
efter en manad fran det forkops-
ritten utdvades. Inskrivnings-
myndigheten skall of6rdrojligen un-
derratta kommunen om be-
stridandet. Kommunens ansokan
om tillstdnd till forkopet skall ha
inkommit till regeringen inom en
manad fran det bestridandet anteck-
nades. Sokes tillstind ej i ritt tid, ar
forkopet utan verkan.

Nir en kommun utévar forkops-
ratt i friga om egendom i annan
kommun, #ger den kommun dar
egendomen #r beligen pékalla att
regeringen provar fragan om till-
stand till forkopet. Ansokan om sé-
dan prévning skall ha inkommit till
regeringen inom en manad fran det
forkopsratten utovades. Tillstdnd
till forkopet skall vagras, om for-
kopsritt ej far utovas enligt 2 §.

12 §
Kop av fast egendom ar for sin giltighet beroende av att forkop ej sker.

Har lagfart for kOparen beviljats i
strid med 20 kap. 78§ 10 jorda-
balken, ir forkopsratten forlorad.
Har forkop skett, ar det utan ver-
kan. Motsvarande giller nar for-
viarvstillstind meddelats i strid med
2 § andra stycket jordforviirvslagen
(1965:290) eller i strid med S § andra
stycket lagen (1916:156) om vissa
inskrinkningar i ritten att forvirva
fast egendom eller gruva eller aktieri
vissa bolag.

> Senaste lydelse 1970:1021.

Har lagfart for koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7§ 10 jorda-
balken, #ir forkopsritten forlorad.
Har forkop skett, dr det utan ver-
kan. Motsvarande giller nir for-
virvstillstind meddelats i strid med
2 § andra stycket jordfGrvirvslagen
(1965:290) eller i strid med 5 § andra
stycket lagen (1916:156) om vissa
inskrankningar i riitten att forvarva
fast egendom m. m.
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Nir forkopet fullbordats, skall koparen till kommunen Overlimna de
handlingar angiende fastigheten som koparen innehar och som &r av
betydelse for kommunen sdsom #gare av fastigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. I fraga om kop eller byte som
skett fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.






