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Hogre utbildning och forskning

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
universitetsutbildningarnas kvalitetsutvirderingar bor reformeras och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utbildningars kvalitet
bor kunna jamforas mellan olika ldrosdten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
resurstilldelningssystemet i hogre utstrackning bor utgé fran kvalitet och inte
kvantitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verviga att ka
styrningen av dimensionering av utbildningar 1 syfte att minska antagningen till
utbildningar forknippade med hog arbetsloshet och samtidigt 6ka antagningen till
utbildningar med koppling till yrken med 14g arbetsloshet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vervéga att
mdjliggora for fler larosdten att ha en annan form av huvudmannaskap én en statlig
myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att larosdtena bor ta del i
om- och vidareutbildning av vuxna som vill byta karridr, och detta tillkdinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver reglerna for
skattelattnader for utlindska experter, specialister, forskare och andra
nyckelpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordndra
grianshindersproblematiken for tredjelandsmedborgare som vill bo 1 Sverige men
arbeta 1 Danmark, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver reglerna for
visum for utlindska experter, startup-foretag och investerare och tillkinnager detta
for regeringen.



10. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige som land
méste definiera ett ERIC, europeiskt konsortium for forskningsinfrastruktur, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Okad kvalitet for béttre konkurrens

Kvaliteten pa de svenska universitetsutbildningarna maste 6ka. Okad kvalitet har ett
egenvirde 1 sig men dr ocksd viktigt i forhdllande till hur de svenska utbildningarna
mater sig med exempelvis Danmarks utbildningar. I Skane viljer de svenska studenterna
inte bara mellan de regionala hogre utbildningar som stér till buds, de véljer ocksa
mellan de danska utbildningarna. I detta val blir kvaliteten pa de svenska utbildningarna
sarskilt viktig.

For att 6ka kvaliteten pa universitetsutbildningarna bér bedomningen av vad som ar
god kvalitet reformeras. Kvaliteten bor bedomas och utvirderas utifran akademiska
framgangar men i beddmningen bor till exempel ocksa ingé hur vil studenterna lyckas
efter avslutad utbildning nir det kommer till arbete inom examensomradet samt antalet
lararledda timmar pa utbildningen. Utgangspunkten for kvalitetsutviarderingarna maste
vara resultatbaserad. For att enkelt kunna jimfora olika utbildningars kvalitet bor en
rankinglista av utbildningar och kurser inforas. Denna rankinglista ska vara offentlig
och tillgdnglig.

Konkurrenskraftiga och autonoma universitet

Resurstilldelningssystemet dr idag baserat pa antalet helarsstudier och helarsprestationer,
dvs. hur ménga studenter som klarar att prestera 60 hogskolepodng under ett lasar.
Systemet premierar inte kvalitet utan snarare att studenterna ska klara sina tentor. Den
forra regeringen har tillsatt en utredning for att se dver hur resurstilldelningssystemet kan
fordndras. Detta dr valkommet.

Kvalitet méste vara ledordet vid tilldelning av resurser. Styrningen bor utgd frn vad
som ska uppnés och inte hur det uppnés.! P4 samma sétt som sjdlva kvalitetsbedom-
ningen maste reformeras, maste dven de parametrar som ingar i kvalitetsbeddmningen
vara végledande vid erséttningen till universiteten. Det handlar bland annat om
anstéllningsbarheten, kopplingen mellan utbildning och néringslivet och antalet
lararledda timmar. Likasé bor det utredas om det dr mgjligt att utbildningens kvalitet i
en internationell jimforelse ingér 1 underlaget for resurstilldelningssystemet. Genom
denna forandring uppnas storre sjalvbestimmande for universiteten samtidigt som
styrningen effektiviseras.

Larosétena bestimmer idag 1 stort sett sjdlva dver dimensioneringen av utbildning-
arna. Utbudet ska enligt regleringsbrevet svara mot studenternas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov. S& som beskrivits ovan baseras de statliga anslagen for
utbildning pa grundniva och avancerad niva pa antalet registrerade studenter och deras
poangproduktion. Konsekvensen av detta blir att studenternas efterfragan har mycket
stor betydelse for dimensioneringen av utbildningen. Foretradare for arbetsmarknaden
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har 1 ljuset av detta framfort att den hogre utbildningen inte 1 tillrdckligt stor
utstriackning avseende dimensioneringen tar hdnsyn till arbetsmarknadens behov.? 1
Danmark genomfordes dimensioneringsreformer under &r 2014 och detta har fatt effekt
pa utbildningarna. Med Danmark som foregangare?® bor dven Sverige se dver hur
dimensioneringen kan fordndras pa sa sétt att platserna pa hogre utbildning i storre
utstrickning anpassas efter arbetsmarknadens behov.

Ett flertal utredningar har berdrt moéjligheten for larosdtena att byta juridisk form
frdn myndigheter till exempelvis stiftelser eller en ny typ av juridisk person. Sveriges
olika laroséten skiljer sig i bade forutséittningar och behov och en omvandling av
samtliga laroséten dr formodligen varken 6nskvérd eller tankbar. Daremot skulle det
vara bade tankbart och mojligt att fler universitet ges mojlighet till en annan form av
huvudmannaskap &n statlig myndighet.

Erfarenheterna fran Handelshdgskolan i Stockholm, Chalmers och Jonkoping visar
att ett annat huvudmannaskap lett till 6kad autonomi och mer sjélvstindighet for
hogskolorna jamfort med de ldrosidten som ér statliga myndigheter.

Livslangt larande

Vér befolkning lever allt langre och detta stéller krav pa en flexibel arbetsmarknad. Det
staller ocksa krav pa ett flexibelt utbildningssystem for att kunna vidareutbilda sig och
ombilda sig under senare delen av livet. Den hogre utbildningen borde vara en del i
denna om- och vidareutbildning. I Danmark infordes det under 2018 ett nytt
utbildningsprogram som gor det mojligt for studenter att ta en yrkesexamen
(erhvervskandidat) pa deltid samtidigt som de arbetar vid sidan om studierna.* Med
inspiration fran Danmark bor dven Sveriges hogre utbildning hjilpa till 1 den
omstdllning som ett ldngre arbetsliv medfor. En utredning bor darfor tillséttas for att se
pa vilket sitt denna uppgift ska tilldelas larosdtena, t.ex. om det ska géras inom ramen
for styrningen av lirosdtena och hur detaljerad en sadan styrning ska vara.

Konkurrenskraftig forskningsnation

En viktig forutséttning for Sveriges konkurrenskraft dr landets formaga att attrahera
utldndska experter och forskare. De tillfor och sprider kompetens till det svenska
sambhéllet och bidrar genom detta till att [dngsiktigt stiarka Sveriges styrkepositioner
inom foretagande, teknik, innovationer och forskning. Ar 2001 infordes en mojlighet till
skattelittnad for utlindska nyckelpersoner, den s kallade expertskatten. Ar 2012
kompletterades lagstiftningen med en forenklingsregel. Rapporter visar dock att
expertskatten 1 Sverige inte fungerar lika bra som 1 Danmark. De danska expertskatte-
reglerna for forskare dr mer generdsa dn de svenska.> Antalet forskare och nyckel-
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personer som utnyttjar expertskatten 1 Danmark ar betydligt fler &dn 1 Sverige. I
sammanhanget ska man beakta att Sverige &r ett storre land och har fler stora foretag dn
Danmark.

Fristaende institut med fokus pa experter, forskare och specialister menar att skilen
kan vara att inkomstgriansen for att anséka om expertskatt &r hogre 1 Sverige samt att
den danska expertskatten géller under lédngre tid &n i1 Sverige. For att forbattra mojlig-
heterna att attrahera utlindska experter, specialister och forskare till den svenska
arbetsmarknaden och till svenska foretag bor skatteldttnaden for utlindska experter,
specialister, forskare och andra nyckelpersoner ses 6ver — bade avseende den tidsperiod
som skatteldttnaden kan anvindas och avseende den inkomstgrins som reglerar vilka
som kan anstka om skatteldttnad. Sveriges konkurrenskraft dr beroende av att vi kan
attrahera spetskompetens.

Utover den svenska expertskatten sa finns dven andra hinder for utlindska forskare
att vara verksamma i1 Sverige, namligen granshindersproblematiken for tredjelands-
medborgare vid arbete och bostad i Danmark respektive Sverige. ESS 1 Lund har sin
databasbearbetning fran ESS 1 Képenhamn. Det innebér for vissa att arbete och boende
ar forlagt till tva olika l&nder. Forskarna och experterna kommer inte bara fran EU utan
ocksa fran resten av virlden, tredjelandsmedborgare, och detta innebér ett nytt
perspektiv pa grianshindersproblematiken i ett stdrre perspektiv inte minst med tanke pé
England och brexit.

De svenska lagar och regler som ger forutséttningar for utlandsk arbetskraft, gést-
forskare och sekondering dr avgorande for hur framgangsrika svenska ldrosdten och
foretag blir pa att nyttja anldggningen ESS och MAX IV i Lund. Eftersom detta beror
ett stort antal personer som behdver komma till Sverige for att sédkra den svenska
kapitaliseringen av anldggningarna, dr detta av yttersta vikt.

Inom ramen for Cross Border Science and Society har delprojektet Granshinder
anvént forskares tidigare erfarenhet kopplat till myndigheter for att 16sa ut
granshindersfragor. Det har i Danmark resulterat i en ny dansk lag for ESS-anstéllda
som gér under bendmningen Lex ESS. Det ar viktigt att bygga vidare pé erfarenheterna
fran kartldggning inom projektet och gora det enkelt och friktionsfritt for personer som
ror sig over virlden och kommer till ESS 1 Lund inom ramen for europeiskt forsknings-
infrastrukturkonsortium (ERIC). Dérfor dr det viktigt att Sverige nationellt definierar
ERIC. Det ir inte hallbart att varje myndighet gor en egen tolkning som bygger pé att
forsoka passa in ERIC:et 1 ett redan fardigt system. Internationellt dr ett ERIC,
europeiskt konsortium for forskningsinfrastruktur, en statlig angeldgenhet. S& bor det
dven vara i Sverige. Lander som arbetar med ERIC:s sdsom Tyskland, Frankrike,
England och Schweiz forvanas over att Sverige saknar en statlig definition av
begreppet.

Exempelvis har Skatteverket en definition av ESS-anldggningen som gor att de
hamnar inom ramen fér den kommande lagstiftningen om Economic Employment som
trader i kraft 2021. Det kommer att ha en negativ paverkan pa anldggningen da de till
storsta del har sin in-kind-verksamhet i form av personer. Darfor behdver en samordnad
beskrivning for definitionen av ERIC frén staten komma pa plats snarast.

Internationella forskare ska vilja vara verksamma i Oresundsregionen. D4 #r det
viktigt att attrahera och behélla kompetenta och kunniga personer som skoter och
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anvinder ESS och MAX IV. Det dr en nyckelfaktor for det svenska utbytet av

anldggningarna.

For att attrahera sarskilda talanger till Sverige bor dven véra visumregler ses over. I
dag maste personer som vill arbeta 1 Sverige ha en anstéllning innan de kan resa hit for
att arbeta. Att soka jobb pa avstdnd kan manga ganger vara forenat med stora svarig-
heter. Det bor dérfor inforas sirskilda talangvisum, sa att hogkvalificerade personer kan
komma till Sverige och soka jobb pa plats. For att dessutom underlétta for den som vill
starta foretag och investera hir, bor ocksa sérskilda visum for exempelvis startups och
investerare inforas. Inspiration bor himtas frén andra lénder, till exempel Kanada och

Nederldnderna.
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