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Sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2006/07:18
2006 ars redogorelse for tillimpningen av lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll. Skrivelsen har inte foranlett nigon motionsritt. I dren-
det behandlas ocksd en motion som véckts under den allmdnna motionsti-
den. I skrivelsen redogoér regeringen for tillimpningen av lagen och for
utvecklingen av den internationella terrorismen samt for Sveriges medver-
kan i det internationella arbetet for att motverka terrorism.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna samt
avslar motionen. I drendet finns en reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillimpningen av lagen om sirskild utliinningskontroll
Riksdagen ldagger skrivelse 2006/07:18 till handlingarna.

2. Upphivande av lagen om sérskild utlinningskontroll
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju255 yrkande 7.
Reservation (v, mp)

Stockholm den 13 februari 2007

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Hillevi Engstrdom (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Cecilia Wigstrom i Gote-
borg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Andersson (s), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m),
Maryam Yazdanfar (s), Karin Nilsson (c) och Alice Astrém (v).
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Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna samt avslar ett motionsyrkande fran allménna motionstiden
om att upphéva lagen om sérskild utlinningskontroll. Jamfor
reservation (v, mp).

Tilldmpningen av lagen om sdrskild utlinningskontroll m.m.

Sérskilda bestimmelser med syfte att bekd@mpa terrorism har funnits i
svensk lagstiftning sedan ar 1973. Bestdimmelserna har dndrats vid flera
tillfallen under &rens lopp. Sedan &r 1991 éaterfinns de i lagen (1991:572)
om sérskild utldnningskontroll. Parlamentarisk kontroll dver regeringens
tillimpning av bestdmmelserna utdvas genom att regeringen ldmnar en
arlig redogorelse till riksdagen. I detta betdnkande behandlar utskottet reger-
ingens skrivelse 2006/07:18, 2006 ars redogérelse for tillimpningen av
lagen om sirskild utlénningskontroll. Skrivelsen omfattar perioden den
1 juli 2005-30 juni 2006. Till grund for regeringens redogorelse ligger ett
underlag fran Sékerhetspolisen (dnr Ju2006/7392/PO).

I skrivelsen anger regeringen att tva beslut enligt lagen om sarskild utlidn-
ningskontroll har fattats under den aktuella redovisningsperioden. Det ena
drendet gillde omprovning av ett tidigare meddelat utvisningsbeslut, dir
regeringen avslog ansdkan om upphdvande av utvisningsbeslutet. Det
andra drendet avsdg provning av om en beslutad anmélningsplikt kunde
begrinsas. Betrdaffande detta drende kan foljande ndmnas. Regeringen beslu-
tade den 20 december 2004 att en person med irakiskt ursprung skulle
utvisas och forbjudas att atervdnda till Sverige. Regeringen forordnade
vidare att verkstéllighet tills vidare inte fick ske (inhibition), att personen
skulle fullgéra anmilningsplikt samt att de sdrskilda bestimmelserna om
tvangsmedel fick tillimpas. Personen inkom i juli 2005 med en begiran
om att anmélningsplikten skulle begrdnsas pd visst sitt. Sdkerhetspolisen
yttrade sig i drendet. Regeringen avslog i augusti 2005 begéran.

Regeringen redovisar i skrivelsen dven sin syn pd utvecklingen av den
internationella terrorismen.

Regeringen konstaterar i det sammanhanget att under perioden den
1 juli 2005 till den 30 juni 2006 har inga terroristattentat riktats specifikt
mot Sverige. Risken for att terroristattentat ska komma att riktas direkt
mot vart land och véra intressen bedoms av Sékerhetspolisen for nirva-
rande som begrinsad. Diaremot finns en generellt sett forhdjd risk for
terroristattentat riktade mot vissa andra ldnders intressen i Sverige. Dess-
utom finns en risk for att Sverige anvdnds som bas for logistik och annan
verksamhet som stodjer terrorism.
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Skrivelsen innehéller ocksa en beskrivning av Sveriges medverkan i det
internationella arbetet for att motverka terrorism.

Skrivelsen har inte foranlett motionsrétt.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Upphdvande av lagen om sdrskild utldnningskontroll

I motion Ju255 (v) yrkas att lagen om sérskild utlénningskontroll ska upp-
hivas. Motiondrerna anser att lagen inte uppfyller vissa grundldggande
rittssékerhetskrav, sdsom tvapartsforfarande och offentlighet, samt att dess
bestdmmelser dr diskriminerande mot utldndska medborgare.

Sérskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna syftade
till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister frén att komma in
eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall da
dessa personer av asylrittsliga skél 4nda méste beredas en fristad i landet.

Bestdmmelserna har dndrats vid flera tillfédllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen om sirskild utlanningskontroll. En utlinning kan utvi-
sas om det behdvs av hénsyn till rikets sékerhet, eller om det med hinsyn
till vad som dr ként om personens tidigare verksamhet och 6vriga omstén-
digheter kan befaras att personen kommer att begd eller medverka till
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott (1 §). Bestimmelserna
i utlanningslagen (2005:716) om avvisning och utvisning ska dock tillim-
pas i forsta hand. En utldnning far tas i forvar, om det finns ett beslut om
utvisning enligt lagen. Det finns ocksd en mgjlighet att ta en utldnning i
forvar om det dr sannolikt att ett beslut om utvisning kommer att medde-
las och det samtidigt finns anledning att anta att utldnningen annars
kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet eller om
hans eller hennes identitet dr oklar (8 §). Om ett utvisningsbeslut inte kan
verkstéllas pad grund av att det t.ex. finns risk for dodsstraff eller tortyr i
det land till vilket personen ska utvisas, ska den beslutande myndigheten,
efter ett beslut om utvisning enligt lagen, forordna att verkstilligheten ska
skjutas upp, inhibition (10 §). Myndigheten kan i sadant fall meddela
bestimmelser om skyldighet for personen att pa vissa tider anméla sig hos
en polismyndighet, s.k. anmélningsplikt (11 §). Efter ett beslut om utvis-
ning far den beslutande myndigheten dven forordna att vissa sérskilda
bestimmelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillimpas, t.ex. husrann-
sakan och hemlig teleavlyssning (19 och 20 §§). Ett beslut om anmélnings-
plikt eller ett forordnande om befogenhet att tillimpa tvangsmedelsbestdm-
melserna dr giltigt i hogst tre ar. Efter tredrsfristens utgédng ska fragan
provas av allmédn domstol.
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I samband med att lagen om sidrskild utlénningskontroll infordes é&r
1991 behandlade utskottet motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella
(bet. 1990/91:JuU29 s. 21 f.). Utskottet konstaterade da att bestimmelserna
i lagen om sérskild utldnningskontroll dr en del av utldnningslagstiftningen
och att lagen inte innebdr nagot avsteg frdn grundtankarna i denna lagstift-
ning. Sérskilt papekades att den svenska lagstiftningen — i Overensstdm-
melse med folkrittens regler och internationell praxis — inte innefattar en
ovillkorlig rétt for en utlinning vare sig att resa in i eller uppehalla sig i
Sverige. Utskottet fann vidare att en reglering av den natur som de aktu-
ella bestimmelserna innefattar behdvs. Det vésentligaste inslaget i regler-
ingen var enligt utskottet mojligheterna att avldgsna presumtiva terrorister
ur landet. Dessa mojligheter kan aldrig komma att berdra svenska medbor-
gare med hénsyn till skyddsbestimmelserna i 2 kap. 7 § regeringsformen,
som innebér att svenska medborgare atnjuter ett absolut skydd mot att
landsforvisas eller att hindras fran att resa in i riket. Det var enligt utskot-
tets mening inte heller rimligt att gbra andra bestimmelser av terroristbe-
kéimpningskaraktir tillimpliga pa svenska medborgare. Aven dessa regler
hédrleder sin legitimitet fran det forhallandet att de berdrda genom ett i
vederborlig ordning meddelat beslut har blivit utvisade ur landet men dnda
tillatits stanna kvar av asylrittsliga eller liknande skdl. Mot denna bak-
grund kunde utskottet inte finna fog for péstdendet att lagstiftningen skulle
innebdra en diskriminering av utlindska medborgare. Dessutom maéste
enligt utskottet beaktas att regleringen dels enbart géller ett helt ringa antal
presumtiva terrorister, dels tjdnar som skydd for inte minst invandrare och
andra utlindska medborgare som vistas hdr. Utskottet avstyrkte de da aktu-
ella motionerna.

Den 31 mars 2006 infordes en ny instans- och processordning i utlén-
ningsirenden. Arenden enligt lagen om sirskild utlinningskontroll avgérs
av Migrationsverket i forsta instans. Migrationsverkets beslut kan 6verkla-
gas till regeringen. Overklagandet ska ges in till verket som skyndsamt
ska overldmna &drendet till Migrationsdverdomstolen. Domstolen héller munt-
lig forhandling och yttrar sig i drendet. Yttrandet och handlingarna Gver-
ldmnas darefter till regeringen for beslut. Om domstolen kommer fram till
att det finns hinder mot verkstillighet, dr yttrandet i den delen bindande
for regeringen (SFS 2005:720).

I motiven till inforandet av den nya instans- och processordningen
anforde regeringen som sin principiella mening att det av rattssékerhets-
skdl dr vasentligt att processen i utlinningsdrenden innehaller ett tvaparts-
forfarande och att myndighets beslut ska kunna komma under domstols
kontroll. Det borde enligt regeringen &ven finnas mdjligheter till muntlig
férhandling. Enligt regeringen kridvdes dock en sérskild 16sning for dren-
den med sdkerhetsaspekter. Bedomningen avseende fragor med hénsyn till
rikets sidkerhet maste ankomma pa regeringen att gora. I drendet hos reger-
ingen kan ocksd komma fram uppgifter som inte varit tillgdngliga for
domstol, t.ex. att Sdkerhetspolisen kan ha tillgéng till underrittelseinforma-
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tion fran frimmande stat som pa grund av forbehédll fran den frimmande
staten endast far ldmnas till regeringen. Samtidigt méste de krav pa effek-
tiva réttsmedel och provning i mer dn en instans som stills upp i olika
svenska konventionsdtaganden tillgodoses (prop. 2004/05:170 s. 245 f.).

Utskottet delade, i yttrande till socialforsdkringsutskottet, regeringens
bedomning om inforandet av den nya instans- och processordningen (yttr.
2004/05:JulUly s. 6).

Utskottet anser att det alltjimt behdvs sdrskilda bestdmmelser som ger
utrymme for att utvisa sddana utldnningar som bedoms farliga med hénsyn
till risken for terrorhandlingar. De fatal tillfillen som lagen om sérskild
utldnningskontroll tillimpats visar att lagen anvinds med stor restriktivitet.
Den gillande ordningen utgdr enligt utskottets mening en vl gjord avvig-
ning mellan de olika intressen som gor sig gillande. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motion Ju255 i nu behandlad del.



2006/07:JuU5

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Upphévande av lagen om sérskild utlinningskontroll, punkt 2

(v, mp)
av Mehmet Kaplan (mp) och Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphévande av lagen om sérskild utlanningskontroll. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju255 yrkande 7.

Stdllningstagande

Lagen om sérskild utldnningskontroll 4r enligt vdr mening en diskrimine-
rande lagstiftning som bygger pd ett misstédnkliggdrande av utlindska
medborgare. Om det finns misstankar om brottslig verksamhet kan ritts-
liga atgérder vidtas dven utan denna lag, precis som i de fall svenska
medborgare misstinks for terroristbrott. Négra sérskilda mojligheter att
utvisa utlindska medborgare motsvarande dem i lagen om sérskild utlén-
ningskontroll behdvs inte.

Lagen uppfyller inte heller de krav pé rittssdkerhet som bor stillas vid
ett utvisningsbeslut. Det stdlls inga krav pa konkreta brottsmisstankar, och
dven om en muntlig férhandling ska hallas i domstol och domstolen ska
yttra sig, dr det regeringen som ensam avgdr drendet. Detta innebdr ett
oldmpligt sammanblandande av den verkstillande och den domande mak-
ten. Samtidigt saknas grundldggande rittssékerhetskrav, sdsom tvapartsfor-
farande och offentlighet, i den instans dir drendet slutligen avgors.

Lagen om sérskild utlainningskontroll bor mot denna bakgrund avskaf-
fas. Det far ankomma pa regeringen att snarast dterkomma med forslag till
lagstiftning som tillgodoser vad vi hir anfort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2006/07:18 2006 érs redogorelse for tillimplingen
av lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07.:Ju255 av Lars Ohly mfl. (v):

7. Riksdagen beslutar att lagen om sérskild utlanningskontroll ska
avskaffas.

8 Elanders, Villingby 2007



