Utrikesutskottets betinkande
1978/79:27

med anledning av propositionen 1978/79:100, savitt avser interna-
tionellt utvecklingssamarbete m. m. jaimte motioner

I foreliggande betinkande behandlas de forslag avseende internationellt
utvecklingssamarbete m. m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetpro-
positionen 1978/79:100, bilaga 6, litt. C (med undantag for C 3-5) pa
driftbudgeten och 1V.2 p4 kapitalbudgeten, samt i ansiutning dartill véckta
motioner eller motionsyrkanden.

Fragor avseende C 3, C 4 och C 5, som i budgetpropositionen anmilts med
preliminira anslagsberdkningar i avvaktan p sdrskild proposition, kommer
att av utskottet behandlas senare pd grundval av den under mellantiden
framlagda propositionen 1978/79:113 om riktlinjer f6r u-landsinformation
och bistdndets organisation m. m.

En sammanstillning Over de i {orevarande betinkande behandlade
motionerna Aterfinns i slutet av betdnkandet. Av sammanstillningen
framgar dven var i betinkandet de olika motionerna eller yrkandena tas upp
till behandling.

I slutet av betinkandet finns vidare en innehéllsforteckning.

Budgetpropositionens huvudsakliga forslag avseende utvecklingssamarbe-
tet

De samlade anslagen for internationellt utvecklingssamarbete foreslds
budgetdret 1979/80 uppga till 4 370 milj. kr. Detta innebdr en 6kning med 500
milj. kr. eller med 13 % i forhallande till innevarande budgetars anslag. De
totala bistdndsanslagen har beriknats s att de skall motsvara nigot mer dn
innevarande budgetirs nivd pi 1,014 % av bruttonationalprodukten till
marknadspris.

De multilaterala bidragen redovisas under anslaget C 1. Bidrag till
internationella bistdndsprogram. De direkta svenska bistindsinsatserna ir
sammanforda under anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete.

For budgetdret 1979/80 fGreslds anslaget Bidrag till internationella
bistdndsprogram uppgé till 1 416 milj. kr. och anslaget Bilateralt utvecklings-
samarbete till 2 836 milj. kr.
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Milj. kr. Anvisat Anvisat  Anvisat  Anvisal  Forslag
1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

1. Bidrag till internationella

bistdndsprogram 1050,0 1 050.0 1190,0 12950 14160
2. Bilateralt utvecklingssam-

arbete 17363 19870 2268,1 24646 2836.1
3. Information 12,8 143 15.7 16,8 17.3
4. Styrclsen for internationell

utveckling (SIDA) 479 540 57,1 718 76,5
5. Bistandsutbildningsnimn-

den (BUN) 59 1.7 8.8 94 10,6
6. Bistindsforvaltningens 1a-

nefond - 0.3 - 04 -

7. Utrikesdepartementets av-
delning for internationellt
utvecklingssamarbete
m. m. 7.1* 8.7* 10,3* 12.0% 13.5*

Summa 2860,0 31220 3550,0 3870,0 4370,

* Beriknat belopp. Medelsanvisningen sker pd anslaget A 1. UtrikesfGrvaltningen.

1. U-landerna i det internationella samarbetet, svensk u-landspoli-
tik m. m. :

Avsnittet om internationelit utvecklingssamarbete i budgetpropositionen
inleds med en utforlig beskrivning av u-lindernas ekonomiska situation,
forhandlingarna mellan u-linder och i-linder om en ny ekonomisk virlds-
ordning och Sveriges roll i detta sammanhang samt diskussionen om Gkade
resursoverforingar frin i-lander till u-linder. 1 sirskilda avsnitt behandlas
sambandet mellan miljé och utveckling. u-landskvinnornas situation och
liget i s6dra Afrika.

1.1 U-Lindernas ekonomiska situation
Propositionen (s. 15~17)

U-lindernas samlade produktion har hittills under 1970-talet 6kat med i
genomsnitt 5 % per ar. 1 de allra fattigaste u-linderna har produktionen
emellertid stigit endast med i genomsnitt 3 % per ar. Eftersom dessa linder
ocksd haft den snabbaste befolkningstillviixten har skillnaden mellan rikare
och fattigare u-linder i friga om BNP-tillvdxt per invdnare blivit innu mer
pataglig. De vidxande skillnaderna mellan rikare och fattigare u-linder har
tagit sig uttryck pa flera omrdden. Produktiviteten inom jordbruket har stigit
lingsammast i de fattigaste u-linderna vilket iett tiil att de mast 6ka sin
import av jordbruksvaror. Forhillandet mellan exportpriser och importpriser
har under 1970-talet utvecklais ogynnsamt for u-linderna vilket sirskilt
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drabbat den fattigaste gruppen linder. Flertalet u-linder har emellertid
genom Skad uppldning forsokt finansiera en fortsatt import av varor fran
i-linderna, vilket i sin tur haft en stimulerande inverkan pd ekonomin i
industrilinderna pad samma ging som det lett till att u-lindernas utlands-
skulder vuxit. Ett viixande antal u-linder har blivit en allt viktigare kGpare av
i-ldndernas varor samtidigt som de sjdlva formdtt 6ka sin export till i-linderna
kraftigt. Av detta kan dock inte slutsatsen dras att u-linderna hdller pa att
konkurrera ut industrilindernas foretag. OECD-omridets exportéverskott
gentemot u-virlden dr alltjimt vixande.

Den ckonomiska utvecklingen i u-linderna har inte lett till en jamnt
fordelad okning av inkomsterna bland invdnarna. I stéllet har tillvixten lett
till okande klyftor inom tinderna. Endast ett fital u-lander har formatt ge de
breda folklagren del av de dkade resurserna.

1.2 Det internationella forhandlingsliget — nord/sydfragorna
Propositionen (s. 17-18, 20-24)

Efter konferensen om internationellt ekonomiskt samarbete (CIEC) har de
internationella férhandlingarna i frigor som ror forbindelserna mellan
i-linder och u-linder gatt trogt. Till de begrinsade framsteg som gjorts efter
CIEC hor skuldavskrivningarna till formdn for de fattigaste u-linderna.
Flertalet andra i-linder har anslutit sig till det avskrivningsbeslut som Sverige
fattade &r 1977, bl. a. Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland, Neder-
landerna, Finland och Danmark. Av stor betydelse f6r resurséverforingen till
frimst de fattigaste u-linderna har ocksa varit de forhandlingar som dgt rum
rérande pdfyllnad av kapitalet for internationella utvecklingsfonden (IDA) och
for de utvecklingsfonder som ir knutna till de afrikanska och asiatiska
utvecklingsbankerna. Forhandlingarna har til}fort dessa organisationer drygt
10 miljarder dollar. Genom sin forsdlining av guld har vidare IMF tillforts
drygt S miljarder kronor for valutastéd i form av ghvobistdnd och mjuka
krediter.

Dialogen mellan i-linder och u-linder fortsitter emellertid i en rad
betydelsefulla fragor. P4 inget omrade gir det att tala om ndgot avgérande
genombrott men vissa framsteg har noterats. Under de senaste iren har
saledes forhandlingsarbetet pa rdvaruomradet inom UNCTAD intensifierats
genom beslut om der integrerade ravaruprogrammet. Detta arbete har bl. a.
inriktats pd att astadkomma prisstabiliseringsavtal for enskilda rivaror.
Sverige deltar aktivt i dessa forhandlingar.

Inom ramen for det integrerade rdvaruprogrammet har separata férhand-
lingar forts om upprittande av en gemensam fond for bl. a. finansiering av
buffertlager for enskilda rdvaruavtal. Principbeslut om fonden fattades redan
under de s. k. Paris-samtalen (CIEC) och sedan dess har ytterligare steg mot
en losning tagits. Diskussioner férs dven om att i anslutning till fonden stélla



UU 1978/79:27 . 4

medel till forfogande for komplztterande insatser pd rdvaruomridet av 1yp
forskning, diversifiering av produktion och frimjande av export.

Som komplement till prisstabiliserande atgiirder pd rivaruomréidet fortsit-
ter Sverige att driva frigan om dkade insatser for att stabilisera u-lindernas
exportintdkter. Detta arbete dr inriktat pd en forbiittring av IMF:s facilitet f6r
kompensatorisk finansiering och dirutéver sirskilda &tgdrder till formén for
fantigare u-linder.

De multilaterala handelsforhandlingarna inom GATT dr nu inne i sitt
slutskede. Sverige verkar tillsammans med ovriga nordiska lander aktivt for
att u-lindernas intressen beaktes i forhandlingarna.

Resursoverforingsfrdgorna spelar en central roll i forhandlingarna om en ny
ckonomisk viirldsordning. [ den internationella debatt som under senare tid
pagatt om mojligheten att kraftigt 6ka éverféringen av resurser till u-linderna
har Sverige kommit att spela en padrivande roll. Frdn svensk sida anses det
nu angeliget att frigan blir Gremal for en systematisk behandling |
internationella organ och att konkreta planer utarbetas.

Ett siirskilt problem dr resursdverforingarnas relation till det traditionella
bistdndet. Det dmsesidiga bercendets art och foljder ér olika for u- och
i-linder och skillnaderna dven inom u-landsgruppen ér stora. Bistdndet kan
hir spcla en positiv roll genom att 6ka de fattigare lindernas formdga att
tillgodogdra sig dven andra forraer av resursdverforingar.

Det fortsatta arbetet pd en lindring av w-lindernas skuldsituation ir nu
sirskilt inriktat pd att utarbeta procedurer och riktlinjer for framtida
skuldkonsolideringsoperationer innefattande édven u-lindernas viixande
kommersiella skulder.

De transnationella foretagen har stort inflytande i det internationella
ekonomiska samarbetet. Inom FN utarbetas en uppf6randekod for transna-
tionella foretag och inom UNCTAD fors forhandlingar om en uppforandekod
for teknologiéverforing. Sverige deltar aktivt i bdda dessa strdvanden.

U-ldndernas andel av vérldens forskningsresurser ir i dag inte stdrre 4n tva
procent. Hur u-ldnderna skall stidrka sin tekniski-vetenskapliga kapacitet dr
huvudfrigan for FN:s konferens om vetenskap och teknik for utveckling
(UNCSTED) som skall dga rum i Wien i augusti 1979.

Aven FN:s tredje havsrétiskoinferens, som pagatt sedan &r 1973, behandlar
en rad problem av intresse for u-linderna, sdrskilt frigan om havsbottens
utnyttjande. I forhandlingarna synes nu cnighet ha ndtts om ctt system enligt
vilket en internationell myndighet skall svara {6r hilfien av utvinningen i
varje omrade som avsitts for exploatering medan stater och enskilda foretag
genom avial med myndigheten far bedriva verksambhet i den 4terstdende
hijiften av omridet.

En huvudfriga {or 1980-tale: kommer att bli energifdrsoriningen. Nagon
genomgripande internationell ¢iskussion hirom har emellertid hittills inte
kommit till stdnd. Samtidigt 6kar medvetandet om att u- och i-linder har ett
gemensamt intresse  av  all utveckla ett brett samarbete i



UU 1978/79:27 5

energiforsorjningsfrigorna. Ett tecken hirpd dr Kenyas forslag om en
FN-konferens om nya och fornyelsebara cnergikiillor. Sverige anser att en
sidan konferens bor komma till stdnd sa snart som majligt och att den sarskilt
bor inriktas pd u-lindernas behov.

En dialog mellan u-linder och i-linder pagar siledes pd flera omraden.
Nirmast i tiden ligger FN:s femte virldshandelskonferens, UNCTAD V,
som iiger rum i Manila i maj 1979. Av stor betydelse for det fortsatta
samarbetet mellan u-linder och i-linder blir ocksa den utvecklingsstrategi for
1980-1alet som nu formuleras inom FN-systemet.

Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:1771 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandet 3, nimligen att riksdagen beslutar

3. att Sverige aktivt verkar or infGrandet av en socialklausul i GATT |
enlighet med vad som anforts i motionen,

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk),delyrkandena 2.d)
och 3.m), nimligen

2. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag si att
Sveriges handelspolitik gentemot u-linderna anpassas till bistindspolitikens
mal, vilket pa kort sikt innebar

d) att Sverige verkar for inforande av s. k. socialklausul i internationella
handelsavial,

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om férslag som leder
till att de bistdndspolitiska mélen skall styra anvindningen av hela bistands-
anslaget, vilket innebar

m) att Sverige bor vidta speciella &tgirder sdvil pa det bilaterala som pé det
multilaterala planet for att stirka u-lindernas inbordes samarbete.

Utskottet

I s-motionen 1771 och i vpk-motionen 1781 yrkas att Sverige skall verka
for inférandet av en socialklausul i GATT (aliménna wull- och handelsavtalet)
eller jimforliga handelsavtal.

Samma yrkanden framfordes i motioner vid forra riksmétet och diskute-
rades utforligt av utskottet (UU [978/79:1)i anslutning till dess behandlingav
prop. 1977/78:135 angéende riktlinjer for internationellt utvecklingssamar-
bete m. m.

Utskottet konstaterade dé att Sverige i de pdgdende GATT-f6rhandling-
arna i den man som varit praktiskt majlig sokt f& de motiv beaktade som
ligger bakom det ursprungligen frin fackligt hall framf6rda kravet pd en s. k.
socialkiausul. Tillsammans med &vriga nordiska linder verkade Sverige
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silunda for en forbattring av den existerande skyddsklausulen i GATT-
avtalet (art. XIX) och for att den skall kunna tillimpas pé ett mera sclektivt
sdtt mot import som kan vdlla skada. I detta sammanhang efterstrivades en
lydelse som i mgjligaste man skulle kunna tillgodose de intentioner som
ligger till grund for onskemalen om en socialklausul., Man sokte ddrvid dven
&stadkomma en koppling mellan & ena sidan kravet pd importlandets
internanpassning och & andra sidan de sociala produktionsforhillandena i
exportlandet. Att daremot inora GATT-forhandlingarnas ram g4 lingre dn
till skyddsmekanismernas utformning och tillimpning skulle otvivelaktigt
framkalla beskyllningar fOr protektionistiska strivanden ran i-lindernas
sida, framhdll utskottet. Utskottet konstaterade att sociala krav avseende
arbetsvillkor, arbetsmiljo, 16neiérhéllanden, fackliga rittigheter m. m. i de
exporterande u-linderna svérligen kan stddjas med handelspolitiska medel
annat dn pi ett indirekt sitt. Ett mera direkt sdtt att frimja arbetsrittsliga och
andra sociala mdl i u-linderna dr det pAgdende FN-arbetet pd en internationell
uppforandekod for multinationella foretag liksom samarbetet inom [LO,
framholl utskottet, som ocksi erinrade om att Sverige i samma syfte inom sin
bistdndsverksamhet stéder uppbyggnaden i u-linder av fria och sjilvstindiga
fackforeningar.

Under hoésten 1978 har en skriftvdxling i socialklausulfrigan gt rum
mellan LO/TCO och handelscdepartementet. I en gemensam skrivelse till
handelsministern har LO och TCO s&lunda dberopat utskottets uttalande och
vidhallit sitt krav pa att en socialklausul infors i GATT-avtalet. I skrivelsen
framholls dock att en I6sning efter den modell som utskottet beskrivit —dvs.
den efterstrivade lydelsedndringen av GATT-avtalets art. XIX - visserligen
inte helt kunde tillfredsstilla kravet pd en socialklausul men indi méste
betecknas som ett icke ovisentligt forsta steg framit, om den kunde vinna
allmiint stod. I skrivelsen understrok LO/TCO den vikt organisationerna
ldgger vid att regler skapas som mojliggor dtgirder mot uppenbara missbruk
av frihandeln och uppmanade darfor regeringen att i de pagdende GATT-
forhandlingarna fortsatt aktivt verka for att sidana regler infors i det allménna
tull- och handelsavtalet.

I handelsministerns svar i december 1978 pd denna skrivelse upplystes
bl. a. att de nordiska forsoken att f& GATT:s skyddsklausul kompletterad
med regler, som skulle gora de: mdjligt att foreta importbegrinsningar utan
krav pd anpassning i importlandet nidr det kan visas att konkurrensférdelarna
direkt hérrér frdn oacceptabla forhdllanden i vad avser arbetsvillkor och
arbetsmiljo, inte vunnit gehor i de pdgdende GATT-férhandlingarna. Det
torde heller knappast vara realistiskt att rikna med att ndgon lésning i
enlighet med forslaget skall kunna nds under den korta tid som 4terstar av
dessa forhandlingar, hette det i svaret. Handelsministern tillade att dessa
frigor emellertid borde kunna diskuteras i GATT dven i fortséttningen,
eftersom de strukturella anpassningsproblemen och didrmed ocksd GATT-
reglernas tillimpning i dessa sammanhang uppenbarligen kommer att utgora
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en central friga ocksé efter de multilaterala handelsférhandlingarna och i den
internationella handelspolitiska diskussionen under kommande &r. I svaret
héinvisades ocksa till forslag frdn EG:s sida att i sina avtal med u-linder om
utvecklingssamarbete och handelsforméner inféra bestimmelser, enligt vilka
dessa linder maste iaktta vissa arbetssociala miniminormer for att komma i
atnjutande av handelsforménerna. Regeringen har for avsikt att ndra folja
utvecklingen i EG idenna friga foratt bl. a. dra nytta av de erfarenheter som
ett sddant EG-initiativ kan leda till.

I regeringens handelspolitiska deklaration vid riksdagens utrikesdebatt den
14 mars 1979 uttalade sig handelsministern i liknande ordalag betriiffande
frigan om cn s. k. socialklausul.

Utskottet utgdr fran att regeringen pd olika sitt fullféljer strivandena att
frimja arbetsrittsliga och sociala mal i u-linderna och att bemistra de
sdrskilda konkurrensproblem som hinger samman med socialt oacceptabla
produktionsforhédllanden.

Utskottet foreslar att yrkandet 3 i motionen 1771 liksom delyrkandet 2.d) i
motionen 1781 med det anforda far anses besvarade.

I vpk-motionen 1781 yrkas i detta sammanhang att Sverige skall vidta
speciella Atgirder bade bilateralt och multitateralt for att stirka u-/dndernas
inbordes samarbete.

Ett liknande yrkande behandlades och avstyrktes i utskottets betinkande
(UU 1978/79:1) 6ver prop. 1977/78:135 om riktlinjer for internationellt
utvecklingssamarbete m. m. Utskottet hdnvisade dédrvid bl. a. till det arbete
som med svenskt stéd redan pigir inom organisationer som UNDP och
UNCTAD for att frimja u-lindernas inbordes samarbete. En hdnvisning
gjordes ocksa till den sirskilda FN-konferens om tekniskt samarbete mellan
u-linder (TCDC) som under hésten 1978 hélls i Buenos Aires.

Resuitatet av denna konferens blev frimst en handlingsptan med rekom-
mendationer om dtgirder som kan vidtas nationellt eller internationeilt for att
frimja det avsedda samarbetet. I handlingsplanen har nu bistdndsgivare och
bistindsmottagare fitt anvisningar pd vad som praktiskt kan goras for att i
bistindet och pd annat sdtt underldtta u-lindernas inbdrdes teknologiska
samarbete.

Det ekonomiska samarbetet mellan u-linder (ECDC) diskuteras pa global
nivé frimstinom UNCTAD. P4 detta omfattande omride kan pd méanga héll i
virlden lovande framgangar noteras. Regionala frihandelssammanslutningar
och integrationsomriden har upprittats och givits innehall. Det dr emellertid
en frdga om en ldngsam process. Traditionella produktions- och
handelsmonster forindras inte utan vidare. Det ekonomiska samarbetet
mellan u-linderna blir en av de huvudfridgor som skall behandlas av
UNCTAD ViManila. Utskottet konstaterar att olika strivanden pagar for att
frimja forutsidttningarna for ett nirmare samarbete mellan u-linder. I fleraav
dessa sammanhang deltar Sverige aktivt. Samtidigt dr det uppenbart, att
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ansvaret for ett sddant samarbete i forsta hand méste vila pd de berdrda
landerna sjilva.

Mot bakgrund av ovan redovisade uppgifter kan utskottet inte finna
speciclla atgirder pikallade frin riksdagens sida och avstyrker dirfor det nu
aktuella delyrkandet 3.m) i motionen 1781.

1.3 En svensk. u-landspolitik
Propositionen (s. 24-28)

| propositionen 1977/78:135 angdende riktlinjer for internationellt utveck-
lingssamarbete m. m. och riksdagens stéllningstaganden dartill (UU 1978/
79:1,tskr 9) har angetts de allméinna riktlinjerna fér en svensk u-landspolitik.
Det konstaterades i propositionen 135 att begreppet u-landspolitik borjat ta
form som en samlad beteckning p& den hdllning Sverige p4 skilda omriden
intar till u-linderna. Som exempel pd dessa omrdden angavs bl. a.
handelspolitiken, sjéfartspolitiken och valutapolitiken. Vid utformningen av
sin u-landspolitik bor Sverige medvetet stka beakta u-lindernas krav pa att
linderna i tredje virlden skall fd en storre andel av jordens resurser och ett
okat inflytande pé beslut, som rir de internationella ekonomiska relationer-
na. Dessa krav bor vidgas samman med vira egna mer niraliggande
intressen.

For att underlitta en overblick av de omrdden dir u-landspolitiska
stillningstaganden kan bli erforderliga har regeringen tillsatt en samrddsgrupp
med representanter for berdrda departement. Gruppen inledde sitt arbete
under hdsten 1978,

I propositionen 1977/78:135 limnades en redogorelse for de organ och
instrument som Sverige nu har till sitt forfogande f6r att fora en bilateral
u-landspolitik.

Viktigast i ssmmanhanget dr SIDA men dven andra organ dr engagerade i
det bilaterala samarbetet med u-linderna, sisom beredningen for u-
landsforskning (SAREC), importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD),
utbildningsberedningen, den nyinrittade fonden for industriellt samarbete
med u-linder (SWEDFUND) och Svenska institutet.

Av intresse for vart samarbete med u-linderna dr ocksd konsultbolag och
liknande av typen Swedpower, Swedforest, Swedtel, utbildningsbolaget
Swedec och likemedelsberedningen.

P4 senare &r har statlig medverkan i olika former f&tt en allt viktigare roll i
sammanhanget. Sverige har ingatt samarbetsavtal eller uppriittat gemensam-
ma kommissioner med ett antal u-linder. Férhandlingar om ytterligare sidana
avtal pagér.

Ur u-landspolitisk synvinkel &r det angeldget for Sverige att kontinuerligt
samordna upptridandet gentemot enskilda u-ldnder, sirskilt sddana med
vilka vi har ett viixande samarbete. Det far bedomas frén fall till fall i vilken
utstrackning institutionella ramar krivs.
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Utvecklingen i u-linderna kommer att 13 vixande betydelse vid utform-
ningen av den svenska ndrings- och handelspolitiken. Det dr pd dessa omraden
som det finns sidrskild anledning att rikna med intressemotsittningar. Hittills
har dessa varit relativt begransade. Inte ens under de senaste arens allvarliga
hot mot sysselsidttningen i den svenska textil- och skoindustrin kan man
hivda att svirigheterna har skapats huvudsakligen genom import {rin
u-linder. Den 6kade konkurrensen frin i synnerhet vissa linder i Asien och
Latinamerika dr emellertid kinnbar. Det dr angeliiget att man haller sig inom
internationellt 6verenskomna ramar, om &igiarder méste vidtas, och att
protektionistiska tendenser motverkas. Generellt skulle handelsbegrinsande
atgirder fa negativa effekter for ett litet land som Sverige med stort
ckonomiskt utlandsberoende. Det dr en huvudlinje i handelsforbindelserna
med u-linderna att underliitta tilltridet till den svenska marknaden dven om
vi frimst av beredskapspolitiska skiil tvingas gora vissa undantag. Huvud-
delen av var import frn u-linderna ir sledes tullfri.

P4 vissa omrdden har dock betydande problem uppstatt, som dven
aktualiserar atgarder fOr att begrinsa u-landsimporten. Det giller siirskilt
konfektionsindustrin for vilken handelspolitiska dtgérder fatt tillgripas for att
tillgodose frimst vart behov av en tryggad forsérjningsberedskap.

De nya riktlinjer for Sveriges jordbrukspolitik, som riksdagen nyligen tagit
stillning till, dr inte enbart pAdverkade av nationella motiveringar for vir
jordbruksproduktion. Ett konkret exempel giller den inhemska sockerpro-
duktionen som nu skall anpassas sd att den ger ett importutrymme
motsvarande 10-15 % av var konsumtion.

Aven de av riksdagen beslutade forbitiringarna av exportkreditsystemet
kan ses som ett led i var u-landspolitik.

Riksdagen beslot under vdren 1978 om forbittring av villkoren for
exportkrediter for att underliitta svenska foretags mojligheter att konkurrera
pa virldsmarknaden (prop. 1977/78:155, NU 1977/78:73, rskr 379). De bida
systemen, det s. k. SEK-systemet {basecrat p& AB Svensk Exportkredit) och
avdrags/bidragssystcmet, gor det mojligt att sinka rintekostnaderna for de
kommersiella krediter, som framfor allt u-linder och statshandelslinder
erhéller i affirer med svenska foretag. Samtidigt beslot riksdagen om vidgade
ramar for statliga exportkreditgarantier. EKN:s kreditgarantier dr av avgo-
rande betydelse for virexport till u-linderna. Av sdrskilt intresse inom ramen
for u-landspolitiken dr u-garantierna, som dr avsedda att underlitta linefi-
nansiering av utvecklingsfrimjande investeringar.

[ samma riksdagsbeslut berdrdes dven fradgan om s. k. blandade krediter.
Dirmed avses att kommersiella krediter blandas med statsunderst6dda eller
statliga krediter eller gdvor. Detta system tillimpas av flertalet i-linder. och
svenska exportfretag har ofta mott denna form av statsunderstodd kredit-
konkurrens i sina kontaklter med u-linderna. Regeringen har inlett en
kartldggning av andra linders praxis pd omrddet {Gr att fa underlag for
stdllningstagande till vtterligare initiativ i frigan.
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[ prop. 1978/79:49 angdcendce vissa varvsfrigor har regeringen foreslagit att
125 milj. kr. anvisas under industridepartementets huvudtitel for att under-
ldtia export av fartyg till u-linder. Medlen skall frimst utnyttjas i friga om
fattiga u-linder, sérskilt dem med vilka Sverige har utvecklingssamarbete.
Det r6r sig hiir om ett frsok fran svensk sida med blandade krediter.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1978/79:1205 av Gd&sta Bohman m. fl. (m), yrkandet 2,
nidmligen att riksdagen

2. uttalar att ett system med s. k. blandade krediter skall infGras i svensk
bistandspolitik,

dels motionen 1978/79:1770 av Wiggo Komstedt (m), vari hemstiills
att riksdagen uttalar att risktdckningen for eventuclla definitiva skadefall i
samband med u-garantier dvilar bistdndsbudgeten,

dels motionen 1978/79:1780 av Bo Turesson m. fl. (m), vari hemstilis

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
antorts rorande avriakning av visse. gavomedel i samband med fartygsbestiitl-
ningar mot u-hjilpsanslaget for budgetaret 1980/81,

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandet 1 och
delyrkandena 2.b), ¢) och f), nimligen

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en parlamentarisk
utredning tillséitts f6r att genorntGra cn samlad Oversyn av svensk u-
landspolitik och de foriindringar inom olika samhillssektorer som forutsitts
for att tillmotesgd u-lindernas krav pd en ny ekonomisk virldsordning,

2. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag s& att
Sveriges handelspolitik gentemot u-linderna anpassas till bistdndspolitikens
mal, vilket pa kort sikt innebir.

b) att exportkreditgaranticrna i forsta hand reserveras for denna linder-
grupp,

¢) attintresset for langsiktiga rdvaruavtal bland rAvaruproducenter i denna
liindergrupp undersoks,

f) att bistandspolitiska mal skall styra Sveriges fordelning av de
importkvoter som f. n. giller for import av teko- och andra produkter fran
u-liinderna.

Utskottet

Utskottet behandlade och avstyrkte forra aret i sitt betikande UU
1978/79:1 ett yrkande som var likalydande med det nu aktuella yrkandet 1 i
vpk-motionen [781 av inneborden att en parlamentarisk utredning bor



UU 1978/79:27 11

tillsiittas for att gora en samlad Sversyn av den svenska u-landspolitiken och
de torindringar av denna som pakallas av u-lindernas krav pd cn ny
ckonomisk viirldsordning.

Utskottet erinrade dirvid om likartade motionsyrkanden som  varit
aktuella ett par ar tidigare och som da avstyrkts av utskottet (UU 1975/76:14).
Utskottet hade diirvid hiinvisat till den mycket allmiinna och obestimda
karaktiren hos de FN-rekommendationer som gir under samlingsbeteck-
ningen cn ny ekonomisk viirldsordning och om den komplicerade interna-
tionella (6rhandlingssituationen i denna fraga. som gérdet svart att i konkreta
termer dnnu definiera de konsekvenser for vért land som pa lingre sikt kan
folja av rckommendationernas forverkligande. Delvis hade emellertid dessa
konsckvenser redan kartlagts, under det att andra aspekter befann sig under
aktivt studium eller utredning.

Utskottet atergav med instimmande likartade uttalanden i den dé aktuella
prop. 1977/78:135 om riktlinjer [6r det internationella utvecklingssamarbetet
m. m.

Utskottet framhall vidare bl. a. att Sverige i princip stéder flertaler av de
krav som ryms under begreppet en ny ekonomisk viirldsordning och redan
har uppfyllt vissa av dessa. Emellertid méaste den svenska u-landspolitiken
och dess innehdll vara ndgot som viixer fram successivt.

Utskottet vidhdller dessa bedomningar. En svensk u-landspolitik, som
innebir ett tillmoétesgiende av och en anpassning till u-landskraven pa en ny
internationell ekonomisk ordning, kan endast successivt utformas i en
fortlopande process allt efter det att u-landskraven konkretiseras och de
stiindigt fortgende internationella forhandlingarna i dessa fragor resulterar i
overenskommelser. Den redovisning som ges i det nu aktuella avsnittet i
budgetpropositionen innehdller en ling rad av exempel hirpd.

Det ir givetvis av vikt att de svenska samhdallsorganen har en beredskap
infor de forindringar en ny ordning kan komma att medfora. Den i
propositionen nimnda samradsgruppen for u-landspolitiska frdgor har
uppenbarligen en viktig roll att spela i ssmmanhanget. Betyvdelsefulla pa sitt
plan dr ocksd utredningar och studier av det slag som utarbetas inom
Sckretariatet {6r framtidsstudier, bl. a. inom forskningsprojekten “Sverige i
viirlden™ och ""Sverige i en ny ekonomisk virldsordning™.

Mot denna bakgrund avstyrks yrkandet 1 i motionen 1781 om c¢n
parlamentarisk utredning.

I m-motionen 1205 - liksom i den dirtill hérande huvudmotionen 1108 -
foreslas att riksdagen uttalar sig for att ett system med s. k. blandade krediter
infors i svensk bistdnds- eller u-landspolitik.

Fragan om s. k. blandade krediter, som innebdr kommersiella krediter
blandade med statsunderstodda eller statliga krediter eller gdvor, berdrdes
forra aret av utskottet i dess betinkande UU 1978/79:1 om riktlinjer for
internationelll utvecklingssamarbete m. m. Frigan tas ocksd upp i det
u-landspolitiska avsnittet av budgetpropositionen, dir det anmiils att rege-
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ringen inlett en kartliggning av andra linders praxis pa detta omrade fératt f&
underlag for stillningstagande ull yuterligare initiativ i frigan. I propositionen
hiinvisas vidare till regeringens forslag hdsten 1978 (i prop. 1978/79:49
angdcnde vissa varvstrigor) att sdrskilda medel — 125 milj. kr. — skulle stiillas
till regeringens forfogande for att underlitta fartygsexport till utvecklings-
linder. Forslaget i fraga, som gor det mojligt att kombinera gdvoinsiag med
lan pd fordelaktiga villkor i samband med u-landsbestillningar av fartyg vid
svenska varv, bifolls av riksdagen i december 1978 (NU 1978/79:17, rskr 115).
Detta har betecknats som ett forsok frin svensk sida med blandade
krediter.

Utskottet har erfarit att en interdepartecmental arbetsgrupp nvligen blivit
tillsatt f6r att ndrmare utreda fragan om ett eventuellt svenskt system med
blandade krediter. Ett sddant systems utformning och koppling till bistdnds-
politiken torde dirvid bli nidrmzre provat. Arbetsgruppens utredning dr
avsedd att leda till [orslag under 10sten.

Som utskotiet redan férra dret uttalade (UU 1978/79:1), utgar utskottet fran
att vederbirlig hiinsyn kommer art tas till de bistandspolitiska mélsittning-
arna i utredningsarbetet om blandade krediter.

Med det anforda torde det nu aktuclla yrkandet 2 i motionen 1205 fa anses
besvarat.

I motionen 1780 foreslds, under hiinvisning till riksdagens ovan nimnda
beslut om sdrskilda fariygskrediter i ssamband med {orsiljning till u-linder, att
riksdagen uttalar sig for att gdvoelementen i dessa avriknas mot bistidnds-
anslagen for budgetéret 1980/81. Det framhdlls i motionen att de medel som
pa detta sdtt kommer utvecklingslidnder till del iir att anse som u-hjilp och
dirtor rimligen bor inriknas i den u-hjdlpsram som man ér 6verens om skall
uppgd till minst 1 % av BNP. Far att inte odnskade cffekter p& konkreta
bistindsprogram skall uppstd bor, enligt motiondrerna, den fGreslagna
avrdkningen dock ske forst i samband med faststillande av budget for
budgetaret 1980/81.

Utskottet finner att det frimsta motivet for att avsitta sidrskilda medel i
syfie att underlitta fartygsexport till u-linder - liksom for de dvriga atgirder
som fOreslogs i prop. 1978/79:49 — var att ge stod till den svenska
varvsindustrin. Att denna beddmning var avgorande for stodets inférande
£0r det naturligt att dessa medel intc belastar bistindsanslaget.

124 diirtill hela fragan om ett utbyggt svenskt system med blandade krediter
och dess eventuella sammanlidnkning med bistdndspolitiken f. n. idr foremaél
tor provning inom regeringskanslict, avstyrker utskottet motionen 1780.

I motionen 1770 {Greslds riksdagen uttala att risktickningen {6r eventuella
detinitiva skadefall i samband mead w-garantier skall avila bistandsbudge-
ten.

[ fjolarets prop. 1977/78:135 om riktlinjer {6r det internationella utveck-
lingssamarbetet m. m. foreslogs att eventuella kostnader tor skadefall i
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samband med sirskilda garantier for export till u-linder, s. k. u-garantier, inte
liingre skulle belasta bistdndsanslagen utan att denna risktiickning i stillet
skulle dverforas till anslaget {6r oftrutsedda utgifter under sextonde huvud-
titeln. Utskottet tillstyrkte detta forslag, som direfter godkiindes av riksdagen
(UU 1978/79:1. rskr 9). Utskottet forutsatte i detta sammanhang att forslaget
dven innebar att risktickningen betriffande Grut utfirdade u-garantier
didrmed avlyftes bistindsanslagen.

D4 utskottet inte finner anledning frangd detta sitt tidigare stiillningsta-
gande, avstyrks motionen 1770. Med tanke pd att u-garantisystemet numera
har ett mycket stort omfing och i sin tillimpning inte dr begrinsat till
programlandskretsen for svenskt bistdnd, skulle storre fallissemang allvarligt
kunna forrycka det svenska bistdndsprogrammet, vilket till helt dverviigande
del dr byggt pa langsiktiga utfistelser gentemot linder och internationella
organ.

Vpk-motionen 1781 foreslar en anpassning av Sveriges handelspolitik titl
bistdndspolitikens mal och framstiller med denna motivering fyra yrkanden,
ndmligen dels att regeringen prévar mdjligheterna att ingd ramavtal om
ekonomiskt, tekniskt och industriellt samarbete med Vietnam, Angola,
Mogambique, Cuba och andra ldinder som strivar efter social och ckonomisk
rittvisa och oberoende i férhallande till de kapitalistiska metropolerna, dels
att exportkreditgarantierna i forsta hand reserveras for denna lindergrupp,
dels att intresset for 1angsiktiga rdvaruavtal bland rAvaruproducenter i denna
lindergrupp undersks och dels slutligen att bistindspolitiska mal skall styra
Sveriges fordelning av de importkvoter som f. n. giiller fér import av teko- och
andra produkter frin u-linderna.

Yrkandet om ramavtal med vissa linder behandlas av utskottet lingre fram
i detta betinkande, i avsnitt 4.10 (Fonden f6r industriellt samarbete med
u-ldnder, samarbetsavtal m. m.).

Vad betriffar yrkandet i ssmma motion att exporikreditgarantierna i forsta
hand skall reserveras tor en viss landergrupp, vill utskottet erinra om att
riksdagen i fjol pa utskottets forslag (UU 1978/79:1) avstyrkte ett yvrkande
med motsvarande innehdll. Detta skedde med hiinvisning till det befintliga
exportkreditgarantisystemet vars normalgarantier intc dr linderbegrinsade i
sin tillimpning och till de s. k. u-garantierna inom detta svstem, vilka i
princip kan tillimpas pa alla u-linder.

Utskottet, som inte finner anledning att férorda nigon ny begrinsning av
ndgondera av dessa garantiformer till viss grupp av linder, avstyrker det nu
aktuella delyrkandet 2.b) i motionen 1781.

Aven den i motionen 1781 aktualiserade frigan om ingaende av Jdngsikrica
ravaruavtal med en viss grupp av linder behandlades {Srra dret i samma
betinkande (UU 1978/79:1). Utskottet konstaterade di att en multilateral
reglering av rdvarumarknaderna principiellt vore att forcdra, dven om sddana
bilaterala avtal kunde vara virda att dverviga i vissa fall.



UU 1978/79:27 14

Denbeddmning som da gjordes dridnnu hdgre grad giltig nu nérresultatav
flera ars striivanden inom friimst UNCTAD att fa till stdnd ett s. k. integrerat
rdvaruprogram bdrjar kunna skonjas. Enighet har i praktiken nyligen ndtts
om utformningen av en gemensam fond for finansicring av buffertlager.
Internationella 16sningar inom UNCTAD:s ram prioritcras av u-linderna
sjilva och torde idven innebira storst fordelar tor linder som i likhet med
Sverige har ¢n stor utrikeshandel.

Mot denna bakgrund avstyrks clet nu aktuclla delyrkandet 2.¢) i motionen
1781.

Slutligen forestds i motionen 1781 i vad avser forindringar av Sveriges
handelspolitik, att bistdndspolitiska mél skall styra fordelningen av de
importkvoter som f. n. giller for import av teko- och andra produkier frin
u-tinderna. Ett yrkande av samma innebdrd avstyrktes av utskottet i fjol (UU
1978/79:1). Som medlem i GATT:s multifibcravtal har Sverige férbundit sig
att inte diskriminera vissa tekoexporterande u-linder till formdn for andra.
En konsekvent tillimpning av motiondrernas forslag skulle strida mot detia
internationella atagande. Inom ramen for den begrinsade handlingsfrihet
som multifiberavtalet medger forséker emellertid regeringen vid forhand-
lingar om begrinsningsavtal med enskilda u-linder ta hiinsyn till att
restriktioner paverkar linder olika hért allt efter utvecklingsgrad.

Det nu aktuella delyrkandet 2.1 i motionen 1781 avstyrks dérfor.

1.4 Miljé, resurser och utveckling
Propositionen (s. 31-32)

Den intensifierade internationella diskussionen om miljé och utveckling
har okat medvetenhcten om att en ekologisk grundsyn bor prigla svensk
bistandspolitik. Ett sddant synséut dr ocksd vill ctablerat i var bistindspolitik.
Den tillviixt vi onskar stodja i moitagarlinderna skall ge en produktionsdk-
ning, som inte rycker undan grunden for en fortsatt dkning av landets
tillgdngar.

I flera liinder med vilka vi har ctt langsiktigt utvecklingssamarbete, lamnar
vi ett direkt stéd till program och projckt, som avser att virna om och bittre
utnyttja miljon.

Sverige verkar ocksd i FN:s miljoprogram (UNEP), i den sirskilda
FN-kommissionen for boende- och bebyggelsefrigor samt i andra FN-organ
for att stirka det intcrnationella samarbetet pd miljovardens omréde. |
miljéfonden, till vilken Sverige limnar ett betydande bidrag, har FN:s
miljoprogram ett viktigt instrument for att {6rmd andra FN-organ och
medlemsldnderna att beakta miljéfrigorna i sin planering.

Sverige har hivdat att resurs- och miljéfrdgorna sirskilt maste beaktas i en
ny utvecklingsstrategi. Regeringen planecrar av detta skiil att med ctt svenskt
bidrag finansiera ett FN-symposium om sambanden mellan befolkning,
resurser, miljé och utveckling.
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Motioner
[ detta sammanhang behandlas

dels motionen 1978/79:1208 av Thorbjérn Filldin m. f1.(c), yrkandena 1, 3,
4, 5 och 6, nimligen

1. att riksdagen som sin mening uttalar att ekologisk balans skall foras in
som ett femte mal for bistdndspolitiken vid sidan av resurstillvixt, ekono-
misk och social utjimning, ekonomisk och politisk sjdlvstiindighet och ¢n
demokratisk samhillsutveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen angldende prioritering av utvecklingsprojekt, som ir idgnade att
bevara och 6ka livsmedelsproduktionen i de fattiga ldnderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen angdende svenskt agerande i internationella organ,

5. att riksdagen hemstiller att regeringen foreslar att FN tar initiativ till att
utarbeta en hushéallningsplan for naturresurser,

6. att riksdagen hemstiller att regeringen tar initiativ till inrdttande av ett
internationellt ekologiskt forskningsinstitut,

dels motionen 1978/79:1213 av Margaretha af Ugglas (m) vari hemstills

att riksdagen uttalar att Sverige sdvil i sin bilaterala bistAndspolitik som i
kontakt med de multilaterala organen verkar for att miljofrdgorna fors fram
som en viktig del i utvecklingsprocessen.

Utskottet

Utskottet behandlade i sit1 betinkande UU 1978/79:1 Gver propositionen
1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m. m. en
motion som i likhet med det forsta yrkandet i den nu aktuella c-motionen
1208 foreslog att ekologisk balans skall foras in som ett femte mal for
bistdndspolitiken. Dirvid anforde utskottet bl. a. féljande:

Ekologisk balans iir snarare ctt forhallande som skall bevaras, dir den hotas
av en utvecklingsprocess, eller dterstdllas, om den redan rubbats eller
forddrvats, dn ett utvecklingsmal i sig. Ekologiska och miljoaspekier bor
ddrfor, i likhet med exempelvis sociala och sysselsdttningshinsyn eller
omsorg om eftersaita folkgruppers behov, ingd som sjilvklara komponenter i
varje bistdndsprograms utformning och genomftrande.

Ekologisk balans ér ett svardefinierbart begrepp. Brist pa sddan balans kan
ha ménga forklaringar och hot mot miljon kan uppstd pd olika sitt.
Utveckling innebdr i sig en pdverkan pd miljon lika vil som fattigdom kan
medfora ett alltfor hart utnyttjande av den naturliga miljon. Detta gor det
angeliiget att i ailt vart samarbete med utvecklingslinderna beakta miljo-
aspckterna och forsoka undanrdja miljohotens orsaker. Inte minst kan
kampen mot den svdraste fattigdomen vara av betydelse {6r bevarandet av
ekologisk balans. Det heter hidrom i propositionen:
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I flera u-liinder, med vilka vi har ett langsiktigt utvecklingssamarbete,
limnar vi ett direkt stdd till program och projekt, som avser att virna om och
bittre utnyttja miljdn. Intc minst dr svenska insatser pd skogs- och
vattenomrddena viktiga i sammanhanget. Jag finner det angeldget att vi i
dialogen med vara mottagarldnder fortsiitter att fista uppmirksamheten vid
miljdaspekterna av olika utvecklingssatsningar. Vi miste vara beredda att i
samarbete med dessa linder genomf6ra analyser. som visar de ekologiska
konsekvenserna av tinkbara investeringar.

Regeringen och SIDA handlar sdledes redan i enlighet med motioniirernas
onskemaAl.

Yrkandet 1 i motionen 1208 torde dirmed f& anses besvarat.

[ c-motionens yrkande 4 vrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om svenskt agerande i internationella organ, varmed
avses att en ekologisk grundsyn enligt motiondrerna dven bor priigla Sveriges
arbete i de internationella fackorganens bistdndsverksamhet. En liknande
hemstiillan finns i motionen 1213. Vidare foreslds i c-motionen att Sverige i
FN tar initiativ till att utarbeta en hushéllningsplan f6r naturresurser.

Det har sedan liinge varit en svensk strivan att ge hiinsynen till miljén en
framskjuten plats i det internationella samarbetet. Sverige var en av de
ledande initiativtagarna till FN-konferensen om miljovard i Stockholm Ar
1972 och har hela tiden aktivt medverkat i det internationella miljovardsar-
betet. Mot bakgrund hérav ir det foljdriktigt att Sverige dven i sitt direkta
samarbete med utvecklingsldnderna faster stor vikt vid omsorgen om miljon.
Som {ramgdr av propositionen ldmnar vi till flera u-linder med vilka vi harett
langsiktigt samarbete direkt stod till program och projekt som avser att virna
om och béttre utnyttja miljon.

Utskottet noterar att regeringen finner det angeldget att Sverige i dialogen
med mottagarlinderna faster uppmérksamheten vid miljoaspekterna av olika
utvecklingssatsningar. Det dr vdrdefullt att SIDA tillsammans med andra
bistandsorganisationer medverkar i arbetet pa en jimforande studie om
bilaterala givares behandling av miljéfrigorna i bistindsplaneringen.

Miljofragorna dgnas numera stor uppmiérksamhet dven i det multilaterala
samarbetet mellan linderna. FN:s miljoprogram (UNEP) i vilket Sverige
aktivt deltar spelar en stor roll niir det giller att 6ka regeringarnas och de
intcrnationella organisationernas medvetenhet om miljofrigornas betydelse.
Genom miljéfonden, till vilken Sverige ger betydande bidrag, limnar UNEP
bl. a. viss form av bistdnd till u-lander for att stirka deras miljovardskapacitet.
Viirldsbanken dr ett annat exempel pd en internationcll organisation som
numera systematiskt {Srsoker beakta miljosynpunkter vid utformningen av
projekt. Fackorgan som FAO och WHO har sjilvfallet ocksd i hég grad
anledning att sysselséitta sig med ekologiska fragor.

Sveriges aktiva intresse for miljévardsfrigorna torde vara vilkint bade i de
internationclla bistdndsorganen och i utvecklingslinderna. Ett enskilt land
har emellertid begrinsade mojligheter att pAverka den konkreta inriktningen
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av det multilaterala utvecklingssamarbetet. I sista hand dr det utvecklings-
linderna sjdlva som genom sina egna prioriteringar i hog grad méaste avgora
vilken roll ckologiska synpunkter skall spela i bistindet och den egna
utvecklingsplaneringen.

Det ir dirfor angeliget att fortsatta anstriingningar gors for att pa ctt
allmint plan 6ka bide enskilda linders och internationella organisationcrs
insikt om de viirden som star pd spel, om miljdaspektcr inte beaktas i
utvecklingsarbetet.

Inom FN skall under det nirmaste aret en strategi for utvecklingen under
1980-talet formuleras. Sverige har ansett det viktigt att miljé- och resursfra-
gorna blir en avgdrande del av utvecklingsstrategin och kommer att verka
dadrfor. Det dr enligt svensk mening angeliget att strategin beaktar resultaten -
av en rad sirskilda FN-konferenser om miljo, befolkning, bebyggelse, vatten
och Oken som dgt rum under 1970-talet, alla med sirskild inrikining pa
ckologiska frdgor. Som ett led i forberedelserna for utvecklingsstrategin
dmnar Sverige finansicra ctt symposium om sambandet mellan befolkning,
miljo och utveckling, vitket avses dga rum i Stockholm i augusti 1979. En av
de frigor som skall behandlas under symposiet avser hushéllning med
jordens naturresurser. ’

Forutsittningar foreligger sdledes for att betydelsen av en global resurs-
hushélining kommer att beaktas i 1980-talets utvecklingsstrategi. Avgérande
ir emellertid vilken. instdllning utvecklingslinderna och de stora
rivaruproducenterna har till att inom FN-systemet eller i andra internatio-
nella sammanhang diskutera enskilda landers naturresurser. Erfarenheterna
frin energikrisen visade pd svarigheterna att nd internationell enighet om
planer f6r utvinning och férbrukning av révaror.

Utskotiet noterar regeringens strivanden att fA miljofrigorna beaktade i
den blivande utvecklingsstrategin och utgér {rin att regeringen dven pd annat
sdtt utnyttjar alla mojligheter att séviil inom FN-systemet som i sina
kontakter med enskilda linder vinna gehor for nddvindigheten av fortidnk-
samhet och planering nér det giller hushdllningen med virldens resurser.

De nu aktuella yrkandena 4 och 5 i c-motionen 1208 samt motionen 1213
torde med det anférda f3 anses besvarade.

I motionen 1208 foreslds dven att regeringen tar initiativ till inrdttande av
ett intcrnationellt ekologiskt institut. De senasle arens internationella
miljovardsdiskussioner har utan tvekan Jett till att kunskapen om ekologins
betydelse ©kat sdvil nationellt som internationellt. Den internationella
miljovardskonferensen i Stockholm blev en uppfordrande inledning till
FN-organens engagemang i frigan. Sedan dess har det blivit alltmer naturligt
att olika institutioner och konferenser — nationella sdvil som internationella -
beaktar miljovardssynpunkter inom det egna arbetsomradet.

Aven forskningen kring sambanden mellan milj och utveckling ir
numera omfattande. Viirdefulla insatser gors av forskningsinstitut i en rad

2 Riksdagen [978179. 9 saml. Nr 27
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linder pd olika nivd och inom olika omraden. I London leder Barbara Ward
International Institute for Environment and Development (HHED), med vilket
SIDA har ett samarbete. [ Schweiz verkar the International Foundation for
Development Alternatives (IFDA) och i Frankrike Centre international de
recherche sur ['environnement et le développement (CIRED). Ocksd vissa
universitet, sdsom Sussex-universitetet i Starbritannien, har sirskild inrikt-
ning pi miljéfragor. Forsvenskt vidkommande kan nimnas att ett institut {or
forskning rérande energircsurser och miljo med donationsmedel uppriittats
under Vetenskapsakademien. Detta institut har stark internationell anknyt-
ning och samarbetar niira med UNEP.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att yuerligare miljoforsxning
behovs (6r att ge underlag for er. biittre planering av var framtid. Uiskottet iir
cmellertid inte Gvertygat om att sddan forskning ér biist betjdnt av att ctt nytt
internationellt organ upprittas med ett s3 omfattande syfte som motionérer-
na avser. Det forefaller utskottet naturligare dels att 6kade anstrdngningar
gors att sammanstélla och utnyttja den forskning som redan sker i fristdende
specialiscrade institutioner, dels att uppmuntra miljéforskning 1 direkt
anslutning till de insatser som gors av de organ inom och utom FN-systemet
vilka dr engagerade i utvecklingssamarbetet. I bdda dessa avseenden torde
UNEP ha en viktig samordnande funktion att fylla. En sadan instilining
ligger ocksd i linje med utskotiets upplattning att hiinsyn till ekologins krav
snarare bor scs som ctt sjiilvskrivet inslag i allt utvecklingsarbete iin som ett
sjilvstindigt mal.

Det nu aktuella yrkandet 6 i motionen 1208 avstyrks dirfor.

Utskottet vill i detta sammanhang dven behandla yrkandet 3 1 ¢c-motionen
1208. vilket handlar om prioritering av utvecklingsprojekt som iir dgnade att
bevara och 6ka livsmedelsproduktionen i de fattiga linderna.

Sverige har linge haft uppfattningen att livsmedelsbristen i u-linderna i
forsta hand mdste motverkas genom en Okning av u-lindernas cgen
livsmedelsproduktion. Detta ir ecmellertid inte tillriickligt. En 8kad produk-
tion av livsmedel i u-linderna dr ingen garanti for att de fattiga grupperna
ocksd fir mojlighet att 6ka sin konsumtion. U-lindernas breda folklager
miste ocksé f3 en sddan kopkraft att de f&r mdjlighet att i 6kad utstrickning
efterfraga livsmedel. Atgirder for att héja livsmedelsproduktionen méaste
siledes gd hand i hand med firbdttrade majligheter till en produktiv och
16nsam sysselsittning for allt fler manniskor. Over huvud taget bdren dkning
av jordbruksproduktionen inga som ett inslag i en bredare satsning pd allmin
utveckling av landsbygden i u-linderna, innefattande Augéirder pd s& skilda
omraden som hilsovard, utbil¢ning, jordfordelning, hantverk. smaindustri,
transporter. handel. kreditgivning m. m. Det idr en sadan samlad syn pa
mojligheterna att f till stind en varaktig forbiéttring av livsmedelsforsor-
ningen som brukar sammanfiattas under beteckningen integrerad lands-
bygdsutveckling.
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Sverige har i sina kontakter sivill med cnskilda u-linder som med de
internationella organen aktivt verkat f8r detta integrerade synsdtt pd
landsbygdsutvecklingen i u-tinderna och har inom denna ram sérskilt stétt
u-lindernas anstringningar att 6ka sin egen livsmedelsproduktion. SIDA har
genom &ren limnat bistdnd av betydande omfattning till jordbrukssektorn i
u-linderna. DAC-sckretariatet i OECD har beridknat atti genomsnittca 15 %
av OECD-ldndernas bilaterala bistdnd gar till jordbrukssektorn. Motsvarande
andel for Sveriges del &r 1977 var hela 35 % . Aven pé det multilaterala planet
ldimnar Sverige konkreta bidrag till en dkad livsmedelsproduktion i u-
linderna. SIDA har ett avtalsreglerat samarbete med FAQO inom vars ram
s. k. dmnesinriktat bistdnd bl. a. till landsbygdsutveckling limnas. Sverige
deltar sedan starten i finansieringen av Internationella jordbruksutvecklings-
fonden (IFAD) och har i fonden sirskilt verkat for att ldngivningen skall
inriktas pd de mest bechévande linderna.

Fridgan om tcknikvalet i u-lindernas jordbruk har vid flera tillfillen
uppmirksammats frin svensk sida, bl. a. vid DAC-mdéten i OECD och inom
ramen for det arbete som bedrivs av den konsultativa gruppen f8r interna-
tionell jordbruksforskning (CGIAR). med vilken SAREC har ett samarbe-
te.

Hela frdgan om livsmedelsforsorjningens forutsitiningar i u-linderna
kommer att behandlas vid den viirldskonferens om jordbruksreformer och
landsbygdsutveckling som skall hdllas i Rom senare i &r. Sverige deltar aktivt i
forberedelserna for denna konferens och har tillsammans med Gvriga
nordiska linder bl. a. utarbetat ett dokument vari den nordiska synen pi
hithérande viktiga frigor preciseras. '

Mot bakgrund av den limnade beskrivningen av svenska atgiirder och
synpunkter vad giller produktionen av livsmedel i u-linderna finner
utskottet att forslagen hdrom i motionen 1208 redan i huvudsak ér
tillgodosedda. Det nu aktuella yrkandet 3 torde diirmed f& anses besvarat.

1.5 U-landsanpassad teknik och teknologitverforing
Motioner
[ detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:1208 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) i vad avser
yrkandet 2, nimligen

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen betriffande u-landsanpassad teknik,

dels motionen 1978/79:1767 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari f6reslds

att riksdagen hos regeringen hemstéller om utredning av frégan om ett
institut for u-landsanpassad teknik i enlighet med vad som anfors i
motionen,



UU 1978/79:27 20

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser
delyrkandet 2.e), ndmligen

2. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstdlier om fGrslag s& att
Sveriges handelspolitik gentemot u-linderna anpassas till bistindspolitikens
mal, vilket pd kort sikt inncbdr,

e) att Sverige verkar for att den s. k. uppforandckoden (6r teknologiover-
foring till utvecklingstinderna blir bindande.

Utskottet

I c-motionen 1208 anfors vissa synpunkter pd fraigan om u-landsanpassad
_teknik och foreslds att dessa ges regeringen till kiinna av riksdagen.

Det heter i motionen 1208 bl. a. att forestillningen att icke-industrialise-
rade u-linder s& snabbt som mdjligt skall férmds att efterlikna viisterlandets
industristater i manga fall lett till allvartiga missforhillanden. Varje form av
ckonomisk tillvéixt leder inte alltid till bista mojliga forhillanden for det stora
flertalet minniskor. | manga av de u-linder som uppvisar den snabbaste
ckonomiska tillviixten kan man finna ¢n samtidig f6rsiimring tor stora
grupper av manniskor. [ motionzn crinras vidare om u-landskravetidens. k.
Lima-deklarationen att u-linderna skall ges majligheter att &r 2000 svara for
en fjirdedel av virldens industriproduktion. Det hivdas i molionen att ctt
uppfyllande av detta krav forutsiitter en industri som bygger pd arbetskraften
som frimsta resurs och intc pd en teknologi som leder till en fortsatt
utarmning av jordens dndliga tillgdngar. Aven pé industriomridel maste vart
bistdnd méta de fattigaste miinniskornas grundliggande behov och leda till
en utveckling efter u-landets egna {Orutsidttningar. FOr att vi skall vara biittre
rustade niir det giller att crbjuda alternativ teknik speciellt anpassad for
u-liinderna kriivs ett forsknings- och utredningsarbete liksom inventering av
redan cxisterande teknik i vart land, heter det i motionen 1208.

I sitt betinkande (UU 1978/79:1) Gver prop. 1977/78:135 angdcnde
riktlinjer for det internationella utvecklingssamarbetet m. m. forde utskottet
en diskussion om ckonomisk tillviixt, teknologival och teknikanpassning
som i hog grad Sverensstimmer med vad som anfGrs i motionen 1208. Bl. a.
uttalade utskottet da att ekonomisk och annan resurstillvixt visserligen drav
avgdrande betydelsc fOr aut fattiga linder skall kunna komma ut ur sin
underutveckling, men att for att vara meningsfull tillviixten méste komma till
stdnd utan rovdrift pd naturtillgingar och ytterst vara inriktad pa att forbiittra
levnadsvillkoren inte for ett fital utan for de breda och ofta fortvivlat fattiga
folklagren i u-linderna. Utskotiet framhdll vikten av att stddja en industria-
lisering som gor bruk av en for u-lindernas villkor sirskilt anpassad
arbetsintensiv teknologi och som goér en basbehovsinriktad produktion
mojlig. PA sé sitt kan bdde den ekonomiska tillviixten och sysselsitiningen
frimjas liksom en rittvisare fordelning av samhilisresurserna. Utskottet
visade ocksd pd olika bistdndsitgirder som vidtas frin svensk sida for aut
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underlitta for u-linder att bygga upp en egen kapacitet att utveckla, virdera
och férviirva teknologisk kunskap och att anpassa tekniken till de cgna
forutsdttningarna. Utskottet framhdll att en 6kad satsning pé industribistadnd
frin svensk sida ocksd aktualiserar en dkning av de svenska insatserna for att
fa fram en u-landsanpassad teknologi. I detta sammanhang anf6rde utskottet
vidare att det inom industribistandet blir en huvuduppgift fér SIDA att pa
begiran bistd mottagarlinder med att utveckla sin kapacitet att viirdera, ta
emot och anpassa den teknologi som skall importeras, eftersom det i forsta
hand ir u-linderna sjdlva som maéste avgora vilka krav som skall stillas p
denna tcknologi.

Frigan om u-landsanpassad tcknik har under senare &r blivit alltmer
uppmirksammad, bade i vart land och internationellt. Former for stod till
anpassad teknik dr foremdl f6r ndra samridd mellan UD, SIDA, u-
landsforskningsberedningen (SAREC) och styrelsen f6r teknisk utveckling
(STU).

Foretradare for dessa deltog hosten 1978 i en av FN:s industriutvecklings-
organisation UNIDO i Indien anordnad konferens om mdojligheterna att
utveckla och anvinda industriell teknik anpassad till olika u-linders specifika
forhdllanden. Konferensen stoddes dven ckonomiskt fr&n svensk sida.
Resultatet frAn konferensen bearbetas . n. av sdvdl UNIDO som de
deltagande svenska myndigheterna.

Ocksa internationella arbetsorganisationen ILO har sysslal med denna
friga och dgnat &tskillig uppmirksamhet 4t majligheterna att frimja en
anpassad arbetsintensiv teknik i syfte att minska den stora arbetsloshet och
undersysselsittning som rider i flertalet u-linder. Vid 1LO:s sysselsittnings-
konferens &r 1976, ddr den s. k. basbehovsstrategin utarbctades, lades stor
vikt vid just teknikanpassningsfrigan.

I Sverige arbetar STU bl. a. med att utveckla ett program {or stod till sma
och medelstora foretag i samband med produktanpassning till u-landsmark-
nader.

SAREC stdder bl. a. forskningsprojekt som behandlar fragestéllningar i
samband med anpassad teknik och dven konkreta projekt for att utveckla en
anpassad teknik pa vissa omrdden. SAREC f6ljer noga forskningen pi
omradet och ir i faird med att sammanstiilla en cgen forskningsrapport.

Sverige har ocksd aktivt engagecrat sig i forberedelscarbetet for den
FN-konferens om vetenskap och teknik for utveckling (UNCSTED) som
kommer att dga rum i Wien i augusti i ar.

For indamalet tillsattes ir 1977 en sérskild kommitté under bistdindsmi-
nisterns ordforandeskap och med foretridare for en vid krets av berdrda
myndigheter och organisationer. Kommittén har Iatit utarbeta en national-
rapport (Vetenskap och teknik for utveckling, Stockholm 1978) infor
FN-konferensen, som bl. a. inventerar den svenska forsknings- och utveck-
lingsstrukturen liksom den u-landsinriktade forskningen i Sverige och
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formulerar den svenska synen pé den forestiende konferensen. I rapporten
heter det bl. a.:

Det finns ingen anledning att féreskriva en viss typ av teknik som generellt
lamplig for u-linder. Det viktiga dratt ett land har en formdga att kritiskt vilja
bland existerande tekniska mdjligheter. Det dr ocksa viktigt att landet sjiilvt
har kapacitet att anpassa eller fréan sina egna utgangspunkter utveckla teknik i
enlighet med nationella, sociala och ekonomiska forhallanden. Detta kan
kallas en strategi for sjilvtillit inom vetenskap och teknologi.

Att stiirka denna kapacitet dr sirskilt viktigt for de u-linder som soker
genomfora en basbehovspolitik. Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att
detta inte nodvindigtvis leder till en inriktning mot enkel tcknik. Det kan
giilla enkla metoder att lagra livsmedel men ocksd avancerad teknik for att
utnyttja solenergi.

Detiir var uppfattning ait konferensen fraimst bor inriktas pa att prova olika
typer av teknik for att 16sa samhilleliga problem. Sirskild tonvikt bér dérvid
ldggas vid de stora problemen i de fattigaste linderna.

Utskottet ansluter sig tifl dessa beddmningar.

Hammarskjoldfonden anordnade i slutet av forra &ret i samarbete med den
svenska nationalkommittén f6r UNCSTED ett seminarium om uppbyggan-
de av teknisk kapacitet i u-linderna. I seminariet deltog framstdende forskare
fran sdviil i- som u-linder.

Med det anforda torde det nu aktuella yrkandet 2 i motionen 1208 fi anses
besvarat.

I motionen 1767 foreslas att riksdagen skail hemstiilla om en utredning av
frégan om ett institur for u-landsanpassad teknik. Det framhalls i motionen att
en u-landsanpassad teknik inte dr lika med foraldrad tcknik. Diiremot ér det
nddvindigt tor u-linderna med en teknisk utveckling som dr optimal utifran
deras behov och forutsittningar och som kan medverka till en bred
ckonomisk utveckling. Motionirerna framhalicr att det dr viktigt att Sverige,
om vart land skall medverka i u-lindernas industriclla uppbyggnad, ocksé
kan erbjuda en u-landsanpassad teknik. Ett siitt att géra oss biittre rustade pé
detta omrade skulle enligt motionen vara att inditta ett institut (or
u-landsanpassad teknik. Institutet i fraga skulle verka i samarbete med ett
eller flera u-kinder & ena sidan och med svenska organ som sysslar med
industriell teknikutveckling & den andra. Syfiet skulle vara att binda samman
u-landserfarenheten med svenskt kunnande i teknikutveckling.

Som framgétt av vad utskottet ovan anfort, pagdr inom flera svenska
myndigheter ett betydande arbete som i hog grad har samma syfining som det
i motionen 1767 efterlysta institutet. Likasd pdgar ett omfattande internatio-
nellt arbete med likartade mélséittningar. Skulle det uppkomma ctt patagligt
behov av ett organisatoriskt starkare sammanhallet forsknings- och utveck-
lingsarbete hdrfor, torde detta i vanlig ordning komma att anmiilas av de i
verksamheten nirmast engagerade. Det beddmningsunderlag som f.n.



UU 1978/79:27 23

foreliggeriir enligt utskottets mening inte tillrdckligt for att motivera {Orslaget
om ett sirskilt institut.
Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1767.

[ vpk-motionen 1781 yrkas att Sverige skall verka for att den s. k.
uppforandckoden for reknologicverforing 1ill u-linderna blir bindande.

Fragan om en internationell uppférandekod {6r teknologiéverforing berdr-
des ocksd i fjolarets betiinkande (UU 1978/79:1) med anledning av prop.
1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssumarbete m. m. |
samma betinkande behandlades dven fragor om OECD:s uppftrandekod for
multinationella foretag, vilken har funnits sedan ar {976, och om det alltjimt
pagdende arbetet inom FN:s ram pd en internationell uppfrandekod for
transnationella toretag.

Detédrinom UNCTAD:s ram som det p&gdr ett arbete foratt f till stdnd en
internationell uppforandekod avseende Gverforing av teknologi. Koden avses
bli universell och inte endast avse sddan gverforing till u-tinderna, men det ar
otvivelaktigt sd att behovet av en sddan kod dr storst ur u-lindernas
synpunkt. U-linderna har f6r sin del yrkat pd en uppforandekod av rattsligt
bindande slag, mecdan i-linderna dver lag menar att allmidnt accepterade
riktlinjer av frivillig natur b6r vara syftet.

Som framgér av budgetpropositionen deltar Sverige aktivt i arbetet pa en
dylik uppforandekod. P4 svensk sida anses det inte som realistiskt att i
begynneiseskedet gd in for en rittsligt bindande kod. d& cn sddan i dag inte
torde ha nagra forutsdttningar att bli allmént accepterad. Redan en uppfor-
andekod som innehdller enhiilligt omfattade rekommendationer skulle
emellertid innebdra ett betydande framsteg och bidra till att i ndgon man
utjimna den manga ganger vildiga skillnaden i friga om forhandlingsstyrka
m. m. som rdder f.n. mellan teknologisiljande resp. teknologiképande
{Oretag och linder. For att alls komma till stdnd och bli ett effektivt
instrument méste bestimmelserna i en frivillig uppforandekod bl. a. utgora
cn balans mellan intressen p 6mse hall som ofla dr motstridiga. Koden bor
givetvis ta sdrskild hdnsyn till u-lindernas situation och frimja deras
sjalvstiindighet i frdga om val av teknik etc. utifrin de egna utvecklingsbe-
hoven.

Enligi vad utskottet erfarit, har de nordiska linderna i férhandlingsarbetet
foreslagit att det i koden byggs in en mekanism for 6vervakning av dess
tillimpning. Sverige verkar ocksd (Or ett dtagande att koden efter en skilig
forsokstid gors till foremal for dversyn. Hiri ligger en strivan att successivt
och p lingre sikt ge koden en alltmer forpliktande karaktér.

Det nu aktuella delyrkandet 2.e)i motionen 1781 torde med det anférda {3
anses besvarat.
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1.6 Samlade hemstillanden under punkten 1

Under hiinvisning till vad utskottet ovan anfort under resp. delavsnitt
1.1-1.5 hemstiller utskottet

1.

10.

11

att riksdagen betriffande socialklausul forklarar motionen 1978/
79:1771, yrkandet 3, och motionen 1978/79:1781, dclyrkandet
2.d), besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen betridffande u-ldndernas inbordes samarbete avslar
motionen 1978/79:1781, delyrkandet 3.m),

att riksdagen betridffande cn utredning om u-landspolitiken avslar
motionen 1978/79:1781, yrkandet 1,

. att riksdagen betrdifande blandade krediter forklarar motionen

1978/79:12085, yrkandet 2, besvarad med vad utskottet anfort,

. att riksdagen betrilfande sdrskilda fartygskrediter avsir motio-

nen 1978/79:1780,

att riksdagen betriffande w-garantier avslar motionen 1978/
79:1770,

att riksdagen betriffande exportkreditgarantier, ravaruavtal och
importkvoter avslar motionen 1978/79:1781, delyrkandena 2.b),
2.¢) och 2.1,

. att riksdagen betriffande ckologisk balans, ekologisk grundsyn,

en internationell resurshushdllningsplan, andra miljéfragor och
prioritering av livsmedelsproduktion i u-linder forklarar motionen
1978/79:1208, yrkandcna 1, 3, 4 och 5, och motionen 1978/
79:1213 besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen betriffande et internationellt ekologiskt institut
avslar motionen 1978/79:1208, yrkandet 6,

att riksdagen betriffande wu-landsanpassad teknik forklarar
motionen 1978/79:1208, yrkandet 2, besvarad med vad utskot-
tet anfort,

att riksdagen betridffande ert institut for u-landsanpassad teknik
avslar motionen 1978/79:1767,

. att riksdagen betridffande uppforandekod for teknologioverforing

forklarar motionen 1978/79:1781. delyrkandet 2.e), besvarad
med vad utskottet anfort.

2. Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.

Propositionen (s. 37-38)

For budgetéret 1979/80 foreslas en total 6kning av bistdndsanslagen med
500 milj. kr. eller med 13 %. De samlade anslagen for internationellt
utvecklingssamarbete skulle dirmed uppgd till 4 370 milj. kr. Anslagen har
beridknats si att de skall motsvara nigot mer iin innevarande budgetérs nivi
pa 1,014 % av bruttonationalprodukien.
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Den foreslagna 6kningen av bistindsanslaget faller med 121 milj. kr. pd
anslaget C 1. Bidrag till internationella bistdndsprogram och med 371,5
milj. kr. pd anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete. De procentueila
andelarna for multilateralt och bilateralt bistdnd beridknas didrmed bli 32,4 %
resp. 64,8 % for budgetaret 1979/80.

Planeringsramarna for bistdndsanslagen bor i forhéllande till nuvarande
forslag till anslag schablonmissigt kunna 6kas med 3 % per ar. Det {forordas
ddrfor att plancringsramarna for vart och ett av budgetdren 1980/81 och
1981/82 berdknas till 4 500 milj. kr. resp. 4 635 milj. kr. Hirigenom erhalls ett
tillfredsstillande underlag for plancringen av utvecklingsbistindet.

Planeringsramar for budgetiren 1979/80~1981/82
Budgetar milj. kr.

1978/79  1979/80 1980/81 1981/82 1979/80-

) 1981/82
Anslag  Forslag  Planeringsramar Summa
Bidrag till internationella
bistdndsprogram 12950 14160 14580 1 500,0 43740
Bilateralt utvecklings-
samarbete 24646 28361 29200 30100 8 766.1

Forvaltning, rekrytering,
utbildning, informa-
tion m. m. 1104 117.9 122,0 1250 3649

Totalt 3870,0 4370,0 45000 46350 135050

Férdelningen av planeringsramarna pé anslag dr liksom tidigare budgetar
att anse som preliminir. Forskjutning i den ena eller andra riktningen mellan
andelarna for anslagen Bidrag till internationella bistindsprogram och
Bilateralt utvecklingssamarbete maste ndmligen kunna ske for att hiansyn
skall kunna tas till omstindigheter, som intc nu kan forutses.

Motion

[ detta sammanhang behandlar utskottet motionen 1978/79:1781 av Lars
Werner m. fl. (vpk), delyrkandet 3.a), nimligen

3. attriksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag som leder
till att de bistdndspolitiska malen skall styra anviindningen av Aela bistdnds-
anslaget, vilket innebar

a) att fordelningen av bistindet mellan multilaterala och bilaterala dnda-
madl forskjuts: inom tre ar skall det multilaterala bistindet ha minskat tiil
hogst 25 % av bistindsanslaget.
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Utskottet

Som framgar av referatet ovan av budgetpropositionen har bistandsansla-
gen for budgetaret 1979/80 foreslagits uppgé till sammanlagt 4 370 milj. kr.
Nir innevarande budgctdrs samlade bistdndsanslag om 3 870 milj. kr. i fjol
faststdlldes, beriknades de motsvara 1,014 % av 1978 ars bruttonationalpro-
dukt (BNP) till marknadspris. Berikningen av de sammanlagda bistdndsan-
slagen for nista budgetdr har gjorts med avsikten att de skall motsvara en
négot storre del d4n 1,014 % av innevarande &rs BNP.

Utskotiet har av utrikesdepartementet blivit underriittat om att regeringen
har for avsikt att i kompletteringsproposition senare i var foresld att
bistindsanslagen for budgetdret 1979/80 dkas med viterligare 45 milj. kr.
Bakgrunden hirtill @r en upprakning av 1979 rs forviintade bruttonational-
produkt 1ill marknadspris. som forctogs i finansplanen efter det att anslags-
beridkningen (Or utvecklingssamarbetet under néista budgetar hade slutférts.
Med det aviserade pésiaget av 45 milj. kr. skulle bistdndsanslagen cnligt
underriittelsen till utskottet komma att motsvara den i budgetpropositionen
deklarerade avsikten att de skall utgdra nigot mer in 1,014 % av 1979 ars
forvintade BNP.

1 vpk-motionen 1781 foreslds att det multilaterala bistindet inom tre &r
skall ha minskat till hogst 25 % av bistdndsanslaget. — Dec multilaterala
anslagens andel av de samlade bistdndsanslagen uppgdr under innevarande
budgetar till ca 33,5 % och beriiknas under niista budgetér till ca 32,4 %.

Utskottet behandlade och avstyrkte forra aret ett likalydande yrkande i sitt
betinkande (UU 1978/79:1) dver prop. 1977/78:135 om riktlinjer for inter-
nationellt utvecklingssamarbete m. m. Utskottet ankndt dirvid till de
utforliga overvidganden i denna friga som gjorts av bistdndspolitiska
utredningen och regeringen och som ledde till slutsatsen att det varken funns
anledning att férorda nigon drastisk forandring av rddande fordelning mellan
bilaterala resp. multilaterala andumdl eller mgjlighet att precisera framtida
procentsatser for denna.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund det nu aktuella delyrkandet 3.a) i
motionen 1781.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar mctionen 1978/79:1781, delyrkandet 3.a).

3. Bidrag till internationella bistandsprogram (C 1)
Propositionen (s. 39-59)

Anslaget Internationelia bistindsprogram (C 1) foreslas for budgetéret
1979/80 uppga till 1 416 milj. kr., vilket innebir en 6kning med 121 milj. kr.
eller med knappt 10 % i forhallande till innevarande budgetars anslag.

Denna 6kning ger utrymme f6r en forsiktig upprikning av véra bidrag till
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de internationella programmen. I flera organisationer, excmpelvis UNDP och
UNICEF, i vitka Sverige redan dr en mycket stor bidragsgivare, kommer den
svenska bidragsandelen att sjunka ndgot.

Sverige bor fortsdtta att frimja lngtidsutfiistelser till dec internationella
organen. Var egna dtaganden giiller numera ofta tre ar.

Anslagsforslaget ger utrymme t6r 6kade bidrag till mycket fattiga u-linder,
bl. a. genom en hojning av det sdrskilda bidraget till UNDP:s verksamhet i de
fattigaste linderna, det s. k. MUL-bidraget, och genom cn 6kning av bidraget
till FN:s kapitalutvecklingsfond. Vidare deltar Sverige med betydande
insatser i den pafylinad av den afrikanska utvecklingsfonden (ADF) som
6verenskoms varen 1978 och som ger ADF tkade resurser for insatser i fattiga
lander.

Regeringen hemstiller att riksdagen

dels godkinner de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete, som
forordats i ifrigavarande avsnitt av propositionen,

dels bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och ataganden, som
anges i forevarande avsnitt av propositionen,

dels till Bidrag till internationella bistdndsprogram fér budgetaret 1979/80
anvisar ett reservationsanslag av 1416 000 000 kr.

Inom anslaget ryms bidrag till FN:s ulvccklingsprogra;n (UNDP} och
dirtill knutna fonder, till FN:s barnfond (UNICEF), Internationctia utveck-
lingsfonden (IDA), vissa regionala utvecklingsbanker och -fonder (i Afrika
och Asien), bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) samt
annat internationelit livsmedelsbistind, vidare bidrag till FN:s bida flykting-
hjilpprogram (UNHCR och UNRWA), UNCTAD/GATT:s internationclla
handelscenter (ITC), Importkontoret for u-landsprodukter, internationell
u-landsforskning m. fl. multilaterala bistdndsindamal.

FN:s urvecklingsprogram (UNDP), kapitalurvecklingsfond (UNCDF) och befolk-
ningsfond (UNFPA)

Vid FN:s bidragskonferens hosten 1978 gjorde regeringen. med forbehll
for riksdagens godkinnande, en utfistelse om bidrag till FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP) med 300 milj. kr. {6r budgetaret 1979/80 och med yiterligare
sammanlagt minst 660 milj. kr. {6r de tv patoljande budgetdren. Regeringen
begar riksdagens godkidnnande av det nimnda bidraget for budgetaret
1979/80 och av den gjorda utfiistelsen for de nistkommande‘tvd budget-
dren.

For UNDP:s sdrskilda verksamher il firmadn fir de minst urvecklade
w-landerna (MUL) foreslés ett svenskt bidrag pd hogst 30 milj. kr. budgetéret
1979/80. vilket inncbir en Okning med 10 milj. kr. i forhallande till
innevarande budgetdr.

FN:s kapitalurvecklingsfond (UNCDF) dr understdlld UNDP:s styrelse.
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Fondens investeringar och ¢vriga verksamhet iir inte landprogrammerade
utan avser enskilda projekt uteslutande i de minst utvecklade u-linderna,
Med fGrbehdll (6r riksdagens godkinnande har regeringen gjort utfistelser
om ett bidrag till UNCDF pa 25 milj. kr. for vart och ett av budgetéren
1979/80 och 1980/81. Regeringen begiir godkinnande av dessa utfiistelser
samt bemyndigande att fi gora en liknande utfistelse for budgetaret 1981/82.
Innevarande ars bidrag till fonder uppgér tili 20 milj. kr.

Till FFN:s befolkningsfond (UNFPA), som ocksd dr understilld UNDP:s
styrelsc, har likaledes gjorts utfastelser om ett bidrag pd 42 milj. kr. for vart
och ctt av budgetaren 1979/80, 1980/81 och 1981/82. Riksdagens godkin-
nande av dessa utfastelser begirs nu. Innevarande &rs svenska bidrag uppgér
till 38 milj. kr.

FN:s barnfond (UNICEF)

Det svenska bidraget till UNICEF uppgér innevarande budgetar till 100
milj. kr. Liksom betriffandec UNDP, UNCDF och UNFPA gor regeringen
dven gentemot UNICEF utfistelser for fler dn ett ar. Vid FN:s bidragskon-
ferens hosten 1978 gjorde regeringen. med forbehill for riksdagens godkidn-
nande. utfistelser om bidrag till UNICEF med 110 milj. kr. for budgetiret
1979/80 och med lika stora belopp {6r de tva paféljande budgetaren 1980/81
och 1981/82. Regeringen begir nu riksdagens godkinnande av de gjorda
utfistelserna.

Internationella utvecklingsfonden (1DA)

Sveriges andel av bidragen till den nu 16pande femte pafylinaden av IDA:s
resurser utgor 3.8 %, vilket motsvarar drygt 413 milj. kr. f6r vart och ett av
budgetiren 1977/78-1979/80. Sveriges bidrag.till IDA budgetéret 1979/80,
som beriiknas uppga till 413 033 833 kr., utgor den tredje och sista inbetal-
ningen till femte pafylinaden.

Forhandlingar om cn sjitte pifyllnad av IDA inleddes vid senasie
arsskiftet. Dessa forhandlingar, i vilka Sverige deltar, avser att tillféra IDA
resurser for tredrsperioden 1980/81-1982/83. Frin svensk sida har framhal-
lits att vi inte kommer att kunna pdta oss den hoga bidragsandel pa 3.8 % som
gillt under den femte péfylinaden. Detta ar dock inte uttryck for minskat
fortroende for IDA. 1 stillet har budgetmissiga begrinsningar anforts som
skiil och vi har betonat att vi anser var bidragsandel vara for hog jamf{ort med
andra och stérre linders.

Regionala utvecklingsbanker

Afrikanska utvecklingsbanken (ADB), i vilken medlemskap tidigare varit
{6rbehéllet afrikanska linder, beslutade i maj 1978 atr inbjuda iven icke
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afrikanska ldinder att bli medlemmar for att dirigenom bredda bankens
kupitalbas. Forhandlingar om denna utvidgning av medlemskretsen kommer
att slutforas forc ADB:s arsméte i maj 1979. Regeringen dmnar under
budgetdret 1979/80 fGreligga riksdagen fGrslag om svenskt deltagande i
denna utvidgning.

For budgetdret 1979/80 berdknar regeringen ctt bidrag pd 25 milj. kr. till
banken. Om medlemskapsforhandlingarna slutfors inom forutsedd tid, kan
bidraget eller del dirav komma att utgdra Sveriges forsta delinbetalning till
ADB:s kapital. I annat fall kan bidraget i likhet med tidigare &r anvindas som
stod till ADB:s projektldncgivning och forinvesteringsverksamhet.

Afrikanska uwvecklingsfonden (4DF) har redan {rdn bérjan varit dppen for
medlcmskap dven for linder utanfor Afrika. Under 1978 slutfordes forhand-
lingarna om en andra pafylinad av ADF:s resurser for dren 1979-1981. [
enlighet med riksdagens tidigare bemyndigande har Sverige dtagit sig att
bidra med sammanlagt 215 506 451 kr. under pecrioden 1979/80-1981/82
motsvarande 6 % av pafvlinaden. En tredjedel hirav eller 71 836 000 kr.
forestas till inbetalning budgetéret 1979/80.

Sverige har varit medlem av Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) sedan den
grundades &r 1966. Till den senaste kapitalpafyllnaden, som beslutades ar
1977, har Sverige utfist sig att bidra med sammanlagt ca 8,1 milj. dollar varav
10 % skall inbetalas i fyra poster under aren 1978-1981. For budgetéret
1979/80 berdknas ett bidrag till AsDB om 1 milj. kr.

Asiatiska utvecklingsfonden (4sDF) inledde sin verksamhet ar 1974. Sverige
anslot sig till den fGrsta kapitalpafyllnaden med viss efiersldpning men har nu
kommit i takt med Svriga bidragsgivare. I den andra kapitalpafylinaden har
Sverige atagit sig att bidra med sammanlagt 122 340 900 kr. under budgetéren
1979/80-1982/83. Regeringen begir riksdagens godkinnande (6r denna
utfistelse och beriknar inom denna ram ett bidrag for budgetaret 1979/80 pa
30 586 000 kr.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) inledde sin verksambhet
under &r 1978. Medel f6r det svenska bidraget till IFAD:s tre forsta
verksamhetsar har anvisats tidigare, varfor behov av nya medel for budget-
aret 1979/80 inte foreligger.

Internationellt livsmedelsbistand

Propositionen foresldr att Sveriges ordinaric bidrag till Inrernationella
livsmedelsprogrammet (WFP) hojs frin nuvarande 60 milj. kr. till 66 milj. kr.
for vart och ett av budgetaren 1979/80-1981/82. Bidraget ir enligt praxis till
tva tredjedelar bundet till upphandling av svenska livsmedelsprodukter.

Sverige har enligt forldngningen av 1971 ars konvention om livsmedelshjdlp
(FAC) Atagit sig att drligen leverera 35 000 ton svenskt vete som livsmedels-
hjilp. Aven detta vele kanaliscras genom WFP. Forhandlingar om en ny
konvention om livsmedelshjilp pagar sedan véren 1978.
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For budgetdret 1979/80 beriknas t. v. ett medelsbehov pd sammanlagt 45
milj. kr. [or &tagandena enligt en ny konvention.

Sverige har atagit sig att arligen under tredrsperioden 1978/79-1980/81
héalla 40000 ton svenskt vete samt vissa andra livsmedelsprodukter i
beredskap for nddhjilpsinsatser. Beredskapslagret utgér del av det interna-
tionella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR), vilket i
huvudsak stillts til WEP:s forfogande. For budgetdret 1979/80 beriiknar
regeringen ctt medelsbehov om 50 milj. kr. for pafyllnad av det svenska
livsmedelslagret inkl. lagring och frakt.

Ovriga organisationer

Sveriges ordinarie bidrag till FN:s hjdlpprogram for Palestina-flvktingar
(UNRWA) uppgick 1978 till 38 milj. kr. Dirtill imnades vdrcn 1978 ett extra
bidrag om 2 milj. kr. Mot bakgrund av att UNRW A fortfarande befinner sig i
en besvirlig finansiell situation har regeringen {or verksamhetséret 1979
(budgetdret 1979/80) gjort en utfistelse om ett svenskt bidrag pa 42 milj. kr.,
for vilket riksdagens godkinnande begiirs. Vidare begiirs godkdnnande av cn
lika stor utfistelse for vart och ett av verksamhetsdren 1980 och 1981.
Utfiistelsen bdr goras under {Grutsittning att UNRW A:s roll inte visentligt
foriindras till foljd av den politiska utvecktingen i Mellandstern.

Enligt riksdagens tidigarc bemyndigande uppgér Sveriges utfistelser till
FN:s flvktingkommissariat (UNHCR) till 25 milj. kr. {6r vart och eu av
budgetaren 1978/79-1980/81. Med hinsyn till UNHCR:s utvidgade reguljdra
program och organisationens effektivitet toreslds en hdjning av bidraget for
budgetdret 1979/80 till 30 milj. kr. samt bemyndigandc att géra utfidstelser
om ett lika stort bidrag f6r vart och ett av budgetdren 1980/81 och 1981/82.
Diérutéver bor liksom tidigare medel ur katastrofrescrven vid behov kunna
stillas till UNHCR:s forfogande bl. a. f6r sirskilda operationer.

Sveriges bidrag till UNCTAD/GATT:s internationella handelscentrum (ITC)
uppgérinnevarande budgetértill 8 milj. kr. Regeringen foreslar ett bidrag pa 8
milj. kr. dven for budgetdret 1979/80 och begiir vidare riksdagens bemyndi-
gande att gora en utfistelse om ett lika stort bidrag till ITC budgetdren
1980/81 och 1981/82.

Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD) erholl innevarande budgetar
ett bidrag pa 3 025 000 kr. Propositionen f6reslar en hajning till 3 500 000 kr.
for budgetaret 1979/80.

U-landsforskning

Under denna anslagspost upptas de olika forskningsprogram vartill medel
beviljas gcnom beredningen for u-landsforskning, SAREC. Stérre delen av
dessa medel gar till internationella forskningsprogram, varibland sirskilt
miirks WHO:s program f{or forskning kring minsklig fortplantning som
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erhiller betydande svenska bidrag. Vissa medel gar ocksa till forskningsverk -
samhet i programlinderna.

Propositionen beriknar ett medelsbchov for u-landsforskning om 110
milj. kr. budgetdret 1979/80, vilket innebiir en hgjning med 10 milj. kr.

Ovriga multilaterala bidrag

Sverige bor ha en viss finansiell beredskap att medverka i sidant
multilateralt utvecklingssamarbete, som kan aktualiseras i pAgicnde eller
kommande internationella forhandlingar till f6ljd av besluten vid FN:s sjitte
och sjunda extra generalfrsamlingar samt vid CIEC (den s. k. nord/
syddialogen). Det kan tex. gilla internationclla 16sningar for att dka
resursflodet till u-linderna, stéd till verksamhet med anknytning till
FN-diskussionerna om ¢n ny intcrnationell utvecklingsstrategi eller arbetet
for en ny internationell ekonomisk ordning (NIEQO).

[ propositionen erinras hir om principbestutet om inrittandet av en
gemensam fond for buffertlagerfinansiering {6r att stabilisera priserna pé
rAvaror. Till fonden kommer sannolikt att knytas mgjligheter till finansiering
av kompletterande atgirder till forman frimst for fattigare u-linder, dtgérder
sdsom diversificring, forskning och frimjande av exporten. Om sé blir fallet
kan svenska bistdndsmedel beh&va stéllas till forfogande.

Sverige har under lang tid verkat {Or ewt globalt svstem for stabilisering av
u-lindernas exportintdkrer. Mojligheterna att bygga ut existerande faciliteter
for exportintiktsstabilisering 6vervigs f. n. inom Virldsbanken och Interna-
tionella valutafonden. Mot denna bakgrund ir det angelidget att Sverige kan
delta i finansieringen av eventuella atgirder for att kompensera sirskilt de
fattigare u-linderna for bortfall av exportinkomster frin rivaror.

Sverige kan ocksd behdva limna bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden
(ADF) och 1ill Asiatiska urvecklingsbanken (4sDF) som kompensation for
Kursforluster pd tidigare limnade bidrag.

Aven andra multilaterala bidrag bor kunna belasta denna anslagspost,
sdsom arsbidrag till Rada korsers internationella kommirté och s16d till FN:s
enhet for ekonomisk och social informarion (CESI). Andra exempel dr FN:s
wtbildnings- och forskningsinstitur (UNITAR), FN':s center for transnationella
Joretag (CTNC), FN:s katastrofhjilpskontor (UNDRQ) och FN:s fond fir
kontroll av beroendeframkallande medel (UNFDAC).

Aven multitaterala bistdndsorgan kan komma att behdva extrabidrag for
att 6vervinna likviditetskriser.

For posten "Ovriga multilaterala bidrag™ beriiknas for budgetaret 1979/80
ett betopp av 13.1 milj. kr., vilket iir samma belopp som {6r innevarande
budgetar.

D4 detta belopp troligen iir for knappt tilttaget, kan ointecknade reserva-
tionsmedel under detta anslag beh6va tas i ansprak for att ticka vintade
behov. Vid ingdngen av innevarande budgetar uppgick denna reservation tilt
197 milj. kr.
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Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottct

dels motionen 1978/79:1771 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandet 6. nimligen

6. att riksdagen beslutar att anslaget till FN:s kapitalutvecklingsfond hojs
med 15 milj. kr. till 40 milj. kr. f5r budgetdret 1979/80,

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandcna 3.b)
och 3.c), niimligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiiller om f6rslag som leder
titl att de bistdndspolitiska malen skall styra anvdndningen av hela bistdnds-
anslaget, vilket innebér .

b) att Sverige inom FN-systemet verkar for att bistdndet inriktas pa linder
som strivar efter social och ekonomisk réttvisa och politiskt och ekonomiskt
obcroende,

¢) att Sverige limnar Virldsbanksgruppen.

Utskottet

[ s-motionen 1771 fOreslds for niista budgetar ett bidrag till FN:s
kapitalutvecklingsfond (UNCDF) om 40 milj. kr., dvs. 15 milj. kr. merinenligt
regeringens forslag om 25 milj. kr.

Ett motsvarande yrkande behandlades och avstyrkies i fjol av utskottet i
dess betiinkande UU 1977/78:10. Storlcken av Sveriges bidrag till UNCDF
dryftades av utskottet ocksd i betinkandet UU 1978/79:1. 1 bdda dessa
sammanhang hiinvisade utskotter till att fonden i friga énnu ir av relativt
liten omfattning och att den visentligen biirs upp av et fatal storre
bidragsgivare, diribland Sverige, som hittills svarat {6r det sammanlagt nist
storsta kapitaltillskottet till UNCDF. Mot denna bakgrund ansag utskottet att
det fanns anledning att inte alltfor snabbt 6ka de svenska bidragen. [ stiillet
borde Sverige verka ftr att fler i-liinder ger sitt stod till fonden. Utskottet
konstaterade att sa redan skedde.

De sammanlagda utlovade bidragen till kapitalutvecklingsfondens verk-
samhet under ar 1979 uppgar nu till 24,9 milj. dollar, vilket innebiir en 6kning
med ca 7 milj. dollar frdn foregdcnde ar. Infér verksamhetséret 1978 fick
fonden bl. a. USA och Schweiz som nya bidragsgivarc. Dessutom har under
senare 4r ett antal u-linder tillkommit som mediemmar. Bidragen frin dessa
ir emellertid sma. Kapitalutvecklingsfonden har nu 33 medlemslinder.

Den héjning av det svenska bidraget fran 20 milj. kr. till 25 milj. kr. som
regeringen foreslar for budgetdret 1979/80 gor att Sverige behdller sin hoga
andel av fondens [inansiering. Sverige svarar under innevarande budgetar for
ca 23 % av de totala bidragen. Andelen torde forbli i stort sett oforindrad
under niistkommande budgetdr. Efter Nederlinderna ir Sverige alltjamt
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fondens storsta bidragsgivare.
Utskottet ser dirfor inte anledning att {Grorda en ytterligare héjning av
bidraget, varfor det nu aktuella yrkandet 6 i motionen 1771 avstyrks.

I vpk-motionen 1781 foreslas att Sverige limnar Virldsbanksgruppen.
Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat yrkanden av innebord att
Sverige skall uttrida ur Virldsbanksgruppen. I'sitt betinkande UU 1978/79:1
redovisade utskottet i fjol utfSrligt skilen for att Sverige bor limna fortsatt
stod till Virldsbankens och 1DA:s verksamhet. Samtidigt erinrade utskottet
om den kritik som i vissa avseenden riktats mot Viirldsbanksgruppen
avseende bl. a. rstregler och utléningspolitik. Det konstaterades att Sverige
och dvriga nordiska linder anslutit sig till delar av denna kritik och bl. a.
verkat for dndrade rostfordelningsregler till f6rmén for u-linderna och for ett
storre beaktande av sociala behov och fordelningseffekter vid projektbeddm-
ningarna.

Dessa anstriingningar har inte blivit resultatldsa. Banken och IDA strivar
numera att oka stodet till de fattigaste befolkningsgrupperna.

Ett svenskt uttriide ur Viirldsbanksgruppen skuile minska vara mojligheter
att pdverka organisationens politik. Det skulle ocksé minska IDA:s mojlig-
heter aut tillhandahlla u-linderna kapital pA mjuka villkor och ddrmed
sannolikt i okad grad hiinvisa dem till de hérdare villkor som rader p den fria
kapitalmarknaden, vilket sirskilt skulle drabba de fattigaste u-linderna.

Utskottet avstyrker mot bakgrund hirav det nu aktuella delyrkandet 3.c)i
motionen 1781.

I vpk-motionen 1781 yrkas att Sverige skall paverka FN-bistandets
inriktning s att det inriktas pé linder som strivar efter social och ekonomisk
rittvisa och politiskt och ekonomiskt oberoende. Ett likalydande yrkande var
i fjol foremal for utskottets behandling (UU 1978/79:1) i anslutning till
framlidggandet av prop. 1977/78:135 om rikuinjer for internationellt utveck-
lingssamarbete m. m.

Det viktigaste bistindsprogrammet inom det cgentliga FN-systemet dr
FN:s utvecklingsprogram (UNDP), till vilket Sverige dr en betydande
bidragsgivare. Inom UNDP:s styrelse har Sverige liinge hiivdat uppfattningen
att UNDP-bistdndet i hogre grad dn hittills bor inriktas pd de fattigare
linderna och pé linder som stridvar efter sociala strukturfriindringar. For att
paskynda en siddan omfordelning av UNDP:s bistandsresurser har Sverige
under ndgra ar gett avsevirda extra bidrag till en siirskild UNDP-fond som
inriittats speciellt for bistdnd till de minst utvecklade linderna. Ett sidant
cxtra bidrag, om 30 milj. kr., foreslas ocksé i 4rets budgetproposition.

Som framholls i prop. 1977/78:135, avser Sverige att fullfélia sina
strivanden att stirka UNDP:s insatser i de fattigaste linderna och vidhélla sin
stdndpunkt att utvecklade ldnder som alltjiimt fair UNDP-bistdnd bor avsta
frin detta. I samma proposition uttalades dnskviirdheten att fa till stdnd en
viterligare f6rskjutning av UNDP-programmet i riktning mot hiinsynstagan-

3 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 27
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de till bl.a. molagarlindernas anstringningar or att dstadkomma
inkomstutjiimning och social rittvisa.

Det nu aktuella delyrkandet 2.b)i motionen 1781 torde med det anforda
anscs hesvarat.

Utskottet tillstyrker dvriga forslag i forevarande avsnitt av budgetproposi-
tionen och hemstiiller sdlunda

1. att riksdagen betrdffande FN-bistdndets inrikining forklarar
motionen 1978/76:1781, delyrkandet 3.b), besvarad med vad
utskottet anfort,

2. att riksdagen betridffande medlemskap i Virldsbanksgruppen
avsldr motionen 1378/79:1781, delyrkandet 3.¢),

3. att riksdagen betriiffande bidrag till FNs kapitalurvecklingsfond
(UNCDF) avslar motionen 1978/79:1771, yrkandet 6, och
godkdnner vad som forordas i budgetpropositionen,

4. att riksdagen i ovrigt godkdnner de rikilinjer for multilateralt
utvecklingssamarbete som forordas 1 budgetpropositionen,

5. att riksdagen bemvndigar regeringen att gora de utfastelser och
dtaganden genterot internationella bistindsprogram som
forordas i budgetpropositionen,

6. att riksdagen, med bifall till budgetpropositionens forslag, 1ill
Bidrag till imternationella bistandsprogram for budgetaret 1979/80
anvisar ett reservationsanslag av 1416 000 000 kr.

4. Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)

4.1 Allmint (anslagsram, bistandets inriktning, linderkoncentration
m. m.)

Propositionen (s. 59-63)

Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete, som under innevarande
budgetér uppgar till ca 2 465 milj. kr., foreslds i propositionen 6ka med ca
371.5 milj. kr. till 2 836,1 mil). kr. for budgetaret 1979/80. SIDA hade i sin
anslagsframstiilning foreslagit en hojning med 602 milj. kr.

Medlen for bilateralt utvecklingssamarbete tas i ansprik for langsiktigt
utvecklingssamarbete med enskilda linder, katastrofhjilp, stdd till befrielse-
rgrelser i sddra Afrika samt andra humanitéra insatser, bidrag till enskilda
organisationer, sirskilda program, bredare samarbete samt inbctalning till
grundkapitalet och administrationen av den fond fér industriellt samarbete
med u-linder, som har inrdtats av regeringen i november 1978.

Det belopp, som beriiknats for bilateralt utvecklingssamarbete. ir Ligre in
vad SIDA foreslagit. Detta gir i forsta hand ut 6ver den oférdelade reserv,
som SIDA huar upptagit., och posten Katastrofer m. m. Vidare har i
forhallande till SIDA:s [orslag gjorts vissa nedskirningar i landramarna for
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Bangladesh, Indicn, Pakistan, Vietnam samt vad avser posten Siirskilda
program.

De av SIDA foreslagna landramarna har frangétts i friga om liinder med
omfattande personalbistind. En del av kostnaderna hiirfor har i stillet
beriknats under en ny siirskild post. Vissa landprogramkostnader.

Den tidigare satsningen pa stdra Afrika fullfoljs i forslaget for budgetaret
1979/80. Frontstaterna far 6kade ramar. Det humanitira stodet till befricl-
serdrelser och flyktingar m. m. i sddra Afrika okar fran 85 till 120 milj. kr.
Likasa foreslds en betydande okning av medelsramen for Humanitért
bistand, Latinamerika, fran 21 till 30 milj. kr.

Statsmakterna har vid upprepade tillfdllen understrukit angeldgenheicn av
en koncentration av det landprogrammerade bistdndet. Senast skedde det i
samband med riksdagens stillningstagande till prop. 1977/78:135 om
riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m. m. Utrikesutskottet
framholt 1 sitt utlatande diiréver (UU 1978/79:1) bl. a.. au det bor vara en
striivan att pd sikt dstadkomma en stdrre koncentration av de svenska
bistindsinsatserna bide med avseende pé linder och pd dndamaél.

Det arliga budgetarbetet ger tillfille till en kontinuerlig Oversyn av
samarbetet med de enskilda linderna mot bakgrund av malen for den
svenska bistandspolitiken och de omstindigheter, som kan foranleda
forindringar i eller avveckling av utvecklingssamarbetet. I detta samman-
hang pdminns i propositionen om de beslut om avveckling av langsiktigt
utvecklingssamarbete, som redan har fattats i fraiga om Cuba och Tunisien.
Lingre fram i propositionen foreslds att det landprogrammecrade bistandet till
Portugal skall avvecklas under den kommande tredrsperioden 1979/
80-1981/82. samtidigt som medcl anvisas {6r att {rimja ctt bredarc samar-
bete. Vidare foreslds, att bistdndet till Swaziland efter en tredrsperiod
nedtrappas, forutsatt att inga nya faktorer tillkommer, som forindrar bilden.
Samutidigt foreslés att utvecklingssamarbetet med Somalia koncentreras till
fiskesektorn som uppfoljning av det katastrof- och rehabiliteringsstod, som
har limnats sedan budgetéret 1973/74.

Fordelningen av det bilaterala bistdndet pd linder och andra dndamal
under inncvarande budgetdr liksom SIDA:s resp. regeringens forslag till
medelsfordelning under niista budgetér framgér av {6ljande ur budgctpropo-
sitionen himtade tabell:
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Bilateralt bistind budgetiren 1978/79-1979/80
Fordelning pd mottagartinder och andra indamal (mlj. kr.)

Medelsram SIDA:s forslag Medelsram
1978779 1979/80 Forslug
1979/80

Angola 60 70 70
Bangladesh 115 125 120
Botswana S5 65 601
Cuba 30 30 30
Etiopien 70 70 70
Guinea-Bissau 50 b} 55
Indien 270 300 290
Kap Verde 20 23 23
Kenya 90 100 951
Luos 40 45 45
Lesotho 12 14 14
Mogambique 115 140 140
Pakistan 40 S0 40
Portugal 40 40 40
Somalia 15 15 15
Sri Lanka 80 90 90
Swaziland 10 10 10
Tanzania 310 350 3451
Tunisien 30 25 25

* Vietnam 380 410 400
Zambia 95 120 105!
Vissa landprogramkostnader - - 34
BefrielserSrelser m. m. 85 120 120
Humanitirt bistand 21 30 30
Katastrofer m. m. 70.9 200 161.9
Siirskilda program 145 190 175
Bredare samarbete 50 30 50
Enskilda organisationer 90 110 110
Fonden for industriellt sam-
arbete med u-liinderna 37 37 383
Bistindskontor 20.7 23 227
Ovriga indamal (EAC) 15 10 -
Ofordelad reserv 3 150 122
Summa 24646 3067 2 836.1

! Denna landram har siinkts i forhllande till SIDA:s {6rslag med ett belopp som i stort
sett motsvarar skatter och sociala avgitier tor de svenska cxperterna i tandet. Dessa
kostnader redovisas fr. 0.m. budgetdret 1979/80 inom detta anslag under en ny siirskild
post. Vissa landprogramkostnader.
2 Ev. kostnader for forslag, som rzgeringen vid provning finner villmotiverade i
samband med arbete med den siirskilda propositionen rérande u-landsinformation och

bistdndets organisation. skall bestridas av medel under denna post.
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Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:420 av Anders Bjorck m. fl. (m). yrkandet 1,
nimligen

1. att riksdagen uttalar att svenskt bistand i framtiden ej skall utgi till
linder som bedriver anfallskrig eller motsvarande,

dels motionen 1978/79:587 av Gunnar Oskarson m. fl. (m), yrkandet 2,
namligen att riksdagen

2. som sin mening ger regeringen tiil kiinna att de regler for avbrytande av
vért u-landsbistadnd som anges i motionen i framtiden skall tillimpas,

dels motionen 1978/79:1771 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandena 1 och 2, nimligen att riksdagen beslutar att

1. som sin mening ge regeringen titl kinna vad som i motionen anforts om
riktlinjerna for den svenska bistidndspolitiken,

2. hos regeringen anhdlla om utredning och forslag om hur och i vilken
takt den i motionen forordade linderkoncentrationen kan genomforas,
varvid bl. 4. siirskilt skall bcaktas vad som i motionen anforts om Kenya,
Lesotho och Swaziland,

dels motionen 1978/79:1774 av Joakim Ollén m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen hos regeringen begir att en sirskild expertgranskning
genom(6rs av effckterna av och effektiviteten i de svenska bilaterala
u-landsinsatserna i enlighet med vad som i motionen anforts,

dels motionen 1978/79:1775 av Esse Petersson (fp), vari hemstiills

att riksdagen uttalar att frdgan om avalkoholiseringsprojekt i enlighet med
motionen aktualiseras av SIDA inom ramen f6r det svenska bistdndsarbetet,
frimst i sodra Afrika,

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandet 3.d).
nidmligen .

3. attriksdagen uttalar och hos regeringen hemstiiller om fGrslag som leder
till att de bistdndspolitiska malen skall styra anviindningen av /iela bistédnds-
anslaget, vilket innebir

d) att regeringen infGr nédsta riksmote presente'rur riktlinjer for en avveck-
ling av bistdndet till Kenya, Lesotho, Swaziland, Zambia, Indien och
Bangladesh.

Utskottet

I det forsta yrkandet i s-motionen 1771 {6reslas att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som i motionen anfors om riktlinjer for den svenska bistands-
politiken.
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I motionen anfors bl. a. att resurstillviixt, ekonomisk och social utjimning,
ekonomisk och politisk sjdlvstindighet samt demokratisk samhiillsutveck-
ling dr de mal for bistandspolitiken som socialdemokratin arbetar efter.
Bistdndet skall enligt motionen medverka till ekonomisk utveckling och
social réttvisa. Det skall frimja 2n utveckling mot 6kad sjédlvstindighet och
demokrati. Det heter vidare att tonvikten under senare r alltmer kommit att
liggas vid social rdttvisa och att detta dr naturligt, eftersom det yttersta syfiet
med allt bistdnd ir att frimja en jimnare fordelning av tillgdngarna si att
u-fandets ulvecklingsanslriingnfingar omfattar de stora fattiga folkgrupperna.
— En annan viktig princip for bistandet ir enligt motionen 1771 att det skall
vara langsiktigt och att det skall anvindas i enlighet med de prioriteringar
som mottagarlinderna sjilva gor. Ett effektivt bistdnd, som verkligen ndr ut
till de fattiga, forutsitter samstimmighet om malen mellan givare och
mottagare. Endast i linder som sjiilva aktivt driver en fordelningspolitik blir
bistdndet en del av en utveckling mot social rittvisa, heter det vidare.

Utskottet finner att de i motionen 1771 anforda synpunkterna om
bistdndspolitikens mal och syfien viill Gverensstimmer med vad utskottct
enhalligt uttalade hdrom i anslutning till fjolarets proposition om riktlinjer for
internationellt utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1977/78:135, UU 1978/
79:1). Om dessa mél - resursiillviixt, ekonomisk och social utjimning,
ckonomisk och politisk sjdlvstiindighet samt en demokratisk samhillsut-
veckling i mottagarlinderna — rddde édven i bistdndspolitiska utredningen
(SOU 1977:13, Sveriges samarbete med u-ldnderna) full enighet.

Utskottet anforde i fjol bl. a. att de fyra angivna huvudmalen bor ses som
en helhet och att det framfor allt iir angelidget att tillvixtmalet inte ses som
nigot sjilvindamdl. Det ér lika mycket att betrakta som ett medel for att
&stadkomma ekonomisk och social ridttvisa. For att vara meningsfull maste
tillviixten komma till stdnd utan rovdrift pd naturtillgdngar och yulerst vara
inriktad pd aut forbattra levnadsvillkoren inte t6r ett fatal utan f6r de breda och
ofta fortviviat fatiga folklagren i u-linderna, anforde utskottet.

Utskottet framholl vidare att en jimnare fordelning av existerande och
tillkommande resurser visserligen ibland kan frimjas med bistandsatgarder.
som dr speciellt inriktade pd de fattiga folkgruppernas behov men att detta
syfte bist frimjas om mottagariinderna sjilva bedriver en ekonomisk och
social politik som har just denna inriktning. Utskottet anslét sig vidare till
synpunkten att ekonomisk och social rdttvisa utgér ett huvudsytie med
utvecklingssamarbetet och att denna virdering bor prigla sdvill bistdndets
utformning som valet av programlidnder.

Med det anforda torde yrkandet 1 i motionen 1771 fa anses besvarat.

I yrkandet 2 i s-motionen 1771 hemstiills att riksdagen skall unhalla om
utredning och forslag om hur och i vilken takt den i motionen forordade
linderkoncentrationen kan genoraforas och att dérvid sirskilt bor beaktas vad
som i motionen anfors om Kenva, Lesotho och Swaziland.
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I motionen erinras om att det varit en viigledande princip i svensk
bislz"andspolit-ik att utvecklingssamarbetet i huvudsak skall koncentreras till
elt begrinsat antal linder. Samtidigt pekas pa att 21 linder i &rets budget-
proposition behandlas som programliinder och att detia knappast stimmer
med koncentrationsprincipen. I motionen erinras vidare om utskottets
uttalande i denna friga i fjol (UU 1978/79:1):

En strdvan bor dirvid vara att pd sikt &stadkomma en storre koncentration
av de svenska bistdndsinsatserna bdde med avseende pa linder och pd
indamal, som svarar mot angeligna bistdndspolitiska mal och for vars
uppfyllelse den s. k. basbehovsstrategin torde utgora ett dndamdlsenligt
hjilpmedel. — -~

Utskottet fGrutsiitter att regeringen dgnar denna fréga uppmirksamhet och
tar de initiativ som bedéms crforderliga.

I motionen 1771 understryks vidare nddviindigheten av en kontinuerlig
omprdvning bdde av valet av programlinder och av bistindets omfattning for
de olika linderna. Det ir viktigt att atgiirder nu vidtas for att begriinsa antalet
programlinder och att det sker med beaktande av de principer for val av
linder som forut redovisats, heter det i motionen 1771 vidare. Decua
betecknas som sd mycket viktigare som det enligt motioniirernas mening ér
nddvindigt att diskutera att dppna linderkretsen for ytierligare stater. - P4
andra stillen i samma motion framhélls att utvecklingssamarbectet med
Lesotho och Swaziland efter hand bor avvecklas och att man betriffande
Kenya bor beakta att landet haft en snabb ekonomisk tillviixt och far
omfattande internationellt bistdnd men att detta inte lett till ndgon minsk-
ning av den extremt ojimna férdelningen av inkomster och f6rmégenheter.
Vidare foreslds i motionen att ett visst bistindssamarbete skall inledas med
Jamaica och Dominikanska republiken. Det framhdlls i motionen iven att
bistdnd fortsittningsvis bor ges till Cuba. (De konkreta yrkanden som
framfors betriffande enskilda linder i motionen 1771 behandlas av utskottet
lingre fram i betinkandet.)

1 anslutning till sin behandling av fjoldrets proposition om riktlinjer for
internationellt utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1977/78:135) och av d&
framforda motionsyrkanden i linderkoncentrationsfragan forde utskottet en
utforlig diskussion hdrom, som utmynnade i bl. a. de slutsatser som ovan
alergetts i referatet av motionen 1771, Utskottet fann det silunda viisentligt
att regeringen soker finna metoder som underlittar en kontinuerlig dversyn
av det bilaterala bistdndets fordelning och innehéll, varvid SIDA:s erfaren-
heter tas till vara. Utskottet framhdll vidare att en stridvan dirvid bor vara att
pa sikt &stadkomma en stdrre koncentration av de svenska bistdndsinsatserna
bade med avseende pé linder och pd indamél. Utskottet anslot sig emellertid
samtidigt till uttalanden i bade bistdndspolitiska utredningen och den dé
aktuella propositionen 135 att kretsen av mottagarlidnder bor foriindras endast
med stor forstktighet. Vidare anbefallde uiskotiet en viss forsiktighet 1 friga
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om att ingd insatsavtal som i {6rvig binder storre delen av den normalt
tredriga utfistelseramen for resp. lander. Utskottet forutsatte att regeringen
dgnar denna friga uppmirksamhet.

I SIDA:s anslagsframstillning for budgetiret 1979/80 Aterges dessa
uttalanden av utskottet och erinras om den &versyn av linderkrets och
-ramar, som SIDA fGrut begirt och som bl. a. skulle syfta tillen minskning av
antalet mottagarlinder. 1 detta sammanhang framhéller styrelsen bl. a.:

Det ligger i regeringens hand att utnyttja eller inte utnyttja riksdagens
bemyndiganden att géra utfistelser éver flera r i friga om landramar och i
insatsavtal. Detta instrument dr betydelsefullt da det giller att 4stadkomma
en koncentration av bistdndet ¢ller i andra avseenden férnya det svenska
bistdndsprogrammet. '

I statsmakternas fortlépande dversyn av linderkrets och landramar utgér
styrelsens arliga anslagsframstiilining ett viktigt led. Styrelsen ir instélld pé
alt sammanstilla ytterligare material for att bedéma utvecklingen i program-
landerna i belysningen av malen for svenskt bistand, bistdndets cffekter och
erfarenheterna av samarbetet med de enskilda linderna samt kriterier och
metoder for uppbyggnad resp. avveckling av langsiktiga samarbetspro-
gram. _

I arets budgetproposition erinras om att statsmakterna vid upprepade
lillfdllen understrukit angeldgenheten av en koncentration av det landpro-
grammerade bistdndet. 1 propositionen aterges utskottets fjolérsuttalande
(UU 1978/79:1) att det bor vara en strdvan att pd sikt dstadkomma en
koncentration av de svenska bistindsinsatserna bide med avseende pé linder
och p4 dndamal. I anslutning dirtill konstateras i budgetpropositionen att det
arliga budgetarbetet ger tilifdlle till en kontinuerlig 6versyn av samarbetet
med de enskilda linderna mot bakgrund av mélen {6r den svenska
bistdndspolitiken och de omstindigheter, som kan foranleda forandringar i
eller avveckling av utvecklingssamarbetet. 1 detta sammanhang padminns i
propositionen om de beslut om avveckling av det l1angsiktiga utvecklings-
samarbetet som redan fattats i frdiga om Cuba och Tunisien. 1 arets
budgetproposition foresls att det landprogrammerade bistadndet till Portugal
skall avvecklas under den kommande tredrsperioden och att bistdndet till
Swaziland skall nedtrappas efter en tredrsperiod, forutsatt att inga nya
faktorer tillkommer som forindrar bilden. samt att utvecklingssamarbetet
med Somalia koncentreras till fiskesektorn.

* Parallellt hirmed har man att rikna med att sdvil Zimbabwe som Namibia
inom Overskadlig tid och i enlighet med tidigare utfistelser kommer att ingi
som nya programlander for l[Angsiktigt svenskt bistdnd.

Det framstir som Onskvirt att regeringen tar fasta pAd SIDA:s ovan
dtergivna erbjudande att sammanstilla ytterligare material for att bedéma
utvecklingen i prografnlz’inderna 1 belysningen av méilen for svenskt bistind,
bistdndets effekter, erfarenheterna av samarbetet med de enskilda linderna
samt kriterier och metoder for uppbyggnad respektive avveckling av
langsiktiga samarbetsprogram. Detta stimmer ocksi dverens med utskottets
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i fjol uttalade Gnskemal att regeringen soker finna metoder som underlittar
en kontinuerlig 6versyn av det bilaterala bistdndets fordelning och innehdll,
varvid SIDA:s erfarenheter tas till vara, liksom med utskottets uttalande att
det dirvid bor vara en strivan att pd sikt stadkomma en stdrre koncentration
av de svenska bistindsinsatserna. Det dr uppenbart att SIDA har en
nyckelroll nir det giller att utforma metoder och skaffa fram underlag for en
mera systematisk och dterkommande Gversyn av den bistindsmottagande
linderkretsen och av bistdndets omfattning i olika samarbetslinder. Forst i
samband med en sddan Oversyn kan man (a siillning till bistdndets
langsiktiga omfattning for de olika mottagarlinderna. diribland det i
propositionen ndmnda Swaziland och de i motionen 1771 dessutom nimnda
Kenya och Lesotho.

Utskottet forutsitter att regeringen beaktar de nu anférda synpunkter-
na.

Det nu aktuella yrkandet 2 i motionen 1771 torde ddrmed & anses
besvarat.

Utskottet avstyrker i anslutning hdrtiil delyrkandet 3.d) i vpk-motionen
1781, dir det foreslagits att regeringen infor niista riksmote skall presentera
riktlinjer for en aweckling av bistdndet till Kenya, Lesotho, Swaziland,
Zambia, Indien och Bangladesh. Frigan om det fortsatta bistdndet till dessa
liksom till andra linder torde fA beddmas av SIDA och regeringen i ett
sammanhang och forslagsvis inom ramen for den dterkommande Gversyn
som utskottet ovan férordat.

Fragan om avbrytande av bistind till linder vilka bedriver anfallskrig eller
ir inblandade i militira operationer utomlands som inte dr foretagna i
sjilvforsvar aktualiseras i motioncrna 420 och 587.

I motionen 420 yrkas sdlunda att riksdagen skall uttala att svenskt bistdnd i
framtiden cj skall utgd till linder som bedriver anfallskrig eller motsvarande.
Av motionen framgar att det d4r Cuba och Vietnam som nirmast asyftas.

I motionen 587 yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kinna att de
regler {Gr avbrytande av vart bistdnd som anges i motionen i framtiden skall
tillimpas. Motiondrerna erinrar om en motion vid féregende riksmoéte i
vilken man yrkat pd ett uttalande att svenskt u-landsbistdnd omedelbart skall
avbrytas till mottagarland., som ir aktivt engagerat utomlands i militira
operationer, vilka icke kan betraktas som vidiagna i sjdlvforsvar,att nya avtal
om bistdnd icke bor ingis med sidant land och att framtida bistdndsavtal
forses med en klausul av motsvarande innebdrd.

Motiondrerna vidhdiler nu dessa yrkanden. Ocksd i denna motion anges
Cuba och Vietnam som exempel, pd vilka angivna princip bor tillimpas.

Nir utskottet {or tva r sedan. i betinkandet UU 1976/77:17, tog stédllning
till ett motionsyrkande av visentligen samma innebird som i den nu aktuella
motionen 587, erinrade utskottet om de huvudkriterier som dittills varit
vigledande {Or avbrytande eller avveckling av bilateralt utvecklingssamar-
bete. Utskottet framhéll bl. a. att bistindssamarbete bygger pa langsikiiga
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forutsdttningar och att ett abrupi avbrytande av sddant samarbete ir ett
mycket allvarligt steg som forutsiitier ¢n ingdende prévning fran fall till fall.
Utskottet fann inte det kriterium for avbrytande eller avveckling som
foreslagits i den d4 aktuella motionen tillrdckligt klart eller uttémmande for
att utan svirighet kunna tillimpas i alla tinkbara situationer.

Ocksa i propositionen 1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utveck-
lingssamarbete m. m. bekriftades de huvudprinciper som forut gidht da friga
uppstar om avveckling eller avbrytandc av ctt redan inlett utvecklingssam-
arbete. Det var enligt propositionen i friga svart att forutse de situationer som
kan féranleda ett omedelbart avbrytande av bistdndssamarbetct, nagot som
hittills skett i ett fall och som f3ljd av en statskupp. Man kunde enligt
propositionen emellertid inte utesluta att det kan intriffa s& grundliggande
forindringar i ctt mottagarlands politik att det blir aktuellt att omedclbart
avbryta samarbctet.

I anslutning dértill konstaterade utskottet {(UU 1978/79:1) att det erbjuder
stora svarigheter att uppstilla allméngiltiga och entydiga regler for de olika
situationer dé ett avbrytande eller =1t avvecklande av bistand kan bli akiuellt
pa grund av hdndelser eller atgirder i mottagarlandet vilka pa ett mer eller
mindre genomgripande sitt rubbar forutsétiningarna for utvecklingssamar-
betet. En provning maste dirfor sist och slutligen goras i de enskilda fallen,
anforde utskottet som avstyrkte de motioner av samma innebérd som da var
aktuella.

Utskottet gor samma bedémning nu. De bada i 4&r aktuella
motionsyrkandena ir visserligen principiella till sin utformning men synes
samtidigt —sdsom framgéir av motionerna i Gvrigt —i sak vara riklade mot det
svenska bistindet till Cuba och Vietnam. Frigan om utvecklingssamarbetet
med dessa linder diskuteras pd ardra stillen i betinkandet, men det finns i
detta mer principiella sammanhang anledning understryka att bistindet inte
bér begagnas som ett utrikespolitiskt patryckningsmedel. Utvecklingssam-
arbete bygger pé langsiktiga forutsidttningar och syftar frimst till ekonomisk
och social utveckling i fattiga linder eller bland fattiga befolkningsgrupper.
Ett plotsligt avbrytande av sddant samarbete kan astadkomma stor och
irreparabel skada fér bida parter i samarbetet liksom {6r de ménniskor vi vill
bispringa. Utvecklingssamarbetet varken hindrar eller utesluter politiska
avstandstaganden frin mottagarlindernas utrikes eller inrikes agerande, nér
s&dana avstAndstaganden framstir som motiverade.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks yrkandet 1 i motionen 420 liksom
yrkandet 2 i motionen 587.

I motionen 1774 foreslds att riksdagen hos regeringen begir att en sdrskild
expertgranskning genomfors av effekterna av och effektiviteten i de svenska
bilaterala bistandsinsatserna i enlighet med vad som i motionen anforts. En
sddan granskning skall enligt motioniirerna ha tva huvudsyften. Den skall
beddma effektiviteten av svenska bistdndsinsatser och didrvid géra jim{orel-
ser med insatser som gors av enskilda organisationer. Den skall ocksé bedéma
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det svenska bistindets allminna effekt pA mottagarlinderna med utglngs-
punkt frin de svenska bistdndspolitiska malen. Vidare framhélls i motionen
att granskningen bor ske utanfér SIDA.

Utskottet delar motioniirernas instillning att en granskning av bistandets
resultat bor ingd som ett viktigt led i bistAndssamarbetet. En sddan
granskning och bedémning sker ocksi fortlopande. Bistdndspolitiska utred-
ningen, som ocksd dgnade resultatviirderingens roll i det svenska bistdndet
uppmirksamhet, konstaterade att &tskilliga resultatvirderingar av projekt,
delar av projekt eller hela sektorprogram gjorts.

Inom SIDA upprittades &r 1970 en sérskild enhet for resultatvirdering.
Denna cnhet har utarbetat program for SIDA:s verksamhet pd omradet.
Programmen har syfiat bade till att {orstirka mottagarlindernas egna
mdéjligheter att planera och resultatvirdera bistdndet och till att forbitira
SIDA:s metoder och system for resultatvirdering. Som exempel pi denna
verksamhet kan nimnas de omfautande utvirderingarna av CADU-projektet
i Etiopien. en utvirdering av ctt vattenforsoriningsprojckt i Tanzania, en
rapport frin en masshilsokampanj i samma land, en utvérdering av ett FAO-
och SIDA -stott skogsutvecklingsprojekt i Tunisien, en undersékning av hur
utbildningen vid en yrkesskola i Tunisien paverkar kvinnors ekonomiska och
sociala situation, en allmin resultatredovisning av personalbistdndect och den
pagdendc granskningen av Bai Bang-projektet. Sammanlagt har drygt ett
40-tal resultatvirderingar gjorts.

SIDA har ocksd nyligen inlett utviirderingar av det totala bistind som
ldimnats till Cuba och Tunisien.

Bist&ndspolitiska utredningen konstaterade dven att den under 1970-talet
inférda landprogrammeringen gjorde det naturligt att huvudansvaret for
resultatvirderingen ligger hos mottagarlandets myndigheter, sdrskilt som det
med landprogrammeringsmetoden dr svart att skilja ut just de svenskfinan-
sierade insatsernas cffekter frin utvecklingsplaneringens totala effekt. |
denna slutsats instimde sedermera regeringen i prop. 1977/78:135 vars
riktlinjer hirvidlag utan erinringar godkindes av utskottet och riksdagen.

Detta forhllande har lett till att de anstrdngningar som under 1970-talet
gjorts for att forbéttra resultatvirderingen j forsta hand kunnat ta sig uttryck i
en effektivisering av SIDA:s egna rutiner {6r redovisning och resultatgransk-
ning i mer teknisk mening.

Detta hindrar inte att SIDA bl. 4. genom rapporteringen frdn bistindskon-
torcn och med hjilp av landanalyser av den typ som riksrevisionsverket
(RRV) forordat forsokt skaffa sig instrument dven f6r en bedémning av
bistdndets langsiktigare effekter. relatcrade till de svenska bistdindsmaélen. En
resultatvdrdering som tar sikte pd de allminna, ldngsiktiga effekterna av
svenskt bistdnd och av dessa effekters dverensstimmelse med av Sverige
uppsatta bistindsmal dr emellertid av manga skil svar att genomféra och
kriver i alla hidndelser mottagarlandects aktiva medverkan. En sddan
resultatvirdering blir ju till sist en friga om granskning av delar av
mottagarlandets egen utvecklingspolitik. Genom sina férhandlingar och
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Ovriga kontakter med mottagarlanderna ~den s. k. dialogen —har SIDA dock
en viss mojlighet att redan vid formuleringen av program och projekt bygga in
kriterier som underldttar for badda parter att fortldpande beddma Gverens-
stimmelsen mellan mal och utfall. Utskottet har ocksd fatt intrycket att
minga u-linder sitter virde pd ett aktivt deltagande frdn SIDA dven i
diskussioner om utformningen av bistdndet.

Motionidrerna anser att den foreslagna granskningen av bistandets effekier
och cffcktivitet bor goras av experter utanfor SIDA. I viss utstriickning sker
redan sddan extern granskning. Fristiende konsulter och experter anlitas
sdlunda av SIDA for versvn av enskilda program och projekt, och RRV har
under 1970-talet foretagit grundliga analyser av olika delar av SIDA:s
verksamhet. Ocksé riksdagens revisorer har genomfort granskningar av vissa
delar av bistdndsverksamheten. Aven det utredningsarbete som gjordes
inom den bistdndspolitiska utredriingen kan sdgas ha inneburit cn fristdende
granskning av det svenska bistdndets mal och av metoder att nd dessa.

Utskottet finner det angeldget a:t en fortlopande granskning dger rum bide
av de allmidnna effekterna av bistdndet och av bistdndets effektivitet,
definierad som graden av maluppfyllelse. Utskottet konstaterar samtidigt att
SIDA ir vdl medvetet om detta och att en resultatvirdering i bida de av
motionirerna nimnda avseendena redan gdrs av verket och av verket
anlitade experter inom ramen for de begrinsningar som betingas av
landprogrammeringens principer. .

Utskottet utgér frAn att SIDA dveni fortsdtiningen utnyttjar de majligheter
den I6pande kontakten med mottagarldnderna erbjuder for att dstadkomma
biista mojliga overensstimmelse mellan bistdndets resultat och de svenska
bistdndspolitiska mdlen. Vidare utgar utskottet fran an fristdende expertis
ocksd i fortséttningen kommer att anlitas for granskning av olika delar av
bistindsprogrammet. Utskottet finner emellertid inte skiil foreligga {or att i
enlighet med motionirernas forslag fororda en sirskild fristdende expert-
granskning av dc samlade effekterna av och effektiviteten hos den svenska
bilaterala bistdndspolitiken och avstyrker diarfor motionen 1774,

I motionen 1775 foresias att SIDA inom ramen for det svenska bistindet,
frimst i sodra Afrika, aktualiserar frdgan om avalkoholiseringsprojekt.

Missbruk av alkohol édr ett stort problem i manga u-linderliksom i i-linder.
Frégan uppmirksammas ocksd i bistdndssammanhang, sivil av virlds-
hilsoorganisationen WHO som av SIDA inom ramen for hilsovardssamar-
betet med olika u-linder.

Bistdnd pd hilsovardens omrade har under senare ar alltmer inriktats pé
forebyggande atgdrder som syftar till att skapa en levnadsmiljé som ligger
grunden for et friskare liv. Hilsoupplysning som tar sikte exempelvis pd
allman hygien och néringsfragor spelar en allt viktigare roll i detia arbete.
SIDA har i detta sammanhang dven mojlighet att formedla information om
alkoholens skadeverkningar.

Det dr emellertid en grundldggande princip i det svenska landprogramme-
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rade bistdndet att initiativet till nya program och projekt skall komma fran
mottagarlinderna sjilva. Den svenska bistdindsmyndigheten kan darfor som
regel inte — annat dn i den dialog som kontinuerligt fors mellan givar- och
mottagarland — hdvda att en viss projekttyp skall ingd i bistindet. Om
diremot ett mottagarland skulle begira bistind med program som syftar till
att motverka skadeverkningar av alkohol, har SIDA mdjlighet att tillmotesgé
en sddan begiiran.

SIDA har ocksd mdjligheter att efter ansdkan bevilja enskilda svenska
organisationer bidrag for insatser av denna typ i u-linder. Aven i sadana fall
bor det emellertid forutsiittas att de tildnkta insatserna ir vl forankrade i
vederbdrande land.

Utskottet far mot denna bakgrund avstyrka motionen 1775.

4.2 Bundet bistand och upphandling i Sverige

Propositionen (s. 63—64)

Med bundet bistdnd avses gavobistind i form av varor och tjinster, som ir
forhandsbestimt till upphandling i Sverige. Bindning av landdestinerat
bistind forekommer endast inom det s. k. importstddet. Till det bundna
bistdndet riknas ocksa katastrofbistand, som utgér i form av varor upphand-
lade i Sverige for katastrofmedel samt naturabidrag till internationella
livsmedelsprogram. Den faktiska upphandlingen i Sverige inom det bundna
bistdndect uppgick under budgetaret 1977/78 till 503 milj. kr. Malbeloppet for
det bundna bistdndet for budgetaret 1978/79 dr 675 milj. kr.eller 17.4 % av de
totala bistdndsanslagen.

Som framholls i prop. 1977/78:135 om riktlinjer for internationellt
utvecklingssamarbete m. m., kan bundet bistdnd medféra betydande nack-
delar fér u-linderna. Riksdagen har pa grundval hdrav uttalat (UU 1978/79:1,
rskr 1978/79:9) att Sverige bor verka for ctt dterupptagande av de internatio-
nella avbindningsforhandlingarna i OECD:s kommitié for utvecklingsbi-
stdnd (DACQ). Ett nytt svenskt initiativ i DAC kan bli mer dvertygande om
Sverige sjidlvt visar vigen for andra givarldnder genom att minska andelen
bundet bistdnd. Minskad bindning 6kar ocksd mdjligheterna att nd vara
bistdndspolitiska mél génom att samarbetet kan fa ett stérre inslag av projekt
och program, som inriktas pa fattiga befolkningsgrupper. For budgetiret
1979/80 foreslas det bundna bistdndet uppgd till 650 milj. kr. — en sinkning
med 25 milj. kr. i forhallande till ramen fér innevarande budgetar. Detta
belopp motsvarar 14,8 % av de totala bistdndsanslagen.

Motioner
[ detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:1205 av Gosta Bohman m. fl. (m) i vad avser
yrkandet 1, nimligen att riksdagen uttalar
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1. att den andel bundet bistind som nu giller behélls oférindrad {6r
budgetaret 1979/80,

dels motionen 1978/79:1209 av Géthe Knutson m. fl. (m) i vad avser
vrkandena 5-8, nimligen att riksdagen uttalar sig for

5. att andelen bundet bistdnd hdjs till en nivé som béttre dverensstimmer
med den som tillimpas av andra givarlinder, fram tills dess ati en allmiin
avbindning av bistindet kunnat uppnés,

6. att regeringen bor utfirda sddana direktiv for administrationen av det
bundna bistdndet, att detta i enlighet med riksdagens intention far en klart
positiv nettoeffekr pAd den svenska sysselsiittningen och betalningsbalan-
sen,

7. att regeringen bor utfirda direktiv om forbdttrad utbildning for
bistdndspersonal och forstirkt information till bistdindsmottagarna om det
svenska utbudet av varor och tjiinster i enlighct med vad som i motionen
anforts.

8. attregeringen snarast bor vidia &tgiirder foratt se till att de multilaterala
bistindsorganens upphandling av varor och tjinster i Sverige i framtiden
kommer att std i en rimligare proportion till vara bidrag till dessa organisa-
tioner,

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser
delyrkandet 3.k), namligen

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiiller om forslag som leder
till att de bistdndspolitiska mélen skall styra anvindningen av /ela bistands-
anslaget, vilket innebdr

k) att allt bistdnd skall imnas obundet.

Utskottet

Som framgdr av budgetpropositionen dr malbeloppet {6r bundct bistnd,
dvs. bistdnd i form av varor och tjinster som ir férhandsbestamt till
upphandling i Sverige, under innevarande budgetdr 675 milj. kr., vilket
motsvarar 17,4 % av de samlade bistindsanslagen. For budgetaret 1979/80
foreslas det bundna bistdndet uppga till 650 milj. kr., vilket alltsé betvder en
sinkning med 25 milj. kr. i forhillande till ramen f6r nuvarande budgetar.
Eftersom de samlade bistdndsanslagen samtidigt stiger, innebir detta en
storre relativ sinkning av malbeloppet, som sdlunda skulle motsvara 14,8 %
av de totala bistdndsanslagen.

Tre motioner tar upp frigan om det bundna bistdndet. I m-motionen 1205
vrkas att nuvarande andel for det bundna bistindet skall bibehallas oforind-
rad under niista budgetér. I motionen 1209 yrkas bl. a. att andelen bundet
bistind skall hgjas till en nivd som biitire dverensstimmer med andra -
givartinders. T vpk-motionen 1781 yrkas att allt bistind skall limnas
obundet.

Utskottet erinrar om att det i fjol(UU 1978/79:1) anslot sig till ett uttalande
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i prop. 1977/78:135 om riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete
m. m. om vikten av att Sverige verkar for att de s. k. avbindningsforhand-
lingar som tidigare forts i OECD:s kommitié for utvecklingsbistdnd (DAC)
blir atcrupptagna och att det frin svensk sida i siddana forhandlingar bor
kunna utfiistas att vart land dr berett att ansluta sig Ull en internationell
dverenskommelse om avbindning som omfattar den storsta delen av det
internationclla bistdndsflodet.

[ arcts budgetproposition framhdlls att ett nytt svenskt initiativ hidrom i
DAC kan bli mer dvertygande om Sverige sjilvt visar vigen for andra
givarlinder genom att minska sin andel bundet bistdnd. Minskad bindning
Okar ocksd mdjligheterna att nd vdra bistdndspolitiska mal genom au
samarbetet kan fi ett stdrre inslag av projekt och program som inrikias pa
fattiga befolkningsgrupper, heter det i propositioncn,

Sistnimnda uttalande skall ses mot bakgrunden av att bindning av
landdestinerat bistdnd endast forekommer inom det s. k. importstodet. [
mdlbcloppet for bundet bistand inridknas i 6vrigt sddant katastrofbistdnd som
utgdr i form av varor upphandlade i Sverige med medel frin katastrofposten
samt naturabidragen till de internationella livsmedelsprogrammen.

Utskottet tillstyrker det for kommande budgetar i budgetpropositionen
forestagna mélbeloppet f6r bundet bistdnd och dirmed en sdnkning av dess
rclativa andel inom det samlade bistandet till ndgot under 15 %. Andclen ir
dirmed 4ndd nagot hégrc dn under budgetiret 1977/78 (ca 14 %). 1
konsekvens med detta stillningstagande avstyrks yrkandet 1 i motionen
1205, yrkandet S i motionen 1209 och delyrkandet 3.k) i motionen 1781.

[ yrkandet 6 i motionen 1209 foreslds att regeringen bér utfirda sddana
dircktiv for administrationen av det bundna bistandet att detta far en klart
positiv nettoeffekt pa sysselsiittningen och betalningsbalansen. Kraven pd en
dylik positiv nettoeffekt méste enligt motionen ges prioritet framfor SIDA:s
allmédnna mélsittning att i férsta hand tillvarata mottagarlindernas intressen.
Enligt motiondrerna bor det dirfor ligga SIDA att se till ait det bundna
bistdndet inte alls eller endast i ringa méin anviinds for finansiering av siddan
import till mottagarlinderna som skulle skett dven utan svenskt bistdnd.

Med anledning av detta yrkande vill utskottet erinra om en rad tidigare
stillningstaganden i denna fraga fran riksdagens sida, enligt vilka det hela den
tid som en uttrycklig bindning av viss del av det bilatcrala bistdndet varit
aktuell {orutsatts att denna skall vara enkel, dvs. enbart kopplad till
givarlandet och inte dessutom till vissa varor cller tjanster. Det har
framhallits som viktigt att det bundna bistindet utformas s att det medfor
minsta méjliga nackdelar for mottagarlinderna. Dessa stindpunkter bekrif-
tades senast i utskottets betinkande (UU 1978/79:1) forra ret med anledning
av prop. 1977/78:135 om riktlinjer for det internationella utvecklingssamar-
betet m. m. Utskottet finner inte anledning att (rdngd denna princip och
avstyrker ddrfor det nu aktuella yrkandet 6 1 motionen 1209.

l vrkandet 7 i motionen 1209 heter det att regeringen bor utfirda direktiv
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om forbittrad utbildning av bistindspersonal och forstiirkt information till
bistdindsmottagarna om det svenska utbudet av varor och tjiinster.

Som framgdr av SIDA:s ans!agsframstillning for budgetaret 1979/80,
eftersirdvar styrelsen att ge mottagarlinderna béttre information om det
svenska utbudet av varor och tjinster, dven om detta i forsta hand dr en
uppgift for foretagen och de exportfrimjande myndigheterna. Sddan infor-
mation kan enligt SIDA bidra tili ait bdde Sverige och mottagarna utnyttjar
det bundna bistandet effektivare. Det framgar vidare att SIDA:s kontakter
med de svenska exportfrimjande organen och niiringslivet har intensifierats.
Det har skett bl. a. genom ett seminarium i samarbete med Exportridet med
stort deltagande frin svenska exportforctag. Informationsdagar har genom-
forts for enskilda foretag inom bl.a. verkstads- och varvsindustrierna.
Exportrddet har av SIDA faut i uppdrag att gora konsulistudier for att
kartldgga exportmdojligheterna till Sri Lanka och Pakistan, och en liknande
utredning om Bangladesh har forut genomférts. En sirskild utredning har
gjorts om u-lindernas behov och Sveriges utbud av fiskefartyg. SIDA har
ocksa funnit det angeliget att st3dja programlindernas egen upphandling,
bl. a. genom direkt upphandlingsstéd, utbildning av inkdparec och bittre
information om den svenska marknaden. SIDA har inbjudit delegationer av
inkopare frin mottagarlinder till Sverige f6r att studera och informera sig om
den svenska marknaden. SIDA avser att utarbeta en handbok {6r mottagar-
linderna med riktlinjer och anvisningar for hur det bundna bistandet kan
utnyttjas.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om uttalandena i rets
budgetproposition om det klara sumband som foreligger betriffande en rad
mottagarlinder mellan hojda landramar och dkad import frin Sverige vid
sidan av den andel som iir férhandsbunden till sAdan import. SIDA redovisar i
sin anslagsframstilining en betydande sddan upphandling av svenska varor
och tjinster utanfor det bundna bistdndet. Det av SIDA kinda direkta
dterflédet av bistindsmedel till Sverige under {6regdende budgetdr uppgick
till ca 30 9% av de samlade bistdndsanstagen. Dirtill kommer ett visst
dterflode i form av mottagarlinders och internationella bistindsprograms
upphandling i Sverige utan SIDA:s [6rmedling. Omfénget ddrav ir svart att
ridtt uppskatta men berikningar tyder pd att det svarar {or ytterligare 104 20 %
av dc samlade bistdndsanslagen.

Vad betriiffar dnskemalet i samma yrkande om forbittrad utbildning av
bistdndspersonal i dessa fragor, konstaterar utskottet att det givetvis ligger
sidan personal att i samband med det bundna bistdndet pd bista sitt
informera om det svenska utbudet av varor och tjinster. Annan
exporntfrimjande verksamhet aligger ddremot andra statliga organ 4n SIDA
och dess personal.

Det nu aktuella yrkandet 7i motionen 1209 torde med det anférda f& anses
besvarat.

[ yrkandet 8 i motionen 1209 heter det att regeringen snarast bor vidta
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Atgiirder for att de multilaterala bistdndsorganens upphandling av varor och
yjdnster i Sverige skall std i en rimligare proportion till vira bidrag till dessa
organisationer.

Av SIDA s anslagsframstillning for nédsta budgetar framgar att SIDA dkat
sina kontakter med FN-organens upphandlingsavdelningar f6r att forbédttra
deras kunskaper om svenska varor och didrmed Gka deras intresse for
upphandling i Sverige. Inkopssektionen vid SIDA sprider dven information
till svenska foretag om planerade upphandlingar inom Virldsbanken, UNDP
och andra FN-organ.

Det dr svart att bilda sig en fullstindig uppfattning av FN-systemets
upphandling av varor och tjanster i Sverige. Uppenbart dr emellertid att denna
upphandling'skulle kunna vara visentligt stérre. Men detta dr primirt en
marknadsforingsfriga, eftersom de svenska bidragen till de internationella
bistdndsprogrammen inte ir bundna till svenska varor (undantag dr natura-
bidragen till internationella livsmedelsprogram). Enligt vad utskottet erfarit
har i samverkan mellan UD, handelsdepartementet och Sveriges exportrad
representanter for UNDP och FN:s fackorgan under hésten besokt Sverige for
diskussioner om dessa frigor med departement, myndigheter och niringsli-
vet. Vid ett mote mellan UNDP och fackorganen i Genéve i februari i ar togs
frigan om upphandling frdn Sverige och Gvriga nordiska linder upp till
sidrskild behandling.

Utskottet utgdr frdn att dessa strivanden att gora FN-organen bittre
underkunniga om inkdpsmdajligheterna i Sverige fullfoljs pa olika sitt.

Det nu aktuella yrkandet 8 i motionen 1209 torde didrmed f& anses
besvarat.

4.3 Samarbete med enskilda linder
Propositionen (s. 66-93)

I propositionen redogdrs nidrmare for pdgdende och planerat utvecklings- .
samarbete m. m. med Angola, Bangladesh, Botswana, Cuba, Etiopien,
Guinea-Bissau, Indien, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mogambique,
Pakistan, Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland, Tanzania, Tunisien,
Vietnam och Zambia.

Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:247 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 1 och 2,
vari riksdagen fGreslis _

1. att hos regeringen hemstilla om forslag till samarbete med Demokra-
tiska folkrepubliken Yemen om bestimda utvecklingsprojekt som. kan
inpassas i landets femdrsplan,

4 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 27
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2. att ansld 25 milj. kr. i katastrofhjdlp till Demokratiska folkrepubliken
Yemen,

dels motionen 1978/79:42C : - Anders Bjorck m. fl. (m), yrkandet 3,
namligen

3. attriksdagen i skrivelse = 'i 7. geringen begir en avvecklingsplan fGr det
svenska bistdndet till Vietnam,

dels motionen 1978/79:502 av Sture Korpis m. fl. (c), yrkandet 1,
nimligen

1. att riksdagen faststiiller en oférindrad landram f6r Vietnam pa 380 milj.
kr.,

dels motionen 1978/79:587 av Gunnar Oskarson m. fl. (m), yrkandet 1,
nidmligen att riksdagen beslutar
1. att omgdende ompréva vart u-landsbistind till Vietnam,

dels motionen 1978/79:1205 av Gista Bohman m. fl. (m), yrkandena 3,4, 8
och 11, nimligen att riksdagen

3. till Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2), Samarbete med enskilda
linder, Vietnam, for budgetdret 1979/80 anvisar ett i forhillande till
regeringens forslag med 200 milj. kr. minskat reservationsanslag av 200 milj.
kr.,

4. uttalar att fortsatt bistand till Vietnam mdste bli beroende av utveck-
lingen i regionen,

8. uttalaratt Sverige i samband med forhandling om bistindet till Etiopien
provar frigan om bistind med beaktande av hur de minskliga fri- och
rdttigheterna tillimpas i landet,

11. avvisar forslaget i budgetpropositionen om svensk medverkan med
bistindsmedel i driftskedet av Bai Bang-projekiet,

dels motionen 1978/79:1771 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandena 7, 8 och 9, nimligen at: riksdagen beslutar

7. att medelsramen for bistdnd till Angola utdver regeringens forslag hojs
med 10 milj. kr. till 80 milj. kr. {6r budgetaret 1979/80,

8. att medelsramen f&r bistind till Kap Verde utdver regeringens forslag
héjs med 5 milj. kr. till 28 milj. kr. for budgetaret 1979/80,

9. att 30 milj. kr. avsdtts for i motionen férordat bistdindssamarbete med
Jamaica och Dominikanska republiken,

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandena
3.e)}g), namligen :

3. attriksdagen uttalar och hos regeringen hemstéller om forslag som leder
till att de bistdndspolitiska malen skall styra anviandningen av hela bistdnds-
anslaget, vilket innebér

e) att bistdndet till Bangladesh, Indien, Lesotho, Zambia och Kenya
bibehélls pd oforindrad niva,
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f) att bistdndet till Vietnam, Mogambique, Laos, Guinea-Bissau, Angola
och Cuba &kas enligt vad som i motionen angetts,

g) att bistdndet till Cuba skall fortsitta efter 1979/80 ars budgets
utglng.

Utskottet
Angola

I's-motionen 1771 foreslds att medelsramen f6r Angola utdver regeringens
forslag skall h6jas med 10 milj. kr. till 80 milj. kr. for budgetaret 1979/80. 1
vpk-motionen 1781 foreslds att medelsramen for Angola héjs med 30 milj. kr.
till 100 milj. kr. for budgetaret 1979/80.

Savil SIDA som regeringen har for niista budgetir f6reslagit en medelsram
for Angola pd 70 milj. kr., dvs. 10 milj. kr. mer d4n under innevarande
budgetar.

Bistandet till Angola utgar fortfarande huvudsakligen i form av import-
stéd. Forhandlingarna om ett mer langsiktigt projekt- och programsamarbete
har tidigare forsenats, vilket bl, a. lett till att vissa reservationer uppstatt.
Insatsavtal om samarbetc pa fiske- och hilsovardsomradet triiffades i borjan
av ar 1979.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram f6r Angola, som 4r
identiskt med vad SIDA fG6reslagit. Katastrofmedel torde ocksd kunna tas i
ansprdk for eventuella extra insatser i form av livsmedelsbistind eller
flyktingstod.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund yrkandet 7 i motionen 1771
liksom delyrkandet 3.f) i motionen 1781, det sistndmnda sdvitt giiller h6jning
av landramen for Angola.

Cuba

I vpk-motionen 1781 foreslds dels att medelsramen (6r Cuba hdjs med 40
milj. kr. till 70 milj. kr. budgetarct 1979/80, dels att bistdndet till Cuba skall
fortsitta ocksd efter utgdngen av budgetaret 1979/80.

Utan siirskilt yrkande diirom framhadlls i s-motionen 1771 att bistand dven
fortsétiningsvis bor ges till Cuba och att det ekonomiska samarbetet med
landet bor utvidgas i framtiden.

I enlighet med det tredriga bistindsavtal som ingicks &r 1977 med Cuba
efter riksdagens tidigare beslut (UU 1975/76:14, rskr 349; UU 1976/77:17,
rskr 248) att successivt avveckla bistdndet till landet, uppgér landramen 6r
innevarande budgetar och for budgetaret 1979780 till 30 milj. kr. for vart och
ett av aren. Det egentliga bistdndssamarbetet med Cuba skall enligt de
dberopade riksdagsbesluten upphéra vid utgdngen av niista budgetér.
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Utskottet bitrider inte den i motionen 1771 uttryckia tanken pad cn
fortsiittning av bistandet till Cuta efter utgdngen av niista budgetar.

Samtidigt har emellertid riksdagen frin budgetdret 1977/78 stillt medel till
forfogande for att underliitta ett bredare samarbete mellan Sverige och Cuba.
Ett protokol! om sddant samarbete undertecknades av Sverige och Cuba i
september 1977, Utskottet behandlar lingre fram i betinkandet, i avsnitt 4.9
(Bredarc samarbete), frigan om samarbetet med Cuba pd andra omraden dn
det ldngsiktiga utvecklingssamarbetet.

Utskottet konstaterar att forslagen i budgetpropositionen rérande samar-
betet med Cuba stir 1 dverenssiimmelse med beslut som forut tagits av
riksdagen och avstyrker ddrfor dzt nu aktuella delyrkandet 3.g) i motionen
1781. Aven delyrkandet 3.) i samma motion, det sistnimnda savitt avser
Cuba, avstyrks.

Etiopien

I m-motionen 1205 fSreslds att Sverige i samband med forhandling om
bistdndet till Etiopien prévar frdzan om bistdnd med beaktande av hur de
miinskliga fri- och rittigheterna tillimpas i landet.

Landramen for Etiopien har legat oforandrad vid 70 milj. kr. under tva
budgetdr, och samma belopp foreslds 1 propositionen som landram dven f6r
budgetaret 1979/80.

Som framgdr av budgetpropositionen har utvecklingen i Etiopicn under
senare &r kinnetecknats av konflikter och motsittningar med inslag av vald
och dvergrepp. Sedan kriget mot Somalia avsiutats, torde det inrikespolitiska
liget emellertid ha stabiliserats. Trots svarighcterna har det svenska bistands-
programmet i stort sett kunnat genomféras. Det fortsiitter att vara inriktat pa
att stédja de fatiga grupperna pd landsbygden genom jordbruksutveckling,
primirskolebyggen, sjuk- och hillsovard, skogsbruk och vattenforsérjning.

Utsver landramen har Sverige under ar 1978 dven ldimnat ett bidrag om 10
milj. kr. som svar pa en internaticnell viidjan om livsmedelsleveranser till de
av torka drabbade delarna av Etiopien.

Regeringen riknar enligt propositionen med att det nu ater skall bli majligt
med en langsiktig planering av bistandet.

Utskottet hade anledning att i sitt betidnkande (UU 1977/78:10) over
fjolarets budgetproposition berora Liget betriffande de méanskliga rittigheter-
na i Etiopien i samband med behandlingen av ett motionsyrkande om att
bistAndsverksamheten dir borde upphdéra. Utskottet uttryckte da oro 6ver det
Nagranta asidosittandet av minskliga rittigheter i Etiopien men konstaterade
samtidigt att principen om bistdndets l&ngsiktighct i forening med Etiopiens
uppenbara utvecklingsbehov gjorde att utskottet inte var berett att {6rorda ett
avbrytande av bistandet.

Den bristande respekten for minskliga rittigheter i Etiopien inger fortsatt
oro. Utskottet utgdr frin att regeringen néra foljer utvecklingen och vid behov
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anviinder sig av sina mdjligheter att pd [Ampligt sdtt patala krinkningar av
minskliga rittigheter i landet.

Det nu aktuella yrkandet 8 i motionen 1205 torde didrmed {8 anses besvarat.
Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna landramen {6r Etiopien.

Kap Verde

I s-motionen 1771 foreslds att medelsramen for bistind till Kap Verde
utdver regeringens forslag hojs med 5 milj. kr. till 28 milj. kr. for budgetéret
1979/80.

Regeringen fGreslar i budgetpropositionen en landram av 23 milj. kr., vilket
dr samma belopp som SIDA foreslagit for Kap Verde under budgcetéret
1979/80.

Svenskt bistdnd har utgdtt till Kap Verde sedan budgetaret 1976/77,
huvudsakligen i form av importstdd. Medlen har anviints bl. a. for import av
konstruktionsmaterial for bevattningsprojekt, utrustning for fiskesektorn,
byggnadsutrustning och konsuitstudicr samt for ink6p av bilar och papper i
Sverige.

Eftertio &rs ihallande torka dr Kap Verde starkt beroende av bistind for sin
livsmedelsforsorining. Sverige har vid tva tillfillen givit Kap Verde katastrof-
bistdind med sammanlagt 10 milj. kKr. utdver landramen som bidrag till en
lindring av den svéra livsmedelssituationen. Utskottet har anledning anta att
regeringen dven i fortsattningen édr beredd aut viilvilligt prova ansékningarom
extra bistdnd i katastrofsituationer.

Vid sidan av det reguljiira bistindet bidrar SIDA dessutom med 9.4 milj. kr.
till ett modra- och barnavardsprojekt som genomf{trs av Ridda barnen i
samarbete med Kap Verdes hillsovardsministerium.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att férorda en héjning
av Kap Verdes landram utgver regeringens forslag och avstyrker diirfor det nu
aktuclla yrkandet 8 i motionen 1771.

Vietnam

Flera yrkanden i de aktuella motionerna ror det svenska bistandet till
Vietnam, dess omfattning och fortsittning m. m.

I budgetpropositionen foreslés for nista budgetdr — 1979/80 — en finansiell
landram pa 400 milj. kr., dvs. en hojning med 20 milj. kr. i férhallande 1ill
innevarande budgetar, dd landramen uppgar till 380 milj. kr.

Hiaremot stills dels i motionen 502 yrkandet att riksdagen for nista
budgetér skall faststilla en of6rindrad landram for Vietnam pé 380 milj. kr.,
dels i m-motionen 1205 yrkandet ait nista budgetars anslag for bistand till
Vietnam i forhallande till regeringens forslag skall minskas med 200 milj. kr.,
dvs. halveras till 200 milj. kr., dels ett delyrkande i vpk-motionen 1781 att
bistdndet till Vietnam skall okas till 450 milj. kr. under nista budgetr.
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Motionen 502 anfor till motivering for sitt yrkande hirvidlag bl. a. att
Vietnams ingripande i Kampuchea rimligen pdverkar det planmissiga
utvecklingsarbetet i Vietnam samtidigt som det starkt okar behovet av
katastrofinsatser sdvil i Vietnarn som i Kampuchea och Indokina i dvrigt.
(Samma motion har ett foljdyrkande av innebdrden att de 20 milj. kr. som
inbesparas genom att bibchalla oférindrad landram skall titlforas katastrof-
posten och anviindas for att lindra ndden inom Vietnam och Kampuchea. Det
senare yrkandet behandlas av utskottet i avsnittet 4.6 Katastrofbistand och
allmint flyktingbistdnd m. m.)

I motiveringen for hatveringsyrkandet i m-motionen 1205, som &terfinns i
den bakomliggande partimotionen 1978/79:1108, &beropas bl.a. att de
miinskliga rittigheterna i Vietnam under de senare arcn allvarligt krankts och
att Vietnam nyligen intervenerat utanfor sitt eget territorium och fért ett
regelritt anfallskrig mot Kampuchea. Anfallskrig och ockupation mdste héra
till de allvarligaste krinkningarna av miinskliga rittigheter, heter det i
motionen. Vid omprovningen av bistandet till Vietnam bor enligt motionen
gillande dtaganden och pagécndc arbeten beaktas, men motionérerna avvisar
den i budgetpropositionen framforda tanken att Sverige under en 6vergangs-
tid skulle medverka i Bai Bang-projektet dven efter dess firdigstillande f6r att
trygga driften av anldggningen. (I foljdyrkanden till det yrkande som nu ir i
friga foreslas i motionen 1205 vidare att 120 milj. kr. utdver regeringens
forslag skall anvisas for katastrotbistdnd, varvid en del av dessa extra medel
forutsiitts stillas till FNis flyktingkommissaries {Srfogande for hjilp 4t
flyktingar i Sydostasien, och att 20 milj. kr. utdver regeringens forslag skall
anvisas for bistdnd genom enskilda organisationer, i huvudsak missionssam-
funden och de humanitiira organisationerna. Dessa yrkanden behandlas av
utskottet under resp. delavsnitt 4.6 och 4.7 langre fram i betdnkandet.)

I ett sidrskilt yrkande i motionen 1205 foreslds att riksdagen avvisar
forslaget i budgetpropositionen am svensk medverkan med bistdndsmedel i
driftskedet av Bai Bang-projektet, och i dnnu ett yrkande i samma motion
foreslds riksdagen uttala att fortsatt bistAnd till Vietnam madste bli beroende
av utvecklingen i regionen.

I motionen 420 yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen begir en
avvecklingsplan for det svenska bistandet till Vietnam, och i motionen 587
foreslas riksdagen besluta att omgaende omprova bistindet till Vietnam.

Utskottet vill frst ta stélining till de bada sistnimnda yrkandena om en
avvecklingsplan resp. en omgaende omprivning av bistindet till Vietnam.
Bade i motionen 420 och 587 knyter motiondrerna sina yrkanden i detta
sammanhang till patalanden av den vietnamesiska vipnade interventionen i
grannlandet Kampuchea. Utskottet har i ett tidigare avsnitt i detta betén-
kande (4.1 Allmint) behandlat och avstyrkt tvA andra yrkanden i samma
motioner med forslag om allminna regler f6r avbrytande av bistand till linder
som bedriver anfallskrig eller 4r engagerade utomlands i militidra operationer
vilka icke kan betraktas som vidtagna i sjilvforsvar. Utskottet har dir pekat
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p4 svérigheten att stiilla upp dylika generella regler och framhéllit att en
provning sist och slutligen méste goras i varje enskilt fall. Uiskottet har vidare
velat understryka att bistdndet inte bor utnyttjas som utrikespolitiskt
patryckningsmedel, eftersom utvecklingssamarbete bygger pd langsiktiga
forutsiittningar och ett plotsligt avbrytande dirav kan dstadkomma stor skada
for bida parter i samarbetet liksom for de ménniskor som bistdndet dr avsett
att hjdlpa. Utskottet har didrvid aberopat tidigare uttalanden av samma
innebord fran riksdagens sida.

Sverige har klart tagit avstind frin Vietnams militdra intervention i
Kampuchea och lika bestimt vint sig mot Kinas vipnade angrepp pd
Vietnam. Med instimmande i dessa avstindstaganden anser inte utskottet
att dessa hiindelser i sig rycker undan de grundliggande férutséttningarna for
utvecklingssamarbetet. Detta bor dirfor i den utstrickning som dr mojlig
fullfoljas i enlighet med uppgjorda planer. Det ror sig om angeldgna
satsningar for ckonomisk och social utveckling av ett fattigt land som blivit
svart forhiirjat under artionden av krig och inb6rdeskrig. Ett avbrytande av
dessa bistdndsinsatser, i vilka fran svensk sida redan investerats mycket stora
ckonomiska och personella resurser, skulle innebdra en oforsvarlig
kapitalforstoéring och vara till skada ocksd for svenska intressen och for
Sveriges anscende. Utskottet avstyrker dirfor det nu aktuella yrkandet 3 i
motionen 420 och det nu aktuella yrkandet 1 i motionen 587.

Av motsvarande skiil avstyrker utskottet yrkandet 3 i motionen 1205, som
syftar till en reduktion med 200 milj. kr., dvs. en halvering, av regeringens
forslag till landram {or Vietnam under nista budgetar. En sddan reduktion av
landramen skulle kraftigt forsvara och fordroja fullféljandet av de pigéende
projekten inom bistdndssamarbetet. Den skulle ocksé (6rsvara eller omgjlig-
gbra nya insatser eller sddana insatser som dr dgnade att trygga att de
pagéende projekten inte blott blir firdigstillda utan dven effektivt tagna i
drift.

I samma motion 1205 hemstiills vidare att riksdagen uttalar att fortsatt
bistand till Vietnam maste bli beroende av utvecklingen i regionen. Enligt
utskottets mening ir det sjdivklart att bistindssamarbetet med varje land kan
paverkas och bli beroende av den framtida utvecklingen dir. Om utveck-
lingen skulle bli sddan att de grundliggande forutsittningarna for samarbetet
rubbas och ett uppniende av de svenska bistindsmélen ddrmed forsvéras
eller omojliggors, kan detta givetvis inte undgd att pdverka vart lands
beredvillighet att fortsiitta cller 6ka bistdndsinsatserna. Savitt kan bedomas
har de grundidggande forutsidttningarna for bistdndet tili Vietnam inte pi
nagot avgorande sitt forindrats till foljd av de senaste manadernas hindelser.
Det nu aktuella yrkandet 4 i motionen 1205 avstyrks dirfor.

I motionen 502 har, som férut nimnts, f6reslagits en oforandrad landram
for Vietnam under nésta budgetar, dvs. ett belopp av 380 milj. kr. i stillet for
regeringens forslag om 400 milj. kr. Yrkandet motiveras bl. a. med antagan-
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det att det planmiissiga utvecklingsarbetet i Vietnam madste bli paverkat av
ingripandet i Kampuchea. Motionidrerna anser att de 20 milj. kr. som
inbesparas genom denna reduktion i stillet bor anviindas som katastrofhjilp i
Vietnam och Kampuchea. Utskottet utesluter inte att nagon del av landra-
men kan komma att tas i ansprdk for mer humanitirt betonade insatser
foranledda av de skador som ce senaste manadernas nya krigshdndelser i
omradet fort med sig. Det bor dock i s fall ske i fullt samfrstdnd mellan
samarbetsparterna.

Det bor i detta sammanhang ocksd héllas i minnet att regeringen i
propositionen har riiknat med att ta i ansprak katastrofmedel dven under
budgetaret 1979/80. nirmast med anledning av de skador pé jordbruket som
stora dversvamningar didr under hosten 1978 fororsakat.

Att ddremot nu faststilla ctt belopp for humanitira insatser i Indokina i
enlighet med vad som fores'ds i motionen 502 finner utskottet inte
motiverat.

Det dr dnnu for tidigt att 6verblicka om eller i vad man den vietnamesiska
interventionen i Kampuchea och den kinesiska interventionen i Vietnam
menligt inverkat pa de hittillsvarande tidsplanerna for skogsindustriprojektet
i Bai Bang och for de bada sjukhusprojekten i Uong Bi och Hanoi, vilka
lillsammans svarar for huvuddelen av det svensk-vietnamesiska utveck-
lingssamarbetet. Det bor emellestid p& dmse sidor finnas en stark striivan att i
mojligaste méan undvika ytterligare forseningar och dirav féljande fordyring-
ar av projekten. For att mgjliggora en planmissig fortsdttning av utveck-
lingssamarbetet och ddrmed dven ett planmiissigt fullfdljande av pigdende
projekt tillstyrker utskottet den av regeringen foreslagna landramen om 400
milj. kr. Ocksa det nu aktuella yrkandet 1 i motionen 502 avstyrks darfor.

Samtidigt avstyrks delyrkandet 3.f) i motionen 1781 till den del som detta
hinfor sig till bistdndet till Vie:nam.

Av budgetpropositionen framgar att enligt hittillsvarande planer delar av
de tre huvudprojckten relativt snact beridknas vara firdiga att tas i drift och att
detta redan ir fallet med vissa delar av Bai Bang-projekiet. Fran vietnamesisk
sida har gjorts en framstiilining om svensk medverkan iven i drifiskedet av
Bai Bang. Regeringen anser sddent stod motiverat under en dvergangsperiod,
och planering har inletts av den svenska insatsen dirvidlag.

I motionen 1205 yrkas pé ett avvisande av denna propé i budgetproposi-
tionen om svensk medverkarr med bistdndsmedel i driftskedet av Bai
Bang-projektet. I motiveringen for yrkandet heter det bl. a. att, om utlindsk
medverkan och hjilp behovs vid driften, bor sddana tjinster kunna inhandlas
pa vanlig kommersiell vig.

Liksom regeringen finner utskottet det rimligt att Sverige gir den
vietnamesiska begdran om viss medverkan i det inledande driftskedet till
mdtes och pd s sitt dven forsiikrar sig om att det stora och komplicerade
skogsindustriprojektet i Bai Bang kommer till avsedd nytta och att de
omfattande maskin-, byggnads- och utbildningsinvesteringar m. m. som dir
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gjorts inte gr till spillo pa grund av bristande resurser for uppf6ljning. Under
en Overgdngsperiod bor Sverige dirfOr vara berett att ldmna stod i drift-
skedet.

Négra bestdimda kostnadsprognoser for en dylik svensk medverkan i
driftskedet, utéver den mindre del som faller pd nista budgetar, forcligger
annu inte. Harfor krivs ytterligare analyser, studier och férhandlingar.
Utskottet utgar fran att resultaten hiirav kommer att framliiggas i nista ars
budgetproposition och att riksdagen da far tillfdlle att ndrmarc prova den
tinkta omfattningen - i savil tids- som beloppshiinseende — av det svenska
uppfoljningsengagemanget i Bai Bang-projektet. Mot denna bakgrund
avstyrks det nu aktuella yrkandet 11 i motionen 1205.

Ovriga programlandsyrkanden

1 vpk-motionen 1781 foreslas i delyrkandet 3.¢) att bistdndet till Bangla-
desh, Indien, Lesotho, Zambia och Kenya bibehdlls pd oftriindrad niva och i
delyrkandet 3.f) att bistdndet till Vietnam, Mogambique, Laos, Guinea-
Bissau, Angola och Cuba oOkas i cnlighet med vad som i motionen
angetts.

De okningar i forhallande till regeringens forslag som foreslas i motionen
uppgdr till foljande belopp: Vietnam 50 milj. kr., Mogambique 40 milj. kr.,
Laos 30 milj. kr.. Guinea-Bissau 15 milj. kr., Angola 30 milj. kr. och Cuba 40
milj. kr.

Utskottet har ovan haft anledning behandla andra yrkanden om f6rindring
av regeringens forslag betriiffande landramar for Vietnam, Angola och Cuba
under nista budgetar och dérvid tillstyrkt propositionens forslag.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag dven vad betriflar
landramar under budgetaret 1979/80 for de 6vriga linder som nimns i nu
forevarande yrkanden.

Utskottet avstyrker didrfor de nu aktuella delyrkandena 3.e) och 3.0) i
motionen 1781.

Yrkanden om nya samarbetslinder
Ldnder i det karibiska omrddet

I s-motionen 1771 foreslas att 30 milj. kr. avsiitts for bistdndssamarbete
med Jamaica och Dominikanska republiken. Enligt motioniirerna skall det
foreslagna bistdndssamarbetet ses som ctt stod for dessa karibiska linders
strivan att befista demokrati och social utveckling. Det framhélls att
forsiaget diremot inte innebiir att linderna i fraga skulle bli programlénder i
traditionell bemirkelse utan att insatsen dir efter hand bor kunna trappas ned
i takt med att demokratin befiists. Det heter i motionen vidare bl. a. att
Sverige ocksa pd annat sitt bor utvidga stodet till de krafier som kidmpar for
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demokrati och social riittvisa i Latinamerika.

Utskottet konstaterar att visst siumarbete med utnyttjande av bistindsme-
del fran anslagsposten Bredare sarnarbete redan inletis med Jamaica. Ca 3.2
milj. kr. har sdlunda avsatts for bl. a. konsultstudier avscende vatten- och
energiforsoriningsprojekt och avscende ctt projekt {or en {orbitirad mjolk-
produktion.

Indirekt gdr dven visst svenskt bistdnd till Dominikanska republiken.
SIDA har sdlunda under innevarande budgetér beviljat LO/TCO ctt bidrag pa
0.4 milj. kr. for bistind med facklig grundutbildning genom den domini-
kanska landsorganisationen CGT.

Bilaterala svenska bistdndsinsatser i dvriga Latinamerika gors frimst pd
flyktinghjilpens omrade med medel fran den siirskilda anslagsposten [or
humanitirt bistdnd i Latinameriks. Denna anslagspost fGreslas i budgetpro-
positionen for niista budgetar bli héjd fran f. n. 21 1ill 30 milj. kr. En avseviird
del av dessa humanitiira bistandsirisatser gérs i Costa Rica, som under senare
ar blivit fristad for ett stort antal {lyktingar tran det Gvriga Latinamerika.

Utskottet finner det dnskviirt att Sveriges samarbete med demokratiska
linder i det karibiska omrédet forsiiirks. I samarbetet kan ingd svenskt stéd i
olika former. Dessa stodinsatser b5r friimst ske inom ramen for det bredare
samarbetet men ocksd andra stédformer kan visa sig limpliga. exempelvis
genom siirskilda samarbetsavtal, stod via Karibiska utvecklingsbanken,
insatser via SAREC eller genom fonden 6r industricllt samarbete med
u-lidnder etc.

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen nirmarc provar formerna hirfor —bl. a.
med hiinsyn till att dessa ldander inte tillhér de fattigaste u-liinderna — och
foreslar darfor att posten Bredare samarbete av reservationsmedel tillfors de
ytterligare medel, som kan behgvas hirfor. Pa sikt bor liknande insatser
kunna komma i friga inom andra delar av viirlden.

Mot bakgrund av dect anforda avstyrks det nu aktuclla yrkandet 6 i
motionen 1771,

Demokratiska folkrepubliken Yemen

I vpk-motionen 247 toreslas att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag till samarbete med Demokratiska tolkrepubliken Yemen om bestim-
da utvecklingsprojekt som kan inpassas i landets feméarsplan samt att 25 milj.
kr. anslas i katastrofhjiilp till Demokratiska folkrepubliken Yemen.

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet senast i tjol (UU
1977/78:10). Utskottet konstaterade dd att visst svenskt bistind indirckt
kommit Demokratiska folkrepubliken Yemen till del genom att statliga
bistandsmedel anslagits till Riidda Harnens verksamhet diir. Bidrag hade bl. a.
liimnats till Ridda barnens samarbete med de yemenitiska hilsovardsmyn-
digheterna avseende utbildning och hiilsovirdsutrustning m. m. Viren 1978
beviljadc Riddda barnen yticerligare ett anslag pa 2 milj. kr. f6r detta
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hilsovardssamarbete.

Utskottet konstaterade vidare i ssmma betiinkande att inga férutsittningar
forelag for att uppta Demokratiska folkrepubliken Yemen som programland.
Inga omstindigheter har direfier tillkommit som foranleder utskottet att
dndra denna instillning.

Utskottet avstyrker med hiinvisning hiirtill de bdda nu aktuelia yrkandena
1 och 2 i motionen 247.

4.4 Flyktingar, befrielserérelser m. m. i sédra Afrika
Propositionen (s. 95-97)

Anslagsposten for bistand till flyktingar, befrielserorelser och apartheidpo-
litikens offer i sodra Afrika under innevarande budgetar uppgér till 85 milj. kr.
Dirtill har fran katastrofanslaget anvisats ytterligare inemot 25 milj. kr. for
motsvarande dndamal. Den nirmare fordelningen av stodet till befrielserd-
relser m. m. i sodra Afrika under budgetéren 1976/77-1978/79 framgér av en
tabld i budgetpropositionen.

For budgetéret 1979/80 beriiknas i propositionen ett medelsbehov av 120
milj. kr. Liksom tidigare forutses att medel ur katastrofreserven didrutéver
kan komma att utnyttjas for insatser i sodra Afrika. Detta blir sdrskilt aktuellt,
om Namibia och Zimbabwe uppnér sjilvstindighet. Det finnsi ett sddant lige
anledning inleda ett ldngsiktigt utvecklingssamarbcte med de nya stater-
na.

Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:590 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandet 1,
ndmligen

1. att riksdagen under punkten C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete i bil. 6
till budgetpropositionen till Flyktingar, befrielserorelser och apartheidpoliti-
kens offer i sédra Afrika utdver de i propositionen foreslagna summorna
ansldr till Patriotiska fronten 40 milj. kr., till SWAPO 40 milj. kr., tilt ANC 30
milj. kr. och till SACTU 10 milj. kr.,

dels motionen 1978/79:864 av Allan Akerlind (m), vari hemstills att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1978/79:100, bil. 6, beslutar

1. att ingen u-hjilp skall ges till s. k. befrielserorelser,

2. att anslaget under rubriken "Flyktingar, befrielserdrelser och apartheid-
politikens offer i sodra Afrika™ utgdr och att diérmed u-hjdlpsanslaget
minskas med 120 milj. kr..

3. attide fall siirskilda behov uppstar for flyktingar i omradet detta ticks av
medel ur katastrofbistandet liksom tidigare.
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Utskottet

I motionen 864 yrkas att ingen u-hjiilp skall ges till befrielserdrelser, att
forevarande anslagspost bor utgi. att bistindsanslaget dirfor bor minskas
med 120 milj. kr. samt att i de fall sidrskilda behov uppstar for lyktingari sédra
Afrika detta bor tickas med medel ur katastrofbistandet.

I vpk-motionen 590 f6reslds att det utdver regeringens forslag under
forevarande anslagsrubrik anvisas 40 milj. kr. till Patriotiska fronten, 40 milj.
kr. till SWAPO, 30 miij. kr. till ANC och 10 milj. kr. till SACTU.

1 budgetpropositionen foreslas att anslagsposten for stod till flyktingar,
befrielserdrelser och apartheidpolitikens offer i sédra Afrika beridknas till 120
milj. kr. for ndsta budgetar. Forinnevarande budgetér beridknades 85 milj. kr.,
men hirutdver hade vid arsskiftet for indamalet tagits i ansprak ytierligare
dryvgt 24 milj. kr. frdn anslagsposten for katastrotbistind. Som framgéar av
propositionen forutses ocksd for det kommaunde budgetaret ait medel ur
katastrofreserven kan komma att utnyttjas for insatser i soédra Afrika utdver
den ram pd 120 milj. kr. som nu forhandsberiknas. Detta kan bli sirskilt
aktuellt, heter det, om Namibia och Zimbabwe uppnaér sjilvstindighet.

I s6dra Afrika forviirras uppenbarligen flyktingsituationen frén vecka till
vecka. De flyktingtal som var aktuella nidr budgetpropositionen firdigstiilldes
har sedan dess avseviirt okat, och i slutet av februari beritknades antalet
flyktingar i regionen sdlunda till omkring 200 000, varav ungefir halva antalet
i Ayktingliger i Mogambique. De 6vriga finns i huvudsak i Angola, Zambia
och Botswana.

Med anledning av den forviirrade flyktingsituationen i sédra Afrika och
den likaledes svara flyktingsituationen i Sydostasien har regeringen i borjan
av mars beslutat imna FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ett extra bidrag
om 10 milj. kr. (utdver de 8 milj. kr. i cxtra bidrag som frdn svensk sida redan
limnats UNHCR for dess arbete i sodra Afrika under fOrsta hilften av
innevarande budgetar). Det scnastc cxtrabidraget, som tillkommit som svar
pa en siirskild vddjan frin UNHCR, har limnats som ett generellt bidrag till
organisationens reguljira program. vars tyngdpunkt numera ligger vid
verksamhet bland flyktingar i Sydostasicn och sodra Afrika.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag under {Grevarande avsnitt och
avstyrker foljaktligen motionen 864 liksom det nu aktuella yrkandet 1 i
motionen 590.

I s-motionen 1771 yrkas pa en [Orstirkning med 27 milj. kr. utdver
regeringens [Orslag av anslagsposten for katastrofbistdnd m. m. och att denna
forstirkning skall utnyttjas dels for extra bidrag till FN:s flyktingkommissa-
riat (UNHCR), dels fér annat flyktingarbete. I detta sammanhang pekar
motionirerna inte minst pd de stora hjilpbehoven i sddra Afrika i samband
med de ytterligare viixande flyktingstrémmarna dir. Utskottet dterkommer
lingre fram i betdnkandet till deita yrkande, som behandlas i avsnittet 4.6
(Katastrofbistdnd, allmiint flyktingbistdnd m. m.) tillsammans med motions-
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yrkanden om flyktingbistind iiven i andra delar av viiriden dn s6dra
Afrika.

4.5 Bistand till andra befrielserirelser och hjilporganisationer m. m.
Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:247 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 5-9,
namligen att riksdagen f6reslds

5. att {or budgetaret 1979/80 ansid 10 milj. kr. i s1dd till PLO,

6. att for budgetret 1979/80 ansid 10 milj. kr. i stdd till palestinska Roda
halvmanen.

7. att hos regeringen hemstiilla att Sverige i FN verkar for ctt forddmande
av Irans, USA:s och Storbritanniens {Grbrytelser mot Oman,

8. att {6r budgetéret 1979/80 anstd 10 milj. kr. i stéd till den omanska
befriclserorelsen PFLO,

9. att for budgetdret 1979/80 ansld 5 milj. kr. vardera i stod till de
eritreanska Roda halvmdneorganisationerna,

dels motionen 1978/79:248 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkandet 2,
nidmligen

2. att riksdagen beslutar att f6r budgetéret 1979/80 anvisa 10 milj. kr. till
humanitiirt bistdnd at Demokratiska sahariska arabrepubliken och Frente
POLISARIOQ, den revolutioniira fronten {or Véstra Saharas oberoende,

dels motionen 1978/79:249 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandet 2,
nidmligen '

2. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1979/80 anvisa 10 milj. kr. i
humanitirt bistand till Demokratiska republiken Ostra Timor.

Utskottet
PLO och palestinska Rida halvmdnen

I vpk-motionen 247 foreslas ckonomiskt bistdnd med 10 milj. kr. till
Palestinska befrielseorganisationen .PLO och ctt lika stort belopp till den
palestinska Roda halvméanen.

Sverige har sedan linge givit ctt betydande stod (il humanitir verksamhet
bland Palestina-flyktingarna. Detta stod kanaliseras huvudsakligen genom
FN:s hjilpprogram for Palestina-flyktingar (UNRWA). For innevarande
budgetar uppgér det svenska bidraget till UNRWA till 38 milj. kr. och for
budgetaret 1979/80 foreslas cn hojning till 42 milj. kr. Dirtll har vid flera
tilliillen extra bidrag limnats tll UNRWA. 1 sin verksamhet samarbetar
UNRW A niira med palestinierna sjilva och har ett stort antal palestinier i sin
yianst som lirare, sjukvardare eic. Vidare har visst statligt stod LEimnats till
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enskilda svenska hjiilporganisationers verksamhet i bl. a. det av inbérdeskri-
get hiirjade Libanon.

I radande situation i Mellersta Ostern ser utskottet ingen anledning att
foresld andra viigar iin dem regeringen hittills utnyttjat for att limna bistnd
till hjdlpbehovande minniskor i detta omrade. Utskottet yrkar diirfor avslag
pd de nu aktuella yrkandena 5 och 6 i motionen 247.

Oman/PFLO

I vpk-motionen 247 foreslas dels att Sverige i FN verkar for ett fordémande
av Irans, USA:s och Storbritanniens forbrytclser mot Oman, dels att 10 milj.
kr. anslds till den omanska beitielserorelsen PFLO for budgetaret 1979/
80.

Motsvarande yrkanden behar.dlades av utskottet sd sent som i slutet av
forra aret (UU 1978/79:12). Utskottet ansag sig da sakna underlag for att
foresl ett svenskt initiativ i FN. Yrkandct om stéd till PFLO avstyrktes med
hinvisning till att direktstdd till den omanska befrielserirelsen inte skulle
svara mot de principer for s16d till befrielserdrelser som Sverige f6ljer.

Utskottet ser inte anledning att fringd denna stdndpunkt och avstyrker
darfor de nu aktuella yrkandena 7 och 8 i motionen 247.

Eritrea

Vpk-motionen 247 foreslar dven stdd med 5 milj. kr. till vardera av de bdda
Réda halvméneorganisationer som dr verksamma i Eritrea.

Nir utskottet i fjol behandlade ett motsvarande yrkande redogjorde
utskottet for de bidrag som SIDA genom olika organisationers formedling,
bl. a. Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS), stillt till forfogande for verk-
samhet i och utanfor Eritrea. Huvuddelen av dessa medel torde ha fordelats
lika mellan de bdda Rdda halvmdaneorganisationerna. Under inncvarande
budgetar har, som framgar av propositionen, ca 13,9 milj. kr. i katastrofmedel
utbetalats till olika svenska friv:lligorganisationer for insatser i Eritrea. Av
dessa gick 11,3 milj. kr. till EFS, 1,6 milj. kr. till Svenska réda korset, 0.9 milj.
kr. till Lutherhjilpen och 0,1 rhilj. kr. till Eritrea-gruppen.

Regeringen stoder didrutdver FN:s flyktingkommissariats reguljira
program som bl. a. omfattar betydande insatser i Sudan bland flyktingar fran
Eritrea. Vidare har regeringen under innevarande budgetar anslagit medel till
Roda korset for insatser i Afrika som dven omfattar bistdnd i Eritrea och till
flyktingar dirifrdn.

Utskottet har anledning anta att regeringen dven under det kommande
budgetiret kommer att positivt prova framstiillningar om ytterligare stéd (or
liknande insatser si linge behov dirav forcligger.

Mot denna bakgrund avstyrks det nu aktuella yrkandet 9 i motionen
247,
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Viistra Sahara/ POLISARIO

I vpk-motionen 248 (Sreslés att 10 milj. kr. anvisas for budgetiret 1979/80
till humanitirt bistand at Demokratiska sahariska arabrepubliken och Frente
POLISARIO, den revolutioniira tfronmien for Viistra Saharas oberoende.

Eut yrkande av motsvarande innebdrd bechandlades av utskottet (6r tva ar
sedan i samband med dvriga bistindsfrgor (UU 1976/77:17). Det avstyrkies
under hdnvisning bl. a. till det betydande stdd Sverige genom Internationella
roda korset och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) Eimnade till flyktingar
frin Viistra Sahara. Sverige har varit en av de friimsta bistindsgivarna i detta
sammanhang. Det lokala ansvaret for verksamheten bland flyktingarna {rdn
Vistra Sahara ligger delvis hos den algeriska Roda halvmanen, som
samverkar med POLISARIO:s Roda halvmane.

Ocksd under f6regdende och inncvarande budgetar har sddant humanitirt
bistdnd limnats frn svensk sida.

Utskottet utgir ifrAn att regeringen ocksd i fortsiitiningen ir beredd att
positivt prova framstillningar om dylikt stod till flyktingar frén Vistra
Sahara.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 248.

Ostra Timor/ Fretilin

I vpk-motionen 249 Greslds att 10 milj. kr. anvisas i humanitirt bistand till
Demokratiska republiken Ostra Timor.

Utskottet behandlade ett motsvarande yrkande i slutet av forra aret (UU
1978/79:13) avseende humanitiirt bistand till den pd Ostra Timor verksamma
befrielserorelsen Fretilin. Detta yrkande avstyrktes med hiinvisning till av
riksdagen fastlagda principer for stod at befricisertrelser, vilka bl. a. innebiir
att svenskt stod for sddana rorelser i regel bor vara forbehdllet de fall dd FN
med svensk anslutning uttalat sig (Or ett sadant stod.

Utskottet framholl emellertid att denna huvudregel inte utesiuter att
humanitiira bistdndsinsatser, diirest detia vore praktiskt genomforbart. skulle
kunna ges en befolkning som uppenbart lidit svért pd grund av inbdrdeskriget
ar 1975 och Indonesiens invasion. Eftersom bl. a. Internationclla réda korset
forvigrats verka pa Ostra Timor, fanns dock dnnu inte praktiska mojligheter
att forvissa sig om att sddant bistind verkligen kommer de behévande pd
Ostra Timor till godo.

Forhallandena torde under de scnare mdnaderna inte ha édndrats i detta
hinseende.

I en rostforklaring fran svensk sida i samband med behandlingen av Ostra
Timor-fragan i FN:s gencralforsamling hsten 1978 uttalades bl. a. att Ostra
Timors folk drabbats hart och att det i den situation som nu rddde inte bara
var angeldget utan ocksé borde vara mojligt att 6ppna kanaler for en eflektiv
humanitiir hjilp till befolkningen. Sverige beklagade att forsamlingens
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uppmaning foregiende 4r till berdrda parter att underlitta sddan hjilp inte
medtagits i den senaste FN-resolutionen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet det nu aktuella yrkandet 2 i
motionen 249,

4.6 Katastrofbistand, allmént flyktingbistind m. m.
Propositionen (s. 98-103)

Mot bakgrund av att vissa reservationer forvintades bli tillgiingliga {or
katastrofinsatser beriiknades tor innevarande budgetar endast 70 milj. kr.
som tillskott till anslagsposten for katastrofbistind m. m. Det belopp som
genom ointecknade reservationer frin foregende budgetdr star till forfogan-
de uppgdr till ca 197 milj. kr. Under fOregéende budgetar 1977/78 fattades
beslut om katastrofinsatser till ett virde av 206,5 milj. kr., varav 188 milj. kr.
pa anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete (C 2).

Reservationerna forviintas bli betydligt ldgre infor budgetiret 1979/80.
Medel for bl. a. omfattande extrainsatser i sodra Afrika behover finnas i
reserv. Dirtill forutskickas ett extra stdod till Zambia, som avses belasta
katastrofposten, jimte vissa insaiser som inte ar av katastrofkataktidr. Mot
denna bakgrund beriiknas for budgetaret 1979/80 ett medelsbehov av 161,9
milj. kr. for posten Katastrofer m. m.

Det framhélls i propositionen att det finns ett behov av en allmén reserv
inom det bilaterala anslaget och att anslagsposten Katastrofer m. m. av rent
praktiska skl bor f fylla denna funktion forutom att finansiera det egentliga
katastrofbistdndet. Med medel frin denna reserv bor sdlunda kunna finan-
sicras annan icke forutsedd verksamhet eller &tgérder, som inte naturligen
h6r hemma under ndgon annan anslagspost. Exempel p& denna senare typ av
insatser ir det stod som Sverige under ndgra ar har ldmnat till Sao Tomé och
Principe efter det att landet vann sin sjilvstiindighet frdn Portugal. Enligt
propositionen dr det angeldget ait Sverige, utan att niimna Sao Tomé och
Principe som programland med sirskild anslagspost, fullfoljer detta stod. Ett
annat exempel p& tinkbar medelsanviindning inom ramen for en allmén
reservpost 4r en eventuell fortsittning av det svenska stodet till Ostafrikanska
utvecklingsbanken. Medel for insatser av detta slag lampar sig vil for en
allmin reservpost pd anslaget, heter det.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1978/79:502 av Sture Korpds m. fl. (¢), yrkandet 2. vari
hemstiills

2. att riksdagen Overfor de darigenom i1 férhallande till regeringens forslag
frigjorda medlen, 20 milj: kr., till posten Katastrofer m. m. att anvéndas for
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att lindra ndden inom Vietnam och Kampuchea,

dels motionen 1978/79:1205 av Gdsta Bohman m. fl. (m), yrkandet 5. vari
hemstiills att riksdagen

5. till Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2), Katastrofer m. m., f6r budget-
dret 1979/80 anvisar ctt i forhallande till regeringens forslag med 120 milj. kr.
forhojt reservationsanslag av 281.9 milj. kr.. varvid en del av dessa extra
medel forutsiitts stillas till FN:s flyktingkommissarics forfogande for hjilp at
flyktingar i Sydostasien,

dels motionen 1978/79:1771 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandet 11, vari hemstiills att riksdagen beslutar

11. att anslaget till katastrofbistdnd i forhallande till regeringens f6rslag
hojs med 27 milj. kr. till 188.9 milj. kr. att utnyttjas dels av FN:s flykting-
kommissaric (UNHCR), dels for annat flyktingarbete,

defls motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk). delyrkandena 3.1)
och 3.n), vari foreslas

3. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiiller om forslag som leder
till att de bistdndspolitiska malen skall styra anviindningen av hela bistands-
anslaget, vilket inncbir

1) att katastrofbistdnd endast skall utgd i kontanta bidrag utan Grbehéll,

n) att ett katastrofbistind om sammantaget 100 milj. kr. limnas till
Vietnam, Laos och Kampuchea.

Utskottet

I budgetpropositionen beriknas {6r nista budgetdr behov av ett medelstill-
skott pa 161.9 milj. kr. for anslagsposten for katastrofbistind m. m. Det
forutsitts i propositionen att denna anslagspost utéver sin egentliga uppgift
av praktiska skil dven far fylla funktionen av allmin reserv inom det
bilaterala C 2-anslaget, eftersom behov av en sddan reserv konstaterats. Det
framhalls att det behover linnas medel i beredskap {or bl. a. omfattande
extrainsatser i sodra Afrika.

Den medelsanvisning p& ca 162 milj. kr. till katastrofreserven som nu
foreslas dr avseviirt stdrre dn fjolarets anvisning for innevarande budgetdr,
som uppgick till endast 70 milj. kr. D& riknade man & andra sidan med
betydande ointecknade reservationer fran foregiende budgetar. Dessa viintas
bli viisentligt ligre vid utgdngen av innevarande budgetar.

[ tre motioner yrkas att anslagsposten Katastrofer m. m. forstirks vtterli-
gare, utéver vad regeringen foreslagit. Tva av dessa knyter sina yrkanden
hidrom till yrkanden om en annan landram for det ldngsiktiga bistdndet till
Vietnam iin den som regeringen foreslagit.

I motionen 502 yrkas sdlunda att de 20 mil). kr., som skulle frigéras vid
bifall till samma motions yrkande om en oforiindrad landram {6r Vietnam
under nista budgetar, skall dverioras till katastrofposten och anviindas for att

S Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 27
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lindra ndden i Vietnam och Kampuchea.

I m-motionen 1205 yrkas — i anslutning till samma motions yrkande om en
reducering med 200 milj. kr. av regeringens forslag om tandram t6r Vietnam —
att 120 milj. kr. dirav {ors dver till katastrofposten. Det forutsitts i samma
yrkande att cn del av dessa extra medel stiills till FN:s flyktingkommissariats
(UNHCR) torfogande t6r hjiilp it flyktingar i Sydostasicn.

Yrkandena i samma motioner, 502 och 1205, om of6rindrad resp.
reducerad landram for Vietnam har av utskottet behandlats och avstyrkts
tidigarc i detta betinkande, i avsnittet 4.3 (Samarbete med enskilda ldnder). 1
konsekvens dirmed avstyrks likaledes de bdda nu aktuella yrkandena,
nimligen yrkandet 2 i motionen 502 och yrkandet 5 i motionen 1205.

I s-motionen 1771 yrkas att Xatastrofbistindsposten utdver regeringens
forslag hojs med 27 milj. kr. till 188,9 milj. kr., att utnyttjas dels av FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR), dels for annat flyktingarbete. Nagon dver-
foring av medel frén annan anslagspost ir det i detta fall inte fraga om. |
motionen pekas pd de allt allvarligare flyktingproblemen i Afrika, Asien och
Latinamerika och sdrskilt pd demn som uppstétt till (6ljd av hiindelscutveck-
lingen i sddra Afrika liksom i Sydostasien. °

Utskottet har i ett {oregdende avsnitt 4.4 (Flyktingar, befriclserérelser
m. m. i sddra Afrika) dryftat hjilpbehovet i sédra Afrika bl. a. med anledning
av den forvirrade flyktingsituationen och dir tillstyrkt regeringens forslag
omen medelsram pa 120 milj. kr. fér humanitiirt bistdnd i sodra Afrika. Ocksé
hindelserna i Indokina har [Grorsakat stora tlyktingstrommar och dkade
hjilpbehov. Den situation som uppstatt pd bada dessa hall terspeglas i
forhallandet att tonvikten i FN:s flyktingkommissariats hjilpprogram nume-
ra ligger vid just Sydostasicn och sodra Afrika.

For flyktingverksamhet — friimst i multilaterala men ocksd i andra former ~
har regeringen hittills under detta budgetar anvisat ca 120 milj. kr., varav
drygt en tredjedel belastar katastrofposten. Utdver det ordinarie drsbidraget
pa 25 milj. kr. till FN:s flyktingkommissariats reguljira verksamhet har
Sverige som svar pa en sirskild viidjan nyligen limnat ett extra bidrag pa 10
milj. kr. tili det reguljira programmet. Med detta nya extrabidrag iir Sverige
f. n. den till storlcksordningen tredje bidragsgivaren till UNHCR.

For humanitirt bistdnd i Latinamerika, inte minst pa flyktinghjilpens
omrade, finns en siirskild anslagspost att tillgd. Den uppgdr under inncva-
rande budgetar till 21 milj. kr. och foreslas i propositionen for niista budgetar
stiga till 30 milj. kr. Dirutdver Kan extrainsatser dven dir finansieras med
medel fran katastrofanslaget.

Med hinsyn idven till dec dvriga anslagsposter som finns att tillgd for
flyktingbistind bedomer utskotlet regeringens forslag betriiffunde katastrof-
posten for budgetaret 1979/80 som tillriickligt.

Mot denna bakgrund avstyrks det nu aktuclla yrkandet 11 i motionen
1771.
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Utskottet avstyrker vidare delyrkandet 3.n) i vpk-motionen 1781 om
katastrofbistdnd pd sammanlfagt 100 milj. kr. till Vietnam, Laos och
Kampuchea. Det ligger i sakens natur att katastrofhjiilpens fordelning och
destination inte pa (Grhand bor bindas genom riksdagsbesiut. Dessa frégor
bor i vanlig ordning beredas av SIDA och den s. k. katastrofgruppen
alltefiersom akuta och oforutsedda hjilpbehov anmiiler sig.

I vpk-motionen 1781 yrkas ocksé att katastrofbistdnd endast bor utgd som
kontanta bidrag utan forbehall. Utskottet behandlade och avstyrkte tva
ginger under forra dret yrkanden av samma innehall (UU 1977/78:10 och UU
1978/79:1). Den statliga katastrothjidlpen limnas i huvudsak i kontant form
och frimst via enskilda eller internationella organisationer, men ibland dven
direkt till katastrofdrabbade linders regeringar. Vilken kanal som ar timpli-
gast far bedomas frin fall iill fall. Vid enstaka tillfiillen har i katastrofbistindet
ingtt svenska livsmedel eller varor. De livsmedel och varor som behovs i
katastrofsituationer kan dock ofta skaffas fram snabbure och till biitre pris
nirmare katastroforten iin i Sverige. Liksom hittills kan dérfor huvuddelen av
katastrofbistdndet ocksd i fortsitiningen viintas utgd i form av kontant-
bidrag.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund det nu aktuclla delyrkandet 3.1} i
motionen 1781.

4.7 Stéd till enskilda organisationers bistandsverksamhet
Propositionen (s. 103-104)

For budgetiret 1979/80 beriiknas i propositionen och i enlighet med
SIDA:s forslag 110 milj. kr. for stod till enskilda organisationers bistdnds-
verksamhet. Anslagsposten Enskilda organisationer uppgér under inneva-
randc budgetar till 90 milj. kr.

Det statliga stddet till de enskilda organisationernas bistdndsverksamhet
har 6kat kraftigt under en foljd av ar. Organisationernas egna bidrag har
dvenledes 6kat och beridknas ar 1976 ha uppgdtt till ca 190 milj. kr. 1 foljande
tabell redovisas de statliga utbetalningarna fGrdelade pd organisationstyp.

Utbetalningar av stod till enskilda organisationers bistandsverksamhet budgetiren
1962/63-1977/78 fordelade pa organisationstyp

Organisations-  1962/63- 1975/76 1976/77 1977/78
typ 1974/75
mkr % mkr % mkr % mkr %

Mission 583 65 18.3 52 183 41 26.1 46
Humanitéra 14,2 17 10.9 26 76 19 146 26
Kooperativa 34 4 29 8 4.2 11 5.2 9
Fackliga 2.3 3 1.5 4 5.2 13 70 12
Ovriga 9.0 11 43 10 4.1 16 38 7

Summa 84.2 100 379 100 394 100 56,7 100




UU 1978/79:27 68

Huvuddelen av bidragen limnas for verksamhet i programlinderna. De
storsta insatserna gors i Bangladesh. Indien, Tanzania och Zambia. Afrika iir
sedan mdnga &r den kontinent, som mest har intresserat de ecnskilda
organisationerna. Utanfor programlandskretsen erhaller Zaire det stérsta
statliga stodet genom de enskilda organisationerna.

Stédet till de enskilda organisationernas verksamhet avser normalt
svenska enskilda organisationcrs samarbete med systerorganisationcr i
u-linderna. For att mgjliggora en utbyggnad av verksamhet inriktad pa au
forbiittra kvinnans situation bor bidrag idven kunna limnas dirckt till
kvinnoorganisationer i u-linderna.

Om frimst de forbiittrade mdajligheterna for kvinnoorganisationer att
erhilla bidrag skulle medfora au den foreslagna finansiella ramen skulle visa
sig otillricklig for att tillgodose alfa angeligna och viilmotiverade ansékning-
ar, avser regeringen att ta i ansprak ytterligare medel f6r denna verksam-
het.

Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1978/79:419 av Margareta Andrén m.fl. (fp), vari
hemstiills

att riksdagen uttalar som sin mening att ateranviindbar medicin som
insamlas till apoteken bor skiinkas till av SIDA och olika missionsorgan
understodda sjukhus i u-linderna,

dels motionen 1978/79:1205 av Gosta Bohman m. {l. (m), yrkandet 6,
nimligen att riksdagen

6. till Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2). Enskilda organisationer, for
budgetaret 1979/80 anvisar et i forhallande titl regeringens forslag med 20
milj. kr. forhéjt reservationsanslag av 130 milj. kr., varvid dessa extramedel
fordelas huvudsakligen till missionssamfunden och de humanitiira organisa-
tionerna,

dvls motionen 1978/79:1206 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson
m. fl. (fp), vari hemstiills

att riksdagen hos regeringen anhélier att cyklar ur arméns dverskotislager
stiills till missionens och u-hjilpens forfogande pd siitt i motionen angi-
vits,

dels motionen 1978/79:1777 av Ingrid Sundberg (m), vari hemstills

1. att riksdagen av regeringen begir en dversyn av verksamheten vid
Amazonassjukhuset i Peru,

2. att riksdagen beslutar atr inga bistdndsmedel skall utbetalas forriin
garanti erhéllits om att sjukhuset kan drivas pd ett illfredsstillande siiu, .



UU 1978/79:27 69

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. 1. (vpk), delyrkandet 3.i),
nimligen

3. attriksdagen uttalar och hos regeringen hemstiiller om Orslag som leder
till auwt de bistdndspolitiska malen skall styra anviindningen av Aela bistinds-
anslaget. vilket inncbiir

i) att stdd till enskilda organisationers verksamhet efter hand koncentreras
till verksamhet som bedrivs i fackliga organisationers eller solidaritctsgrup-
pers regi.

Utskottet

I budgetpropositionen foreslas att anslagsposicn for bidrag till enskilda
organisationers bistindsverksamhet under nista budgetar 6kas med 20 milj.
kr. till 110 milj. kr. SIDA har i sin anslagsframstiilining {Oreslagit samma
belopp. Liksom foregdende ar framhdlls det att regeringen ir beredd att ta i
ansprak ytterligare medel {6r denna verksamhet, om denna finansiclla ram
skulle visa sig otiltriicklig for att tillgodose alla angeligna och villmotiverade
ansOkningar om bidrag. I detta sammanhang crinras det i propositionen om
alt stodet till enskilda organisationers bistdndsverksamhet normalt avser
svenska organisationers samarbete med systerorganisationer i u-linder men
att bidrag dven bor kunna limnas direkt till kvinnoorganisationer i u-tinder i
syfte att fOrbittra kvinnornas situation dir.

En tabld i budgetpropositionen visar fordelningen under senarc budgetar
av bidragen fran denna anslagspost mellan missionssamfund, humanitira
hjilporganisationer samt kooperativa, fackliga och andra organisationer. Av
tabellen framgér att den relativa bidragsandelen till missionssamfunden
sjunkit nagot till formé&n for de humanitira, kooperativa och fackliga
organisationerna. De kooperativa och fackliga organisationerna har dock
erhdllit bidrag av storre omfattning f6rst under de scnaste budgetaren.

I m-motionen 1205 {6reslds - i anslutning till samma motions yrkande pé
en halvering av regeringens torslag till landram for Vietnam under niista
budgetdr — att 20 milj. kr. anvisas for ¢n forstirkning av regeringens forslag
betritfande anslagsposten Enskilda organisationer, som diirmed skullc uppgd
tll 130 milj. kr. Det forutsiitts i yrkandet att dessa extramedel foérdelas
huvudsakligen till missionssamfunden och de humanitéra organisationer-
na.

Utskottet, som tillstyrker propositionens (Grslag betriiffunde stgdet till
enskilda organisationers bistdndsverksamhet, avstyrker ifrdgavarande
yrkande 6 i motionen 1205. Utskottet hinvisar i detta sammanhang till
papekandet i budgetpropositionen att ytterligare medel utover den nu
foreslagna medelsramen kan komma att tas i ansprik direst angeligna och
viillmotiverade ansékningar gor detta pakallat.

Utskottet vill understryka betydelsen av att stod till organisationer i
u-liinder sd langt mojligt formedlas via svenska organisationers bistandssam-
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arbete.

I vpk-motionen 1781 foresids att stod till enskilda organisationers verk-
samhet efter hand koncentreras till verksamhet som bedrivs i fackliga
organisationers eller solidaritetsgruppers regi. Samma yrkande fram{Grdes
forra arct i anslutning till prop. 1977/78:135 angéende riktlinjer for det
internationella utvecklingssamarbetet m. m. och avstyrktes dd av utskottet
(UU 1978/79:1).

Som nirmare framgar av budgetpropositionen gick bistdndet under denna
anslagspost foregiende budgeidr frimst via missionssamfunden och de
humanitira organisationerna (46 resp. 26 %) samt via fackliga och koopera-
tiva organisationer (12 resp. 9 %). Den andel som slussas via fackliga
organisationer har avseviirt tilltagit under de scnaste aren. Som utskottet i (jol
uttalade avses denna utveckling fortsiitta. Samtidigt fann utskottet det
naturligt att dven andra folkrorelser iin de fackliga skall kunna erhdlla 6kat
stod for sitt internationella arbete.

Utskottet, som foérut vid flera tilifiillen uttalat sin uppskattning av den
viktiga roll som de enskilda organisationerna spelar i det svenska bistands-
arbetet, dir de utgor ett viirdefullt komplement till de statliga utvecklings-
insatserna, finner ingen anledning att uttala sig for en begriinsning av stodet
pd det sdtt som fOreslds i motionen 1781, vars delyrkande 3.i) hdrom
avstyrks.

I motionen 419 hemstills att riksdagen uttalar som sin mening att
dteranvindbar medicin som insamlas till apoteken bor skiinkas till av SIDA
och olika missionsorgan understédda sjukhus i u-linderna.

Insamling av bl. a. sjukhusutrustning [or vidare anvindning i u-linderna
sker redan i viss omfattning i Sverige. Det r6r sig didrvid om insatser av
landsting och enskilda organisationer, som efter insamligen dverfor utrust-
ningen till sjukhus och liknandz i u-linderna. SIDA limnar visst stod till ett
insamlingsarbete av detta slag som Pingstmissionen bedriver.

1 denna verksamhet torde emzllertid inte likemedel ingd. Enligt utskottets
mening kan ocksd inviandningar resas mot en 6verforing av likemedel till
u-linderna pa det siitt som fOreslas av motionirerna. Sortering, kontroll och
eventuell ometikettering av de insamlade ldikemcdlen skulle antagligen bli
bade komplicerat och dyrbart. Aven med sidana Atgirder skulle risker for
felaktig anvindning eller missforstand kvarsta.

Utskottet har i sammanhanget inhdmtat att de liikemedel som terlimnas
till apoteken, 1 motsats till vad som antyds i motionen, inte gir vidare till
skolor eller laboratorier, vilket knappast heller skulle verensstimma med de
striinga kontrollféreskrifter som. giller for hanteringen av likemedel.

Utskottet far mot denna bakgrund avstyrka motionen 419.

I motionen 1206 foreslas att cvklar ur arméns dverskottslager skall stiillas
till missionens och u-hjilpens torfogande genom de insamlingscentraler som
missionen och organisationer uppriittat i Sverige. Motiondrerna nimner dc
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cyklar som av armén Overldtits till forenade fabriksverken (FFV) for
forsiljning.

Enligt gillande bestimmelser skall affiirsméssighet tillimpas vid forsilj-
ning av dvertalig cller kasserad materiel for statsverkets rikning genom FFV.
Om cyklar skulle stiillas till missionens eller andra bist&ndsorganisationers
forfogande, bleve det dirfér nddviindigt att ta i ansprék bistindsmedel tor att
inkOpa dessa cyklar till marknadsvirde fran FFV.

En huvudprincip inom det landprogrammerade svenska bistdndet 4r att det
dr mottagarlindernas cgna onskemal och prioriteringar som skall vara
avgorande for bistdndets innehéll. Detta giiller dven for den del av bistandet
som i form av importstdd kan vara bundet till upphandling i Sverige men som
ddremot inte far bindas till vissa varor. Skulle ett programland cfterfraga
svenska cyklar, moter givetvis inget formellt hinder att inom ramen for
tillgéingliga bistdndsmedel anskaffa sidana.

Det finns heller inget som principiellt hindrar att missionssamfund eller
andra hjilporganisationer hos SIDA ansoker om medel {rén anslagsposten for
bistdnd genom enskilda organisationer for att mojliggdra exempelvis inkop av
cyklar, i den mén det konstaterats alt uppenbara bechov av sddana fOreligger
inom deras verksamhet i u-linder.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 1206.

I motionen 1777 hemstiills att riksdagen begiiren 6versyn av verksamheten
vid Amazonassjukhuset i Peru och att inga bistdndsmedel skall utbetalas {Grrin
garanti erhallits om att sjukhuset kan drivas pa ett tillfredsstillande sitt.

I motionen anférs som skil for hemstillan bl.a. svarigheter att f&
medicinsk personal till sjukhuset, en nedging av antalet inneliggande
patienter, finansieringssvarigheter som skulle ha lett till att sjukhuset
tvingats bekosta driften genom forsiljning av boskap samt uteblivna
revisions- och styrelseberiittelser frin den svenska stiftelsc som insamlar
medel {or verksamheten. Troligen dr det svart och kanske omdjligt att driva
ett sjukhus under sa 16sa ckonomiska villkor som nu giiller, heter det vidare i
motionen.

Amazonassjukhuset ligger vid Pucallpa i stra Peru och betjiinar indianer-
na i djungelomradena kring denna 6vre del av Amazonfloden. Sjukhuset
utgdr centrum for olika verksamheter inom halso- och sjukvard. Tonvikten
iir lagd pa forebyggande och uppsokande vérd, bl. a. gcnom cn omfattande,
schemalagd flodservice frdn fem bétar. Vid sidan av vardverksamheten pagér
andra projekt, sisom utbildning i hygien, boskapsuppfédning och tridgdrds-
skotsel.

Foreningen Svenska hjilpen till Amazonassjukhuset bildades ar 1960 och
omvandlades tio ar senare till en stiftelse, vilken genom insamlingar och
liknande numera star for huvuddelen av bidragen till sjukhusets drift. SIDA
har stott sjukhuset sedan &r 1972 och under denna tid anslagit sammanlagt
5597 500 kr., varav huvuddelen anviints for uppforande av byggnader och
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annan infrastruktur. SIDA:s bidrag till driften bestar numera frimst av 16ner
till ett antal volontiirer verksanmima vid sjukhuset.

Vad giiller de i motionen pdtalade svarigheterna har utskottet inhiimtat
f6ljande.

Sjukhuset har pad grund av dz pressande arbetsfoérhillanden som rider i
detta djungelomrade tidvis haft svérighcter att rekrytera personal. och
omsiittningen pa anstiilida har varit stor. Sjukhusct har emellertid nu fem
likare. Forsiiljningen av boskap frin den egna farmen ir ctt plancrat led i
finansieringen av driften. Att antalet siingplatser sjunkit — fran 110 till 30 - 4r
en foljd av en medveten ambition att inrikta sjukvarden pa uppsokande
verksamhet och forebyggande vard i det stora omrade kring flodsystemet
som sjukhuset vill betjiina. Denna inriktning har genomforts i samrad med
SIDA.

Under hosten 1978 har SIDA frén stiftclsen mottagit en ansékan om bidrag
dels till ett flygplan att anviindas {or transporter ldngs flodsystemet, dels for
en utredning om nya verksamheter. SIDA kommer att i vantig ordning prova
dessa framstillningar. [ samband diirmed avser SIDA att gora en samlad
bedémning av sjukhusets ckonomiska situation och driftsvillkor.

I beaktande av de informationer utskottet inhiimtat finner utskotiet inte
skdl att fororda ndgon sdrskild 6versyn av sjidlva verksamheten vid sjuk-
huset.

Mot bakgrund av vad som ovan an{orts avstyrks motionen 1777.

4.8 Sirskilda program
Propositionen (s. 104—-108)

Under denna anslagspost beriknas medel for iimnesinriktad verksamhet,
bitridande experter samt projektf6rberedelser och resultatviirdering.

Budgetaret 1977/78 togs 119.6 milj. kr. i ansprak f6r dessa dndamal.
Medelsramen (6r inncvarande budgetar dr 145 milj. kr. For budgetaret
1979/80 beriiknas ett sammanlagt medelsbehov av 175 milj. kr. Av dessa
mede! beriknas ca 137 milj. kr. for dmnesinriktad verksamhet, medan 20
milj. kr. beriknas for bitridande experter och 18 milj. kr. for projcktférbere-
delser och resultatvirdering.

Amnesinriktad verksamhet avser imnesomraden, som bedéms vara av
sdrskild betydelse for u-lindernas utveckling men diir internationella insatser
anses otillrdckliga. Verksamheten avser frimst globala och regionala projekt
for metod- och strategiutveckling samt olika former av utbildningsverksam-
het genom kurser, seminarier m. m. Den dmnesinriktade verksamheten
bedrivs i samarbetc med FN-crgan, andra mellanstatliga organisationer,
enskilda internationella organisationer samt institutioner och foretag i
Sverige. Denna verksamhet utgér ett komplement till SIDA:s landprogram-
merade bistind och jdnar diirtill att forstirka Sveriges internationella
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agerande i frigor av siirskild betydelse. Den ger ocksd utrymme (Gr en
experiment- och {orsoksverksamhet, son normalt inte kan rymmas inom de
enskilda landprogrammen.

Allmiinna riktlinjer for den dmnesinriktade verksambeten anges i prop.
1977/78:135 och riksdagens stilllningstagande dirtill (UU 1978/79:1. rskr
1978/79:9).

I propositionen ges en beskrivning av pigaende och plancrad verksamhet
inom det dimnesinriktade bistindet, diribland insatser pd befolkningsomra-
det, inom hilso- och niiringsomridet, inom lantbruk och livsmedels-
forsorjning, kooperation, utbildning, vattentrsérining, industriell teknik.
massmediautveckling, handelsfriimjande m. m.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1978/79:1771 av Anna Lisa Lcewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandet 10, nimligen att riksdagen beslutar

10. artt anslaget till siirskilda program i férhallande till regeringens forslag
minskas med 30 milj. kr. till 145 milj. kr.,

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. {1. (vpk), delyrkandet 3.h).
nidmligen

3. attriksdagen uttalar och hos regeringen hemstiiller om (6rslag som leder
till att de bistndspolitiska malen skall styra anviindningen av /iela bistands-
anslaget, vilket innebiir

h) att s. k. icke linderdestinerat bistind - “'séirskilda program ecte¢.” - efter
hand Sverfors till befrielserorelser och programiiinder.

Utskottet

For anslagsposten Siirskilda program foreslas 1 budgetpropositionen for
nasta budgetar en hojning med 30 milj. kr., frdn 145 milj. kr. innevarande
budgetér till 175 milj. kr. under budgetéret 1979/80.

S-motionen 1771 gar emot den foreslagna hojningen och féreslar en
oforandrad medelsram av 145 milj. kr. for de sidrskilda programmen.

I vpk-motionen 1781 yrkas att siirskilda program och annat icke linder-
destinerat bistand efter hand skall 6verforas till befrelserorelser och program-
lander.

Under samlingsrubriken Siirskilda program redovisas frimst imnesin-
riktad verksamhet i samarbete med FN-organ, andra mellanstatliga organi-
sationer, enskilda internationella organisationer samt institutioner och
foretag i Sverige. Den avser dimnesomraden som bedoms vara av sirskild
betydelse for u-lindernas utveckling men diir de internationella organens
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egna insatser anses otillriickliga. Verksamheten avser {riimst globala och
regionala projekt for metod- och strategiutveckling samit olika former av
utbildningsverksamhet genom kurser, seminaricr m. m. Den utgdr et
komplement till det landprogrammerade bistandet och dr diirtill avsedd att
fGrstiirka Sveriges internationetla egerande av siirskild betydelse. Inom denna
verksamhet gors de storsta satsningarna pd befolknings- och familjeplane-
ringsomradet, fraimst genom internationclla familjeplanerings{Srbundet
(IPPF), vidare pd omridet (6r lantbruk och livsmedelstorstrining, huvudsak-
ligen i samarbete med FAO, pi undervisningsomradet, friimst i samarbete
med UNESCO och 1LO, pd omradet 6r industricl! teknik, huvudsakligen i
form av kurser och seminarier i UNIDO:s och ILO:s regi, pd omrédet tor
hilso- och ndringsfrigor, niirmast i samarbetec med WHO och FAO, och pa
handelstrimjande digirder i samarbete med UNCTAD. 1 dvrigt pégar och
planeras insatser pd omraden som sysselsiittning och arbetsmarknadsfragor i
samarbete med 1LO, vatientorsérining i samarbete med WHO och UNICEF,
kooperation i samarbete med SCC och ILO, kvinnoutbildning, massmedia-
utveckling etc. For den dmnesinriktade verksamheten, som under inncva-
rande budgetdr tar i ansprak ca 121 milj. kr., beriiknas i propositionen for niista
budgetar en medelsram p& 137 milj. kr. Detta innebiir en reduktion av SIDA:s
medelsberikning f6r detta dndamdl med 15 milj. kr.

Under Siirskilda program redovisas vidare kostnader tor svenska bitriidan-
de cexperter i FN-yiinst och kostnader {6r projekiforberedelser och resultat-
virdering. For det scnare iindamdlet beriknas i propositionen tor niista
budgetdr ctt medelsbchov av 18 milj. kr. och for bitriidande experter 20 milj.
kr. (Kostnader for s. K. bredarc samarbete, som forut ocksd upptagits under
anslagsposten Sirskilda program, redovisas i rets budgetproposition som ¢n
separat anslagspost.)

Som forut ndmints yrkas i s-motionen pd en ofGrinrad medelsram av 145
milj. kr. for Siirskilda program som helhet under niista budgetdr. Det betonas i
motionen att SIDA:s centrala arbetsuppgift bor vara samarbetet med
programlidnderna. Motioniirerna anser det motiverat med stark aterhalisam-
het i frdga om flera av de iimnesinriktade aktiviteter som ryms under posten
Sirskilda program.

I samband med sitt stillningstazande till ett motsvarande motionsyrkande,
som hade framforts i anslutning Gll prop. 1977/78:135 om rikdinjer for
internationellt utvecklingssamarbete m. m., erinrade utskottet (UU 1978/
79:1) om att SIDA betecknat den dmmnesinriktade verksamheten som ott
viisentligt inslag i bistindsarbetet och betonat att denna verksamhet har stor
betydelse for att vidmakthitla och utveckla SIDA:s egen kompetens pa olika
omraden.

Utskottet, som i likhet med SIDA finner att den dimnesinriktade verk-
santheten tillgodoser visentliga findamal, tillstyrker propositionens (orslag
om medelsram [or denna liksom {6r anslagsposten Siirskilda program i dvrigt
och avstyrker diirfor det nu aktuelfa vrkandet 10 1 motionen 1771 Hiksom
delvrkandct 3.h) i motionen 1781,
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4.9 Bredare samarbete
Propositionen (s. 109-110)

Fors. k. bredare samarbete foreslas tor budgetaret 1979/80 ctt belopp av 50
milj. kr. bli anvisat, dvs. ctt lika stort belopp som under innevarande
budgctar.

Sirskilda medel for bredare samarbete har anvisats sedan budgetaret
1976/77. De medel som f. n. star till forfogande {6r indamalet forutscs bli
utnyttjade for insatser i bl. a. Algerict, Cuba, Egypten, Jamaica, Portugal och
Tunisien. Vissa medel har dessutom avsatts for kostnader i samband med
kursverksamhet pa omraden, dir Sverige har siirskild crfarenhet, samt for ett
program f6r personutbyte. Dctta utbytesprogram handhas av Svenska
institutet och avser frimst kvalificerde korta studichesok.

Inom ramen {or de allminna riktinjer for bredare samarbete. som har
godkiints av 1976/77 och 1977/78 &rs riksmoten, har fGljande synsiitt och
riktlinjer utvecklats {or denna verksamhet.

Programmet fOr bredarc samarbele skall ses som ctt inslag i Sveriges
u-landspolitik. Inom det bilaterala utvecklinssamarbetet utgdr det ett
komplement till det landprogrammerade bistdnd, som koncentreras till ett
begriinsat antal programliinder, och dger rum inom de av riksdagen faststillda
tredrsramarna fOr de enskilda liinderna. De begrinsade medel, som avsiitis for
verksamheten, stér tll regeringens disposition tor mindre insatser inriktade
frimst pad kunskapsoverforing. Sddana insatser behover inte som det
langsiktiga utvecklingssamarbetet begréinsas till mycket fattiga ldnder.

Bredare samarbete syflar till en utvidgning och forstirkning av Sveriges
forbindelser med enskilda u-linder, som Sverige av siirskilda skil énskar
samarbeta med. Nir bistdndsmedel utnytijas for att underlitta ett bredare
samarbete, tas de sdledes i ansprik med dubbel mélsittning. Det giiller dels
att frimja ekonomisk och social utveckling i ett u-land ¢ntigt de bistdndpo-
litiska malsidtiningarna. dels att samtidigt frimja en utveckling av Sveriges
relationer med landet i friga.

Det dr frimst foljande typer av insatser som bdr dverviigas:

~ utbildningsinsatser. som f6retas i samarbete med svenska institutioner
och foretag. Sadana insatser kan komplettera kommersiellt finansierade
projekt:

— institutionssamarbete, dvs. bidrag till samarbete mellan svenska
institutioner och institutioner i u-linder:

— forinvestingsstudicr i den man dessa inte bestrids med medel under
andra anslag, frimst avscende projekt med cn betydande utbildningskom-
ponent;

— kulturellt samarbete och personutbyte.

Huvuddelen av de medel, som hittills har stillts till {orfogande, har anvints
inom den veksamhet, som har handlagts av beredningen for internationellt
utbildningssamarbete — den s. k. utbildningsberedningen. Medel {6r bredare
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samarbete med Cubu har vidare stiillts till SIDA:s forfogande. Svenska
institutet har fiu medel f6r ctt personutbytesprogram.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1978/79:420 av Anders Bjorck m. 1. (m), yrkandet 2,
nimligen

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar aut viktigare samarbets-
projckt med Cuba, som sker med sirskilda medel enligt vad som redovisas i
budgetpropositionen, understills riksdagens godkiinnande,

dels motionen 1978/79:1205 av Gosta Bohman m. t1. (m), vrkandena 7 och
9. niimligen att riksdagen

7. uttalar att 1 det till Bilateralt utvecklingssamarbete tor budgetaret
1979/80 anvisade reservationsanslaget t6r Cubas det begriinsas till 5 milj.
kr.,

9. 1 dvrigt godkiinner de riktlinjer fOr bredure samarbete som i motionen
anges.

dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. fl. (vpk), delyrkandet 3. ),
nidmligen

3. attriksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om {Grslag som leder
till aut de bistandspolitiska malen skall styra anviindningen av helu bistdnds-
anslaget, vilket innebir

§) att riksdagen hos regeringen begiir en redovisning dver vilka linder man
vill inleda s. k. bredare samarbete rned och att detta linderval gors till féremal
[or riksdagens provning.

Utskottet

Det s. k. bredare samarbetet har tidigare ar tillsammans med andra
aktiviteter redovisats under samlingsrubriken Siirskilda program men [ore-
kommier i drets budgetproposition som en cgen anslagspost inom C
2-anslaget. For idndamalet beriiknas 50 milg. kr. under det kommande
budgetiret, dvs. samma belopp som under innevarande budgetdr.

Begreppet bredare samarbete har vuxit fram successivt och kom forst till
anviindning i samband med diskussioner om cn nedtrappning av det
langsiktiga samarbetet med Tunisien och diirefter Cuba. Diirmed avsags
atgiirder vid sidan av det reguljiira utvecklingssamarbetet, som kunde
underliitta ett fortsatt samarbete av omsesidigt intresse men av annan
karaktir in bistdindsverksambheter. Begreppet har ocksd komimit att omfatta
begriinsad bistindsfinunsicring av insatser i andra linder dn programbinder,
friimst pa utbildningsomradet och f6r vissa fGrinvesteringsstudier.
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Siirskilda medel {or bredare samarbete har anvisats sedan budgetdret
1976/77. Sddana medcl anviinds f. n. for insatser 1 Algeriet, Cuba, Egypten,
Irak. Jamaica. Nigeria, Portugal och Tunisien. Vissa medel har tagits i
ansprik i samband med kursverksamhet och studiebesok.

P4 grundval av de riktlinjer f6r det bredare samarbetet som tidigare
godkiints av riksdagen ges i budgetpropositionen ¢n sammanfatining av
motiveringar och indamal f6r denna verksamhet.

Programmet f6r bredare samarbete skall enligt propositionen salunda ses
som ett inslag i Sveriges u-landspolitik och som ett komplement till det
landprogrammerade bistindet. Det avser insatser inriktade frimst pé
kunskapsoverforing och behover inte som det 1angsiktiga utvecklingssamar-
betet begriinsas till mycket fattiga linder. Det bredare samarbetet syftar tilt en
utvidgning och torstiirkning av Sveriges torbindelser med enskilda u-liinder
som Sverige av sirskilda skiil dnskar samarbeta med. Nir bistindsmedel
utnyitjas forart underliitta et bredare samarbete, tas de sdledes § ansprak med
den dubbla malsiittningen dels att friimja ckonomisk och social utveckling
enligt de bistdndspolitiska malsittningarna, dels att samtidigt friimja en
utveckling av Sveriges relationer med tandet i friga.

Huvuddelen av de medel som hittitls stillts till forfogande tor bredare
samarbete har anviints inom den verksamhet som handhafts av den s. k.
utbildningsberedningen. Det bredare samarbetet med Cuba har dock skotts
av SIDA. Vidare har Svenska institutet fatt vissa medel for ctt personutby-
tesprogram.

I m-motionen 1205 hemstiills att riksdagen godkiinner de riktlinjer for
bredare samarbete som anges i den till motionen 1205 anknutna motionen
1108. 1 den senare framhdlls att uppmiirksamheten hittills i alldr hog grad
cnsidigt inriktats pa det statliga bistindsflodet till u-linderna, varfor det nu ér
hog tid att anlidgga ctt vidare synsiitt pa relationerna till linderna i den tredje
viirlden. Svensk u-landspolitik bor ¢nligt motionen inkludera inte bara
insatser genom SIDA utan idven handespolitikens utformning, svenskt
niiringslivs maojlighcter till insatser i kontakterna med u-linderna, forsk-
ningssumarbete. kulturutbyte samt missionens och de humanitira och
fackliga organisationernas verksamhet. Den av riksdagen torra dret beslutade
fonden {6r industricllt samarbete utgdr ctt {Orsta steg mot ett sumarbete
mellan svenskt néringsliv och bistdndsverksamhet som  hittills i stor
utstrickning saknats, heter det i motionen 1108 vidare. Vid sidan av
kopkrafisoverforingar iir bistandets viktigaste komplement férmedlingen och
utbvtet av kunskaper och erfarenheter. I detta ertarenhetsutbyte har Sverige
mycket att ge, om minga minniskor och ménga olika institutioner.
organisationcer, foreningar och sammanslutningar engageras t utvecklings-
samarbetet och detta inte omhiinderhas enbart av en statlig myndighet. SIDA
bor enligt motionen diirldr i storre utstriickning engagera sig i en kontakt-
formediande verksamhet, som hjilper universitet och skolor, féreningar,
organisationer och institutioner att knyta kontakter med sina motsvarigheter
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iu-linderna. En sddan kontaktformedling och kontakistddjande verksamhet
bor dirfor vara ett reguljirt och viktigt inslag i SIDA:s verksambhet, enligt
motioncn. Det dr natwurligt och riktigt att huvuddelen av givobistindet
inriktas pé de fattigaste u-linderna och programlinder med vilka Sverige har
cttldngsiktigt utvecklingssamarbete. Det finns enligt motionen emellertid ctt
stort antal u-linder utanfor dessa mottagarlinder som har intresse av
samarbete med Sverige, ett sumarbete som friimst syftar till att de skall fa del
av tekniska kunskaper, exempelvis i samband med sin industriclla utbypg-
nad. Samarbete med sddana linder bor inte grundas pa ett renodlat
bistindstiinkande utan pé ett tekniskt samarbete till dmsesidig nytta. heter
det vidare i motionen.

De nyss refercrade synpunkterna i motionen 1108, vilka ligger bakom
yrkandet 9 i motionen 1205, stricker sig i avscviird grad utéver den
verksamhet som hittills i budgetpropositionerna redovisats under beteck-
ningen bredarc samarbete och som det begiirs medel (6r under den nu
aktuella anslagsposten. S& som det s. k. bredarc samarbetet hittills har
utformats har det i frimsta rummet handhafts av den s. k. utbildningsbe-
redningen och varit inriktat pd mindre insatscr syftande till kunskapsdver-
fGring, institutionssamarbete och liknande.

[ prop. 1978/79:147 forutskickas viisentligt storre insatser frdn Svenska
institutets sida niir det giiller det allmiinna kultur- och informationsutbytet
iiven med u-liinder.

1 motionen 1108 talas bl. 4. om institutionssamarbete mellan Sverige och
u-liinder. Sddant samarbete har i hog grad befordrats av det bredarc
samarbetsprogram som overcnskommits med Tunisien. Inslag av dylikt
institutions- och liknande samaracte liksom allmiin kontaktverksamhet i
Ovrigt har ocksd forekommit i det s. k. bredare samarbetet med andra
linder.

Det iir emellertid uppenbart att det vid sidan av det bredare samarbetct,
sadant detta definieras i budgetpropositionen i anslutning till medelsberik-
ningen for anslagsposten med sarnma namn, forckommer cn rad verksam-
heter som likasa befrimjar de manza olika syfien som anges i motionen. Bade
SIDA:s bilaterala utvecklingssamarbete och dess bistindsinsatser i samver-
kan med internationclla organisationer ger upphov till mdnga 6msesidiga
kontakter och en samverkan dven pd andra omraden in dem som primiirt
ingdr i bistandssamarbetet. SIDA s stdd till enskilda organisationer och tilt
u-landsinformationen gor det likasd. Som dven pédpekas i budgetpropositio-
nen for bistindet otta med sig samarbete pd andra omraden, friimst handel,
industri, vetenskap och kultur. Flera av u-landsforskningsberedningen
SAREC:s projekt syfiar till ett forskningssamarbete mellan institutioner i
Sverige och u-linder. Industribistindsfonden SWEDFUND sy ftar bl. a. till
ett dircktsamarbete mellan fGretag i Sverige och u-liinder. Den verksambhet
som bedrivs av Importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD) torde ocksa ge
upphov till manga kontakter av omsesidig fordel. Detta giiller ocksd de
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ckonomiska, industriella och teknisk-vetenskapliga samarbetsavtal som
Sverige av friimst kommersiella skil ingdit med ett antal u-linder utanfor
bistdndsliindernas krets. De statliga och halvstatliga konsultbolug av typen
Swedpower, Swedtorest och Swedtel liksom det nybildade utbildningsbolaget
Swedec medverkar likasd till ett allt vidare samarbete pd olika omraden.

Det finns sdlunda ett omfuttande niitverk av {Orbindelser och ctt brett
spektrum av samarbetsformer mellan Sverige och u-linder utanfér den
egentliga bistindsverksamhetens ram och som [riimjas av olika myndigheter
och institutioner cller av olika organisationer clc. med staligt stod eller
medverkan. Owvivelaktigt kommer detta vidare samarbete att vtierligare
byggas ul under dr som kommer. Anslagsposten {or bredure samarbete
liksom utbildningsberedningen och Svenska institutet. vitka utnyttjar de
medel som avsiitts for detta findamal, kan spela cn betvdelsefull roll i detta
sammanhang, men viill sd viktiga dr de insatser som gors av de andra
institutioner. organisationer, stiftelser, bolag osv. som det getts exempel pé i
det toregdende.

En likartad situation syncs for ¢vrigt foreligga pd informationsomridet. |
den forut niimnda propositionen om informations- och kulturutbytet med
utlandet (prop. 1978/79:147), som iinnu ej behandlats av riksdagen, heter det
att den statligt finansierade informationsverksamheten endast utgdren del av
det tita kontaktnit med utlandet som utgar frin organisationer, politiska
partier, folkrorelser, foretag och enskilda i Sverige samt att de organ som
svarar for att med statligt s16d sprida information om Sverige utomlands mot
denna bakgrund friimst har kompletterande uppgifter.

Med det anforda torde det nu aktuella yrkandet 9 i motionen 1203 fa anses
besvarat.

I vpk-motionen 1781 fGreslas att riksdagen hos regeringen skall begiira en
redovisning dver vilka fiinder man vill inleda s. k. bredare samarbete med och
att detta linderval gors till foremal (Gr riksdagens prévning.

Utskottet utgdr fran att regeringen ocksd fortsiittningsvis i budgetproposi-
tioncerna kommer att redovisa det huvudsakliga innehdllet i det s. k. bredare
samarbetet med olika liinder och att det av denna redovisning iiven skall
framga med vilka kinder som dylikt sumarbete upptagits. Utskottet finner det
diremot inte iindamalsenligt att begiira en uttémmande fHrhandsredovisning
av de projekt och linder som under en viss tidrvmd kan bli aktuella (6r
insatser av den begrinsade typ som det i detta sammanhang kan bli friga om.
Sddana begriinsade insatser av friimst utbildnings- och kontaktfriimjande
karaktiir forpliktar inte Sverige tll scnare mera omfattande eller langsiktiga
bistdndsinsatser.

Det nu aktuella delyvrkandet 3.j) i motionen 1781 avstyrks diirfor.

Utskottet dvergdir nu till att behandla tvd motionsyrkanden som avser det
bredare samarbetet med Cuba.

I motionen 420 foreslas atl riksdagen skall begiira atr viktigare samarbets-
projckt med Cuba som bekostas med siirskilda medel understiills riksdagen
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for godkiinnande. I m-motioner 1203 [Greslas riksdagen uttala att det bredare
samarbetet med Cuba under niista budgetar bor begriinsas till 5 milj. kr.

For det bredare samarbetet me¢ Cuba har under vart och ett av budgetdren
1977/78 och 1978/79 hogst 5 milj. kr. kunnat disponcras. Nagot siirskilt
belopp hiirlér under ndstkommande budgetdr anges inte i budgetpropsoitio-
nen. men utskortet utgdr liksom forra dret ifrdn att det inte kommer att
overstiga S milj. kr. Diirmed torde det nu aktuella yrkandet 7 i motionen 1203
t4 anses besvarat.

I propositionen crinras om det protokoll om sddant bredare samarbete som i
scptember 1977 dverenskoms mellan Sverige och Cuba och om den
gemensamma svensk-kubanska arbetsgrupp som inriittats for dindamalet. 1
protokollet niimns {Orinvesieringssiwudier, teknologioverforing, konsulttjins-
ter. seminarier och stipendicr. kommersicllt samarbete samt forsknings- och
kultursamarbete som tinkbara anviindningsomraden for de medel som stiills
till forfogande for att friimja det bradare samarbetet. Pa svensk sida berors ett
flertal myndigheter. institutioner och foretag. Diskussionerna inom den
gemensamma arbetsgruppen har rért handel, industriellt samarbete, torsk-
ning och kultur. Av propositionen framgir vidare bl. a. att man diskuterat
foruisiitiningarna {or forinvesteringsstudier avseende massa och papper samt
tcknologioverfdring och experimentell utrustning inom socker-, livsmedels-
och massaindustrin. Ocksa utbildningsinsatser i anslutning till anviindning
och underhdll av utrustning kopt i Sverige har diskuterats. Utan finansicring
via anslagsposten for bredare samarbete har ett direkt samarbete inletts pa
liikemedclsomridet. Vidare har SAREC inlett ett forskningssamarbete med
Cuba avscende miljovard. havsckologi och cancerforskning samt utveckling
av ett system for vetenskaplig och teknisk information.

Enligt vad utskottet inhiimtat ir alla pagaende och plancrade projekt inom
det svensk-kubanska bredare samarbetet redovisade i propositionen.
Motsvarande redovisningar torde dven komma att ges framgent. Beslut om
medlens anviindning och utbetalning tas efter samrad med den gemensamma
arbetsgruppens svenska del. En liknande beslutsordning tilliimpas {6r andra
linder med vilka ett bredarc samarbete inletts.

Utskottet finner denna beslutsordning till fyllest och avstyrker diirfor det
nu aktuetla yrkandet 2 i motionen 420.

4.10 Fonden for industriellt samarbete, samarbetsavtal m. m.
Propositionen (s. 110; s. 25)

Riksdagen beslot den 18 oktober 1978 att godkiinna inriittandet av en fond
for industriellt samarbete med u-linderna (prop. 1977/78:135. LU 1978/79:1,
rskr 1978/79:9). Enligt beslutet skulle tonden verka i form av en sjilvstindig
statlig stiftelse.

Stiftelsen har ritt att ta upp tan cller utfirda tancgarantier till ett belopp,
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som motsvarar hogst tre ganger det vid varje tidpunkt inbetalade grundbe-
Joppet. Fondens totala grundkapital har beridknats till hégst 100 milj. kr.

Fonden har numera inrittats och dess verksamhet har inletts i december
1978. Fér budgetaret 1978/79 har anvisats ett belopp pa 35 milj. kr. som en
forsta inbetalning till fondens grundkapital samt 2 milj. kr. for stiftelsens
l6neutgifter och andra omkostnader.

1 propositionen beriiknas for budgetéret 1979/80 35 milj. kr. for en andra
inbetalning till fondens grundkapital samt 3,5 milj. kr. [6r stiftelsens
administrativa kostnader.

Forbindelserna med u-linderna 6kar alltmer. Detta géller inte minst pa det
kommersiella omradet. I de flesta fall uppriitthélls de kommersiclla kontak-
terna utan medverkan (ran statlig sida. Under senare ar har dock statlig
medverkan i olika former fatt en allt viktigare roll i sammanhanget. En
viisentlig forklaring till detta dr att u-linder med statshandelssystem eller
med centraliserat beslutsfattande ofta har 6nskat att frigor om bl. a. handel,
industri och teknologiéverforing behandlas inom en mellanstatlig ram. Detta
har lett till att Sverige frimst av kommersiella skil har ingatt samarbetsavtal
cller uppriittat gcmensamma kommissioner med ett antal u-linder. Férhand-
lingar om ytterligare sddana avtal pigar. I den av riksdagen godkidnda
propositionen 1976/77:83 redovisas alternativa former for samarbetsavtal
avsedda att uppriitthlla kommsersiella och ekonomiska kontakter med
u-linder.

Bl. a. ur u-landspolitisk synvinkel #r det angeldget for Sverige att konti-
nuerligt samordna upptridandet gentemot enskilda u-ldnder, siirskilt med
sAdana u-linder med vilka vi har ett viixande samarbete. Det far bedémas
fran fall till fall i vilken utstriickning institutionella ramar kravs. Utgéngs-
punkten bdr vara en pragmatisk bedémning av hur samarbetet biist gynnas.
Man bor efterstriiva arrangemang, som ir s litet administrativt betungande
som mojligt. 1 vissa fall, om Sveriges intresse ir tillrickligt stort, kan
arbetsgrupper och/eller samarbetsavial vara 6nskvirda for att frimja ett
samarbete av Omesidigt intresse. 1 friga om programlinderna kan sddana
arrangemang aktualiseras vid sidan av bistdndsavtal.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

dels motionen 1978/79:1771 av Anna Lisa Lewén-Eliasson m. fl. (s),
yrkandena 4 och 5, nimligen att riksdagen beslutar

4. att avsla regeringens forslag om ett anslag pa 38,5 milj. kr. till fonden for
industricllt samarbete med u-ldnderna,

5. att 38,5 milj. kr. avsétts f6r i motionen forordat industribistdnd inom
ramen for samarbetsavtal,

6 Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 27
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dels motionen 1978/79:1781 av Lars Werner m. {1. (vpk), delyrkandena 2. a)
och 3. 0), nimligen

2. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om fGrslag si att
Sveriges handelspolitik gentemot u-linderna anpassas till bistdndspolitikens
madl, vilket pd kort sikt innebdr

a) att regeringen provar mojligheterna att ingd ramavtal om ekonomiskt,
tekniskt och industriellt samarbete med Vietnam, Angola, Mogambique,
Cuba och andra linder som strivar efter social och ekonomisk rittvisa och
oberocnde i forhdllande till de kapitalistiska metropolerna,

3. attriksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om forslag som leder
tiil att de bistdndspolitiska malen skall styra anviindningen av hela bistands-
anslaget, vilket innebir

0) att fonden for industriellt samarbete med u-linderna avvecklas.

Litskottet

Som framgdr av budgetpropositionen har den av riksdagen i oktober 1978
beslutade fonden for industriells samarbete inriittats och inlett sin verksam-
het mot slutet av fjolaret. Fonden, som verkar i form av en sjilvstiindig statlig
stiftelsc, har fatt den internationella benidmningen SWEDFUND.

I samband med beslutet om fondens inrittande anvisade riksdagen 35 mil).
kr. som ett forsta tillskott till fondens grundkapital, vilket successivt avses bli
uppbyget tll ett sammanlagt omfing av hdgst 100 milj. kr. Samutidigt
anvisades 2 milj. kr. for stiftelsens 16neutgifter och andra omkostnader under
innevarande budgetér. Nu foreslds i budgetpropositionen att riksdagen for
budgetéret 1979/80 anvisar vtterligare 35 milj. kr. fér en andra inbetalning till
grundkapitalet och 3,5 milj. kr. tili bestridande av stiftelsens administrativa
kostnader.

I s-motionen 1771 yrkas avslag pd regeringens f6rslag om anvisning av
sammanlagt 38,5 milj. kr. till fonden/stiftelsen, och i vpk-motionen 1781
foreslas att fonden avvecklas.

[ s-motionen 1771 foreslds vidiare att ctt lika stort belopp, dvs. 38,5 milj. kr.,
avsitts for industribistdnd i annan form och inom ramen for s. k. samarbets-
avtal med u-linder.

[ vpk-motionen 1781 foreslds att regeringen provar mojligheterna att ingd
ramavtal om ekonomiskt, tekriskt och industricllt samarbete med vissa
namngivna linder (Vietnam, Angola, Mogambique, Cuba) och andra linder
som striivar efter social och ekcnomisk rittvisa och oberoende.

S-motionen 1771 ser ett klart behov av att stiirka Sveriges resurser att ge
kvalificerat bistdnd pd industriomrddet. Enligt motionirernas mening ir
samarbetsavial, som skulle kunna gélla omrdden som industriellt samarbete,
forskning och utveckling av teknologier men i forekommande fall kunna
utvidgas till andra omrdden av intressc for dmse parter, en bittre form for
samarbetc med u-linder dn den fond for industriclt samarbete som
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regeringen forordar. Motionen 1771 forordar dirfor att fonden skall avlosas
och att anstiilld personal i stillet skall utnyttjas inom ramen for ett pa dylika
samarbetsavtal byggt samarbete.

Motsvarande motionsyrkanden om samarbets- eller ramavtal var aktuella
nir utskottet pa forsommaren 1978 tog stillning till prop. 1977/78:135 om
riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete m. m., i vilken forslaget
om industrisamarbetsfonden framlades. Med anledning diirav behandlade
utskottet i sitt betinkande UU 1978/79:1 utforligt dénna fraga. Utskottet
tillstyrkte fondens inrittande och avvisade tanken att samarbetsavial skulle
kunna utgéra en ersittning for det slags industriella samarbete som
industrifonden fraimst ér satt att friimja, nimligen tillkomst och utveckling av
tillverkande fdretag i u-linderna genom dverfSring av kapital och kunnande
frdn svensk industri i enlighet med dessa linders planér och prioriteringar.
Utskottet ansdg dock att allménna samarbetsavtal ocksa fortsiittningsvis bor
kunna ingls nir de framstir som nddvindiga eller dndamalsenliga.

Utskottet vidhéaller sin stindpunkt att fonden for industriellt samarbete,
som numera inlett sin verksamhet och som redan tilldragit sig stort intresse
frén framfor allt programlindernas sida, fyller ett uppenbart bechov och att
allmiinna samarbetsavtal av hittills gingse typ inte kan utgdra nigon fullgod
ersittning for de uppgifter som fonden har.

I budgetpropositionens u-landspolitiska avsnitt erinras om bl. a. de
samarbetsavtal som ingtts av frimst kommersiella skil med ett antal
u-linder. (Dessa avtal har i forsta hand ingétts med ett antal oljeexporterande
linder.) Det erinras ocksd om de gemensamma arbetsgrupper som inrittats
for att dryfta formerna for det s. k. bredare samarbete som skall trida i stéllet
for langsiktigt bistand till Cuba och Tunisien. Fran olika utgdngspunkter har
skilda arrangemang kommit till stdnd for att frimja ett samarbete av intresse
for bdda parter. Det framhdlls i propositionen att vi har anledning se positivt
pd denna utveckling och att det intc minst kan finnas skl att éverviga
formerna for vart samarbete med programlinderna vid sidan av bistandet.
Bl. a. ur u-landspolitisk synvinkel dr det enligt propositionen angeliget for
Sverige att kontinuerligt samordna sitt upptridande pd olika omraden
gentemot enskilda u-linder och sérskilt med sddana u-linder med vilka vi har
ett viixande samarbete. Det heter i propositionen vidare hirom:

Det far bedomas fran fall till fall i vilken utstrickning institutionella ramar
krivs. Utgdngspunkten bor vara en pragmatisk bedémning av hur samarbetet
bist gynnas. Man bor eflerstriva arrangemang, som 4r s litet administrativt
betungande som mojligt. I vissa fall, om Sveriges intresse &r tillriickligt stort,
kan arbetsgrupper och/eller samarbetsavtal vara 6nskvirda for att frimja ett
samarbete av dmsesidigt intresse. I friga om programlinderna kan saddana
arrangemang aktualiseras vid sidan av bistdndsavtal.

Utskottet, som i sitt fjolarsbetankande UU 1978/79:1 anlade likartade
synpunkter pid denna friga, instdimmer i propositionens beddmningar
hirvidlag.



UU 1978/79:27 84

Nigot motsatsforhillande mellan industrifonden & ena sidan och samar-
betsavtal  den andra finns uppenbart inte. De kan heller inte ersiitta men vil
komplettera varandra. Det finns sdlunda ingenting som hindrar att dvergri-
pande samarbctsavtal eller liknar.de arrangemang triiffas vare sig med lander
diir industrifonden verkar etler med linder med vilka Sverige har ett
langsiktigt bistindssamarbete. En {Grutsiitining ir givetvis att det finns ett
Omsesidigt intresse av s&dana bredare arrangemang.

Mot denna bakgrund tillstyrks propositionens {Grslag betriiffande fonden
for industriellt samarbete och avstyrks vrkandena 4 och 5 i motionen 1771
samt delvrkandena 2. a) och 3. @) i motionen 1781.

4.11 Samlade hemstillanden under punkten 4

Under hiinvisning till vad utskottet anfort i det foregdende vid resp.
delavsnitt hemstiiiler uiskottet

att riksdagen betriiffande bistanders inrikining m. m. (punkten
4.1)

1. forklarar motionen 1978/79:1771. yrkandena 1 och 2, angdende
riktlinjer for svensk bistdndspolitik resp. utredning om linder-
koncentration besvarad med vad utskottet anfort,

2. avslar motionen 1978/79:1781, delvrkandet 3. d) angdende av-
veckling av bistdnd till vissa liinder,

3. avslar motionen 1978/79:420, yrkandet 1., och motionen 1978/
79:587. yrkandet 2, angdende regler f6r avbrytande av
bistand,

4. avslar motionen 1978/79:1774 angdende cxpertgranskning,

5. avslar motionen 1978/79:1775 angdende avalkoholiseringspro-
jekt,

att riksdagen betriffande bunder bistand och upphandling i Sverige
(punkten 4.2)

6. med avslag pd motionen 1978/79:1205, yrkandet 1, motionen
1978/79:1209, yrkandet 5, och motionen 1978/79:1781, delyr-
kandet 3. k). bifaller budgetpropositionens forslag angaende
maélbelopp for bundet bistand.

7. avslar motionen 1978/79:1209, yrkandct 6, angéende direktiv
for det bundna bistindet,

8. tforklarar motionen 1978/79:1209, yrkandena 7 och 8, angdende
utbildning av bistandspersonal resp. multilaterala bistdndsor-
gans upphandling bzsvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen betritfande samarbete med enskilda linder (punkten
4.3)

9. med avslag pa motionen 1978/79:1771. yrkandet 7, och motio-
nen 1978/79:1781, celyrkandet 3. 0), sistnimnda sdvitt nu ir i
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10.

12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

—

at

21

att

fraga, bifaller budgetpropositionens forslag angdende landram
for Angola,

med avslag pd motionen 1978/79:1781. delyrkandet 3. ), sist-
nimnda savitt nu #r i fraga, bifaller budgetpropositionens
forslag om landram f6r Cuba,

. avsldr motionen 1978/79:1781, delyrkandet 3. g), angdende

fortsatt bistand till Cuba cfter utgdngen av budgetéret 1979/
80,

forklarar motionen 1978/79:1205, yrkandet 8, angicnde
omprovning av bistandet till Etiopien besvarad med vad
utskottet anfort,

med avslag pd motionen 1978/79:1771, yrkandet 8, bifaller
budgetpropositionens  forslag  angdende landram  {or Kap
Verde,

avslar motionen 1978/79:420, yrkandet 3, och motionen 1978/
79:587, yrkandet 1, angdende avveckling resp. omprévning av
bistandet till Vietnam,

med avslag pd motionen 1978/79:1205, yrkandet 3, motionen
1978/79:502, yrkandet 1, och motionen 1978/79:1781, delyr-
kandet 3. ). sistnimnda savitt nu ir i fraga, bifaller budgetpro-
positionens forslag angdende landram {or Vietnam,

avslar motionen 1978/79:1205, yrkandet 4, angdende framtida
bistand till Vietnam,

med avslag pad motionen 1978/79:1205, yrkandet 11, bifaller
budgetpropositioncns forslag angaende medverkan i Bai Bang-
projektets driftiskede,

med avslag pd motionen 1978/79:1781, delyrkandena 3. ) och
3. ), sistndmnda sdvitt nu dr i {raga, bifaller budgetpropositio-
nens forslag angiende landramar for Bangladesh, Indien,
Lesotho, Zambia, Kenya, Mogambique, Laos och Guinca-
Bissau,

avslar motionen 1978/79:1771, yrkandet 9, angdende bistand till
lander i det karibiska omradet,

avslar motionen 1978/79:247, yrkandena 1 och 2, angdende
bistand till Demokratiska folkrepubliken Yemen,

riksdagen betriffande fIvktingar, befrielserorelser m. m. i sodra
Afrika (punkten 4.4)

med avslag pd motionen 1978/79:590, yrkandet 1,och motionen
1978/79:864, yrkandena 1 och 3, bifaller budgetpropositionens
forslag angdende anslagsposten fér humanitirt bistdnd till
flyktingar, befrielserorelser m. m. i s6dra Afrika,

riksdagen betriiffande bistdnd till andra befriclserérelser m. m.
{punkten 4.5)
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22.

avslar motionen 1978/79:247, yrkandena 5, 6, 7, 8 och 9,
angédende bistdnd m. m. till PLO, palestinska Réda halvmdnen,
PFLO och critrcanska Rdda halvmdnen, motionen 1978/
79:248, yrkandet 2. angdende bistand till Frente POLISARIO,
och motionen 1978/79:249, yrkandet 2, angdende bist&nd till
Ostra Timor,

att riksdagen betriffande katastrofbistand, allmdnt flykiingbistand

23.

24.

m. m. (punkten 4.6)

avslar motionen 1978/79:1781, delyrkandena 3. 1) och 3. n),
angécnde formen for katastrofbist&nd resp. katastrofbistand tilt
Vietnam, Laos och Kampuchea,

med avslag pd motionen 1978/79:502, yrkandct 2, motionen
1978/79:1205, yrkandet 5, och motionen 1978/79:1771, yrkan-
det 11, bifaller budgetpropositionens forslag angdende anslags-
posten for katastrofbistaind m. m..

att riksdagen betriitfande siéd 1ill enskilda organisationers bistdnds-

25.
26.

27.
28.

29.

verksamhet (punkten 4.7)

avslar motionen 1978/79:419 angdende &teranviindbar medi-
cin,

avslar motionen 1678/79:1206 angaende cyklar,

avslir motionen 1578/79:1777 angicnde Amazonassjukhusct,
avsladr motionen 1978/79:1781, delyrkandet 3. 1), angiende
inriktningen av stodet till enskilda organisationers bistands-
verksamhet, .

med avslag pd motionen 1978/79:1205, yrkandet 6, bifaller
budgetpropositionens fGslag angiende anslagsposten for stod
1ill enskilda organisationers bistdndsverksamhet,

att riksdagen betriiffande Sdrskilda program (punkten 4.8)

30.

31

avslar motionen 1978/79:1781, delvrkandet 3. h), angdende
inriktningen av siirskilda program etc.,

med avslag pd motionen 1978/79:1771, yrkandet 10, bifaller
budgetpropositionens forslag angaende anslagsposten for
sirskilda program,

att riksdagen betriffarde Bredare samarbete (punkten 4.9)

32.

33

34.

avslar motionen 1978/79:420. yrkandet 2, anglende godkin-
nande av samarbetsprojekt med Cuba,

forklarar motionen 1978/79:1205, yrkandena 7 och 9, angdendc
det bredare samarbetet med Cuba resp. riktlinjer for bredare
samarbete besvarad med vad utskottet anfort,

avslar motionen 1978/79:1781. delyrkandet 3.j), angicnde
lindervalet for bredure samarbete,
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att riksdagen betriitTandce fonden fir industriellt samarbete, samar-

35

36.

betsavial m. m. (punkten 4.10)

med avslag pd motionen 1978/79:1771. yrkandet 4, och motio-
nen 1978/79:1781, delyrkandet 3. o), bifaller budgetpropositio-
nens forslag angdende kapitaltillskott till fonden for industriellt
samarbete,

avslar motionen 1978/79:1771, yrkandet 5. och motionen
1978/79:1781. delyrkandet 2. a), angdende samarbetsavtal resp.
ramavltal,

att riksdagen betriffande riktlinjer i Gvrigt for det bilaterala utveck-

37.

lingssamarbetet
godkiinner Gvriga i budgetpropositionen angivna riktlinjer for
bilateralt utvecklingssamarbete,

att riksdagen betriffande ansfagsram for det bilaterala utvecklings-

38.

samarbetct (punkten 4.1 och punkten 4.4)

med avslag pd motionen 1978/79:864, yrkandet 2, och med
bifall till budgetpropositionens forslag till Bilateralt utvecklings-
samarbete for budgetaret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag
av 2 836 104 000 kr.

5. Bistandsforvaltningens lanefond

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkten 1V. 2 pd kapital-
budgeten och hemstiller
aut riksdagen till Bistdndsforvaltningens ldnefond for budgetéret

1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den § april 1979

P& utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ninvarande vid drendets slitbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s). forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s), Olle Géransson (s),
Gunnel Joniing (¢). Mats Hellstrom (s), Ingrid Sundberg (m). Sture Ericson (s),
Sture Korpas (c), Gertrud Sigurdsen (s), David Wirmark (fp) och Ylva

Annerstedt ({p).
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Reservationer

1. vid punkten 1.4 (Miljo. resurser och utveckling) av {Grste vice talmannen
Torsten Bengtson, Anna-Lisa Nilsson, Gunnel Jondng och Sture Korpas
(samtliga ¢), som anser

dels att den text. som pd s. 16 borjar med "Regeringen och SIDA™ och
slutar med “anses besvarat.”, ersitts med texten:

Niir véra fyra bistdndspolitiska mél — resurstillviixt, ekonomisk och social
ugjimning, ckonomisk och politisk sjilvstdndighet samt demokratisk
samhiillsutveckling ~ forst formulerades, var man iinnu inte medveten om
miljofragornas betydelse i utvecklingsprocessen. Sedan bada parter i utveck-
lingssamarbetet nu alitmer kornmit till insikt om de ckologiska fragornas
centrala roll, ir det naturligt, att riksdagen markerar detta genom att uttala, att
ckologisk balans skall foras in som ett femte mal for bistdndspolitiken.
Yrkandet 1 i motionen 1208 tillstyrks didrmed.

dels att den text, som pé s. 18 borjar med “Utskottet iir emellertid™ och
slutar med “avstyrks dirfor.”, bort ha féljande lydelse:

Dirfor maste vi gd vidare och kartkigga bristerna i vart siitt att hantera
naturen och resurserna. D& far vi ctt bittre underlag i den dvergripande
planeringen av framtidens samnille. Sverige bor ta initiativ till ett interna-
tioncllt ckologiskt forskningsinstitut. Ett sddant kan ha Stockholms interna-
tionclla fredsforskningsinstitut SIPRI som forebild. Det skulle kunna ge
viktiga bidrag till kunskapen om resurssituationen och om miljépaverkan av
olika slag samt klarligga mdjliga handlingsviigar t6r framtiden. Yrkandet 6 i
motionen 1208 tillstyrks diirmed.

dels att utskottets hemstiillan i momenten 8 och 9 under punkten 1 (s. 24)
bort ha féljande tydelse:

8. all riksdagen betriiffande ckologisk balans, ckologisk grundsyn,
cn internationell resurshushallningsplan, andra miljéfragor och
prioritering av livsmedelsproduktion i u-ldnder
&) med bifall till motionen 1978/79:1208, yrkandet 1, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskotiet anfért om
ekologisk balans som ett nytt femte méal for bistdndspolitiken,
och
b) [Orklarar motionen 1978/79:1208, vrkandena 3, 4, 5 och
motionen 1978/79:1213 besvarad med vad utskottet anfort,

9. att riksdagen med ifall till motionen 1978/79:1208, yrkandet 6,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om initiativ Gl intittande av ew internationellt ekologiski
instirut,
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2. vid punkten 3 (Bidrag till internationella bistdndsprogram, C 1) av Anna
Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sturc Palm. Olle Géransson. Mats
Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s) som betriffande
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 32 borjar med “Ett
motsvarande yrkande™ och pa s. 33 slutar med "motionen 1771 avstyrks.™
bort ha foljande lydelse:

Som framgdr av propositionen avser kapitalutvecklingsfondens investe-
ringar enskilda projekt uteslutande i de minst utvecklade u-linderna. Hittills
har fonden finansierat investeringar inom omraden som jordbruk, bevatt-
ning, smaindustri. byskolor, yrkesskolor, hiilsovard och kooperation.

Fondens verksamhet ligger viil i linje med Sveriges strivanden att inrikta
det multilaterala bistdndet pa sirskilt fattiga linder och pa fattiga grupper i
dessa linder. De projekt fonden finansierar dr ofta smi och inriktade pé att
tillfredsstilla sociala och andra nirliggande behov.

P4 senarc &r har fonden kunnat utvidga sin verksamhet genom att gamla
bidragsgivare hojt sina Aataganden och nya bidragsgivare tillkommit,
diribland USA. Schweiz och Finland. De sammanlagda utfistelserna {or ar
1977 uppeick till ca 16 milj. dollar och for dr 1978 till ca 18 milj. dollar. For
verksamhetsdret 1979 har fonden faut utfistelser pa nira 25 milj. dollar fran
sammanlagt 33 regeringar. Utskottet viilkomnar denna utveckling. Nir det
giiller s18d till socialt inriktade, mindre projekt for de fattigastie folkgrupperna
ir emeilertid behoven utomordentligt stora samtidigt som mojligheterna att
erhilla finansiering frdn de domincrande multilaterala organen ofta dr sma.
Utskottet finner dirfor skiil foreligga for ett fortsatt kraftigt svenskt siod at
kapitalutvecklingsfonden, sirskilt om det kan bidra till att vtterligarc Oka
dven andra bidragsgivares uppslutning kring fonden och den bistandsinrikt-
ning fonden stdr f6r. Utskottet tillstyrker diirfor yrkandet i motionen 1771 att
bidraget till kapitalutvecklingsfonden bér utgd med 40 milj. kr. for budgetaret
1979/80. Denna forstirkning kan enligt utskottet finansicras inom ramen for
tillgdingliga medel inom-anslaget C 1.

dels att utskottets hemstillan i momentet 3 under punkten 3(s. 34)bort ha
foljande lydelse:

3. att riksdagen betriiffande bidrag Gll FN:s kapitalurvecklingstond
(UNCDF)med bifall 1ill motionen 1978/79:1771 . vrkandet 6, och
med dndring av budgetpropositionens {orslag som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. vid punkten 4.1 (Allmint [anslagsram, bistdndets inriktning, linderkon-
centration ny. m.]) av Allan Hernelius och Ingrid Sundberg (bdda m) som
anser
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dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 42 borjar med " Utskottet
gor™ och slutar med “"motionen 587." bort ha f6ljande tydelse:

Minga av vira bistdndsmottagarlinder dr f. n. engagerade | militira
operationcr som icke kan betraktas som vidtagna i sjdivforsvar eller har
samband med landcts egna sikerhetsproblem. Cuba deltar i olika samman-
hang med militdra trupper eller instrukirer i krigshandlingar av skilda slag.
Kubanska styrkor stoder (. ex. etiopiska trupper i Eritrea. Etiopien for sedan
madnga ar krig i Eritrea och i somaiiska griinsprovinser. Vietnam har nyligen
framgangsrikt slutfort ctt erévringskrig i Kampuchea. Tanzania har erovrat
stora delar av Uganda. I alla desse fall dr forhallandena olika. Tanzania kan
sdlunda sigas tidigare ha blivit féremal for krigshandlingar fran Ugandas sida.
I fraga om béde Uganda och Kampuchea har ominskliga regimer genom
striderna avldgsnats. Men uppgifien att s géra har varit sjilvpétagen. Forst i
en framtid kan féljderna for den inhemska befolkningen av erdvringarna
klarliggas.

Enligt utskottets tidigare uttalande (UU 1978/79:1) skall provning av
frigan om avbrytandc eller avvecklande av bistdnd i samband med krigs-
handlingar sist och siutligen goras i de enskilda fallen. Enligt var mening bor
det klart framhallas att bistand till ctt mottagariand som édr invecklat i militira
operationer, om dessa icke kan betraktas som vidtagna i sjilviorsvar eller stér
i samband med landets egna siikerhetsproblem, snarast bér omprovas. Detta
innebir icke att bistdndet bor begagnas som ett utrikespolitiskt pétrycknings-
medel. Anfallskrig dr ndgot annat dn utrikespolitik i vanlig mening. At
bistand till ctt land i princip icke skulle pdverkas hirav dr cn orimlig tanke,
vilken icke dr dgnad att stiirka bistdndsviljan. Den kan ocksd ha allvarliga
konsekvenser {or uppfatiningen av var alliansfria politik i omvirlden. Om
Sverige limnar stort och kontinuerligt bistdnd till ett land som bedriver
anfaliskrig, kanske i det ena eller det andra stormakisblockets intresse, kan
detta uppfattas som ett indirekt stod at krigtoringen. Vi bestimmer
visserligen sjilva innehdllet i var alliansfria politik, men vi kan inte undgé att
ta hinsyn till hur vara atgiirder beddoms i vtterviirlden. Om flagranta fall, som
hiir ovan ér patalade, icke bor fa paverka var bistandspolitik iir detta enligt
utskottets mening icke tillfredsstiilande. Utskottet uttalar diirfor att bistén-
detiprincip br paverkas av om ctt mottagarland {oretar krigshandlingar utan
samband med det egna landets sjilvforsvar eller sikerhetspolitik.

Med det anforda torde yrkandet 1 i motionen 420 liksom yrkandet 2 i
motionen 587 f& anses besvarade.

dels att utskottets hemstillan i momentet 3 under punkten 4(s. 84) bort ha
foljande lydelse:
3. forklarar motionen 1978/79:420, vrkandet 1. och motionen
1978/79:587, vrkandet 2, angdende regler [Or avbrylande av
bistind besvarade med vad utskottet anfort,
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4. vid punkten 4.2 (Bundet bistdnd och upphandling i Sverige) av Allan
Hernelius och Ingrid Sundberg (bada m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 47 bdrjar med "Minskad
bindning™ och slutar med i motionen 1781. bort ha [6ljunde lydelse:

Den internationella instiillningen till avbindning av bistdnd dr f. n.
ogynnsam. Ekonomiska svérigheter och 1ag sysselsiittning har gjort viistviirl-
dens linder alltmer obeniigna att 6ka andelen obundet bistdnd, och ett
ensamt svenskt agerande torde inte fi den 6vertygande effekt som proposi-
tionen [Srutsiitter. I stillet kommeren dkad svensk avbindning att f negativa
effekter pa vart lands ekonomi och diirigenom forsvéra en [ramtida 6kning av
det totala bistdndet.

Utskottet, som anser det angeliiget att andelen obundet bistand pa sikt
okar, vill for sin del fororda att svenska initiativ tas i DAC syftande till att fi
till stand internationella vercnskommelser om 6kt obundet bistand. Detta
ligger i linje med véar frihandelsinriktning och motverkar en olycklig
internationell utveckling mot protektionism. Utskottet vill ocksd erinra om
att bindning av landdestinerat bistind cndast forekommer inom det s. k.
importstodet. 1 malbeloppet f6r bundct bistind inriknas i Ovrigt sddant
katastrofbistand som utgdr i form av varor upphandlade i Sverige med medel
frén katastrofposten samt naturabidragen till de internationella livsmedels-
programmen.

Utskottet vill mot bakgrund av att nagon internationell 6verenskommelse
dnnu inte kommit till stdnd och med hiinsyn till nu radande samhillseko-
nomiska f6rhdllanden {Oresld att andelen obundet bistind under niista
budgetar bibehalls pa nuvarande niva i enlighet med yrkandet 1 i motionen
1205. T konsckvens hiirmed avstyrks propositionens {6rslag om héjning av
andelen obundect bistdnd liksom vrkandet 51 motionen 1209 och delyrkandet
3.k) i motionen 1781.

dels att utskottets hemstillan i momentet 6 under punkten 4 (s. 84) bort ha
foljande lydelse:
6. med bifall till motionen 1978/79:1205, yrkandet 1, och med
indring av-budgeipropositionens torslag samt med avslag pé
motionen 1978/79:1209, yrkandet 5. och motionen 1978/
79:1781. delyrkandet 3.k), som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort angdende malbelopp for bundet
bistind,

5. vid punkten 4.3 (Samarbete med enskilda linder m. m.) av Anna Lisa
Lewén-Eliasson, Erik Adamsson. Sture Palm. Olle Goransson, Mats Hell-
strom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s) som betriftande
Angola, Cuba och Kap Verde anser
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dels att den del av utskottets yvttrande rérande Angola som pd s. 51 borjar
med TSaviil SIDA som™ och slutar med “f6r Angola.”™ bort ha foljande
lvdelse:

Situationen i sédra Afrika motiverar en krafttull svensk bistindsinsats i de
s. k. frontstaterna, vartill Angola hor. Under befrielsckriget forsiordes eller
lamslogs  Angolas produktionsapparat  och  stora delar av  kom-
munikationsnitct saties ur spel. Manga utbildade portugiser imnade landet
och Angola lider nu svar brist pd kvalificerad arbetskraft. Ett stort antal
flyktingar frdn Zaire och Namibia uppchaller sig i landet. Skiilen féren kning
av bistandet dr dirfor starka.

Bistandet till Angola har hittills huvudsakligen utgétt i form av importstod.
De tidigare [Orsenade f‘Orhz'mdlingamu om ett projekt- och programsamarbete
mellan Sverige och Angola har emellertid nu slutforts. Detta samarbete skall
intedningsvis inriktas pa insatser inom fiske- och hilsovéardssektorerna och
diven omfatta visst personalbistind.

Ocksa utanfor de insatsomraden som Sverige nu engagerar sig i, torde
Angola ha stort behov av kvalificerat personalbistand.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns starka skil att dka
bistandet till Angola utéver regeringens forslag och tillstyrker diirtor
motionen 1771 i denna del. Utskottet avstyrker samtidigt det hithérande
yrkandet 1 motionen 1781.

dels att den del av utskottets yttrande rorande Cuba som pas. 52 borjar med
“Utskottet bitridder inte™ och slutar med " Cuba. avstyrks.” bort ha [6ljande
lydelse:

Samitidigt har riksdagen ran budgetaret 1977/78 stillt medel till forfogande
tor att underlitta ett bredare samarbete mellan Sverige och Cuba. Ett
protokoll om sddant samarbete undertecknades av Sverige och Cuba i
september 1977, Utskottet behandlar liingre fram i betéinkandet, i avsnitt 4.9
(Bredare samarbete), fragan om samarbetet med Cuba pd andra omraden iin
det langsiktiga utvecklingssamarbetel.

Regeringen fulllljer nu i budgetpropositionen beslutet om nedskiirning av
bistdndet till Cuba. Denna nedskiirning har mediort att planerade utveck-
lingsprojekt pd det medicinska omridet och utbildningsomridet oméjlig-
gjorts.

Utskottet anser emellertid att Cubas utvecklingsanstriingningar fortfaran-
de ligger i linje med kriterierna [Or den av riksdagen faststiillda lindervals-
politiken. Enligt utskottets mening bor diirfor. vid sidan av det bredare
samarbetet, bistind dven fortsidtiningsvis ges till landet. sasom framhalls i
motionerna 1771 och 1781.

dels att den del av utskottets yttrande rorande Kap Verde som pas. 53 borjar
med “Efter tio ars™ och slutar med “motionen 1771.7 bort ha (6ljande
lvdelse:
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Vid sidan av det reguljira bistdndet bidrar SIDA dessutom med 9.4 milj. kr.
till ett mdédra- och barnavardsprojckt som genomfors av Riidda barnen i
samarbete med Kap Verdes hilsovardsministerium.

Forsorjningssituationen dr forifarande svdr i Kap Verde. Bristen pa
livsmedel ir stor. FN har klassificerat landet som ett av de hardast drabbade.
Som framgdr av propositionen gors stora anstringningar {or att forbitira jord-
och vattenresurserna, hoja den egna jordbruksproduktionen, utveckla fisket
och utnytija inhemska rvaror i industrin. Behovet av bistind for att frimja
dessa anstringningar ir stort.

Utskottet finner det motiverat att fororda en hijning av medelstilldelning-
en till Kap Verde utéver vad regeringen foreslagit och tillstyrker dérfor
ifrdgavarande yrkande i motionen 1771 om en medelsram pd 28 milj. kr. {or
budgetaret 1979/80.

Vid tvd tillfallen har Sverige givit Kap Verde katastrofbistind med
sammanlagt 10 milj. kr. utdver landramen som bidrag till en lindring av den
svara livsmedelssituationen. Utskottet har anledning anta att regeringen
dven i fortsdttiningen dr beredd att vilvilligt prova ansokningar om extra
bistdnd i katastrofsituationer.

dels att utskottets hemstiillan i momenten 9, 11 och 13 under punkten 4 (s.
84-85) bort ha t6ljande lydelse:

9. med bifall till motioncn 1978/79:1771, yrkandet 7, med iindring
av budgetpropositionens forslag och med avslag pd motionen
1978/79:1781, delyrkandet 3.0, sistnimnda s&vitt nu ér i friga,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
angdende landram fOr Angola,

11. med bifall till motionen 1978/79:1781, delyrkandet 3.g), och
med idndring av budgetpropositionens férslag samt i anledning
av motionen 1978/79:1771 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort om fortsatt bistind till Cuba,

13. med bifall till motionen 1978/79:1771, yrkandet 8, och med
iindring av budgetpropositionens forslag som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort om landram {6r Kap
Verde,

6. vid punkten 4.3 (Samarbete med enskilda linder) av Allan Hernelius och
Ingrid Sundberg (bdda m) som anser att den del av utskottets vttrande
betriifTande Friopien som pd s. 52 borjar med “Utskottet utgédr™ och pé s. 53
stutar med i landet.” bort ha f6ljande lvdelse:

Den etiopiska regeringen tilliter ingen opposition och har vid flera tillfillen
genomfort terrorkampanjer mot sina motstindare. Tortyr mot politiska
fangar har forekommit. Tuscnials miinniskor. diiribland barn, uppges ha
dddats. Det dr uppenbart att den nuvarande regimen har begdu allvarliga
brott mot de miinskliga riittigheterna. Enligt propositionen 1977/78:135 kan
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sddant motivera att pigicnde samarbete omprévas. [ arets budgetproposition
forestas emellertid nya dtaganden och nya insatser sumt nyrekrytering av
svensk personal.

Vianseratt Sverige vid (Orhandlingar om nytt bistdndsavtal pd impligt siitt
bor patala krinkningarna av d2 miinskliga riittigheterna i landet. Skulle
tillfredsstiillande garantier icke vinnas, bor bistandet eller delar didrav . v.
frysas.

7. vid punkten 4.3 (Saumurbete med enskilda linder) av forste vice talmannen
Torsten Bengtson, Anna-Lisa Nilsson, Gunnel Joniing och Sture Korpds
(samtliga ¢) som ansecr

dels att den del av utskotiets yttrande betriffande Viernam som pa s. 56
borjar med Attt diiremot nu™ och slutar med 502 avstyrks ddrfér.” ., bort ha
foljande lydelse:

Detta behov av stod till nodliclande har ytterligare dramatiskt dkat gocnom
krigshiindelserna. Samtidigt har katastroferna forsvirat Vietnams langsiktiga
planering. De av regeringen for Vietnam foreslagna 400 milj. kr. synes dirfor
nu biist kunna anvindas dels genom att med en otoriindrad landram pa 380
milj. kr. garantera et programmerat fullfoljande av pagdendce insatser. dven
dnnu inte avtalade sddana, som kan bli nddvindiga (6r att sikra driften vid
Bai Bang och de tva sjukhusen, defls genom att med 20 milj. kr. dka de for
lindrande av néden i Victnam och Kampuchea tillgiingliga katastrofmed-
len.

Motionen 502 tillstyrks ddrmad.

dels att utskottets hemstillan i momentet 15 under punkten 4(s. 85)bort ha
foljande lydelse:

15. med bitall till motionen 1978/79:502, yrkandet 1, med indring
av budgetpropositionens forslag och med avslag pA motionen
1978/79:1205, yrkandet 3, och p& motionen 1978/79:1781,
delyrkandet 3.f), sistniimnda sdvitt nu dr i friga, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angéende landram
for Vietnam,

8. vid punkten 4.3 (Samarbete med enskilda linder) av Allan Hernelius och
Ingrid Sundberg (bdda m) som anser

dels att den del av utskottets yurande betriffande Fiernam som pd s. 35
bérjur med "Med instimmande™ och slutar med "tagna i drift.” och den del
som pa s. 33 borjar med 1 motionen 502" och pd s. 56 slutar med “avstyrks
diirtor.” bort ersiittas med foljande text:

Enligt utskottets mening bor forhdllanden i Vietnam och landets aggres-
siva militidra agerande paverka landramen f6r svenskt bistand till Viet-
nam.
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Tre projekt tar i ansprik huvuddelen av de svenska bistdndsanslagen. Tva
av dessa utgors av sjukhusprojekt, vilka inom kort torde bli firdigstillda.
Utskottet anser att medel till avstutande av sjukhusbyggena bor anvisas.

I friga om Bai Bang, som enligt senaste kostnadsprognos frin varen 1978
beriiknas kosta 1 605 milj. kr. att jimtoras med 500 milj. kr. niir projektet f6rst
omnimndes for riksdagen, beriiknas detta projekt inte vara firdigt {orridn
nagra ar in pd 1980-taler. Detta innebiir en avseviird fSrsening, vars orsuker
annu inte ir fullt klarlagda. Forseningen kommer med stor sannolikhet att
ytterligare paverka slutsumman for projektets fiirdigstillande och det iir i hog
grad anmiirkningsvirt att, trots de uppgivna forseningarna, ndgon ny och
aktuell kostnadskalkyl inte [Oreligger. Riksdagen har emellertid tidigare
bundit sig t6r att Bai Bang-projcktet skall fiirdigstiillas. Utskottet anser diirfor
att s& mycket medel skall anvisas att de tillsammans med reserverade medel
mojliggor fortsatt byggnation tills resuliatet av den omforhandling som skall
dga rum undcr dret foreligger. Enligt utskottets uppfattning ir den i motionen
1205 gjorda berikningen om en landram pd 200 milj. kr. tillriicklig ocksa
hiirfor, varfor bistand till Vietnam bor utgd med 200 milj. kr.

Mot denna bakgrund tillstyrks vrkandet 3 | motionen 1205, medan
yrkandet 1 i motionen 502 avstyrks. Med det anforda torde yrkandet 3 i
motionen 420 och yrkandet 1 i motionen 387 samtidigt fi anses besva-
rade.

dels aut den del av utskottets yttrande betriffande Fietnam som pd s. 33
borjar med "Sdvitt kan beddmas™ och slutar med "avstyrks diirfor.” bort ha
foljande Ivdelse:

Enligt var mening har fSrutsiittningarna {6r bistdndet till Victnam pé
avgorande sitt friindrats under de senaste dren. De miinskliga riittigheterna i
Vietnum har enligt vad som framhéllits i internationell press allvarligt
kriinkts. Politiska fAingar uppges finnas i tiotusental liksom stora internerings-
och koncentrationsliger. Flyktingskarorna och flyktingtragedicrna talar sitt
tvdliga sprak. Det iir uppenbart att det rader svar riittsléshet i Vietnam.
Landet har ocksa intervenerat utom sitt cget territorium. Laos kan numera
betraktas som en av Victnam helt beroende stat, och stora vietnamesiska
truppstyrkor finns t landet. Mot Kampuchea har ett regefritt anfaliskrig
inletts och framgingsrikt slutforts. Av Vietnam undersiédd inhemsk
motstandsrorelse mot den tidigare regimen i Phnom Penh har visserligen
medverkat. men ingen lir pd allvar hiivda att denna rorelse spelat en
avgorande roll. Vietnams divisioner har avgjort utgdngen. Denna aggres-
sionshandling kan icke urskuldas med att den torra regimen i Kampuchea for
sin del trampade alla minskliga riittigheter under fotterna. Ledumoterna i
FN:s siikerhetsrad. med undantag tor dstblockets tva representanter, har
ocksa enhiilligt fordémt Vietnams aggression mot Kampuchea. Aven Kinas
senare anfall mot Vietnam har pa samma séitt blivit foremal for internationellt
tordomande,

Mot denna bakgrund bor riksdagen uttala, att fortsatt bistind till Vietnam
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maste bli beroende av utvecklingen i regionen. Ett flertal andra linder har
med anledning av vad som intriiffat avbrutit cller minskat bistdndet till
Vietnam. Det finns ingen anledning till att Vietnam dven i fortsiittningen
skall bli vart storsta bistandsmottagarland. Utskottet tillstyrker déirtor
yrkandet 4 i motionen 1203. Det nu anforda bor ges regeringen till kidinna.

dels att den dcl av utskottets yttrande betriffande Viernam som pa s. 56
bérjar med Liksom regeringen™ och pa s. 57 slutar med "motionen 1205.
bort ha foéljande lydelsc:

1974 ars avial mellan Sverige och Vietnam rorande Bai Bang-projektet var
enligt vad som numera allmiint erkiinnes helt otillfredsstiillande fran svensk
synpunkt. Som utrikesministern framhdll i riksdagen den 27 november 1978
laborerade man & ena sidan med en tidsgriing, och & andra sidan fSrutsatte
man att var insats skulle pagé tills projektet var fullbordat. Mellan de tva
satserna i avtalet fanns enligt utrikesministern en spiinning som inte borde ha
funnits dar.

Detta avtal understilldes aldrig riksdagen. Dess olyckliga utformning har
medf6rt svarigheter { samarbetet och stora kostnader {or Sverige, vilka icke
kunnat fOrutses.

Departementschefen vill nu att Sverige tillmotesgar den vietnamesiska
begiiran om medverkan iiven under driftskedet, sedan nuvarande avial
utlopt. Utskoticr vill nu icke binda sig {or sddant stod i driftskedet. En
anledning hiirtill dr att nagra bestimda kostnadsprognoscr for en dylik svensk
mederkan dnnu icke presterats fran SIDA. Under hand har emellertid
utskottet erfarit att det kan komma att réra sig om mycket avseviirda belopp
redan i friga om driften av pappersbruket under en period av fyra ar frin och
med den 1 juli 1979. Silfror har nimnts av liknande storlecksordning som
forelig nir Bai Bang-projektet (orsta gdngen omniimndes (6r riksdagen. dvs.
omkring 500 milj. kr. Om principen om svensk medverkan vid driften
knisiitics, skulle det ocksd kunna bli friga om bidrag iven till drifien av
massalubriken langt in pa 1980-talet.

Hitintills gjorda crfarenheter talar mot att riksdagen pa nagot siitt binder sig
for medverkan i drifiskedet. Om Vietnam behover stdd utifrdn, bor sadan
kunna tillforas pa rent kommearsicll vdg, bl.a. frin Sverige. Nir Bai
Bang-anldggningen star firdig att tas i drift bor ocksd vért bistdnd i denna del
upphora. Ett land sont har rad att f6ra angreppskrig i annat land bor ocksd ha
ekonomiska méjligheter att finansicra driften av anldggningar vilka erhdllits
som giva.

Det anf6rda, som innebir tillstyrkan av yrkandet [ i motionen [205, bor
av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels a1t utskottets hemstillan i momenten 14, 15,16 och 17 under punkten

4 (s. 85) bort ha foljandc lvdelsc:
14. forklarar motionen 1978/79:420. yrkandet 3, och motionen
1978/79:587, vrkandet |, angdende omprévning av bistdndet
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med Vietnam besvarade med vad utskottet anfort,’

15. med bifall till motionen 1978/79:1205, yrkandet 3. och med :
iindring av budgetpropositioncns forslag samt med avslag pi
motionen 1978/79:502, yrkandet 1, och motionen 1978/
79:1781, delyrkandet 3.f), sistnimnda sdvitt nu ir i fraga, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt om
landram for Vietnam,

16. med bifall till motionen 1978/79:1205, yrkandet 4, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angdende
framtida bistand till Vietnam, ’

17. med bifall till motionen 1978/79:1205, yrkandet 11,:och med
indring av budgetpropositionens forslag som sin mening ger -
regeringen Ull kiinna vad utskottet anfort angdende medverkan
i Bai-Bang-projektets driftskede,

9. vid punkten 4.3 (Samarbete med enskilda linder) av Anna Lisa Lewén-
Eliasson, Erik Adamsson, Sturc Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom,
Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen{samtliga s) som betriiffande Ldander i det
karibiska omrddet anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 58 borjar med “Utskotiet
finner det onskviirt” och slutar med i motionen 1771 bort ha {tljande
lydelse:

Ett grundldggande mal for svensk utrikespolitik har varit att stodja de
krafter i var omvirld som strivar efter nationellt oberoende, demokrati och
social rittvisa.

I Latinamerika har dessa striivanden - efter 4rtionden av nistan totalt
utlandsberoende och diktaturstyre — kunnat notera nigra fa framgangar. Det
dr i denna situation angeliget att inte avbryta allt traditionellt bistdndssam-
arbete med Latinamerika, som regeringen f6resldr, utan i stillet ge ett
selektivt och tidsbegrinsat stod for att stirka de utsatta demokratiska
regeringar, som for en hard och ojimn kamp (or att forbéttra folkflertalets
villkor. Dominikanska republiken och Jamaica #r tvd linder, vars prekira
ckonomiska situation innebiir ett hot mot den spirande demokratin.

I Dominikanska republikén its den svaga ekonomiska tillvixten upp av
befolkningsdkningen. Priset f6r oljeimporten har 6kat ytterligare. Utlands-
skulden vixer. Bottenpriser rader pd de dominerande exportprodukterna
socker, kaffe och nickel. '

Den sociala bilden ir ocksd mycket dyster. En halv miljon barn i skolaldern
garinte 1 skola utan méste i stiillet hjilpa tll med familjens forsorining. Av de
barn som har méjlighet att gd i skolan ndr cndast en av tio fram till sjdtte klass.
Analfabetismen i landet dr minst 40 %. Arbetsidsheten har dnnu inte kunnat
beriknas, men den dr mycket hog.

Iett sddant ekonomiskt och socialt lige utsitts den politiska demokratin for

7 Riksdagen 1978/79. 9 suml. Nr 27
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svéra pafrestningar. Tilltron till parlamentariska l6sningar i ett land som i mer
in cn generation varit en diktatur kan undergrivas.

For att kunna ta till vara landets ménskliga och materiella resurser viidjar
den dominikanska regeringen om utlindsk hjilp. Man har som exempel pé
omriden fOr ett samarbete med Sverige angett landsbygdens utveckling,
hilsovédrd och utbildning.

Liget pa Jamaica &r dnnu svérare och mer akut. Landets utvecklingspro-
gram har drabbats utomordentligt hart av den internationella ekonomiska
krisen. Den jamaicanska ekonomin befinner sig i ett akut krisldge dir stora
delar av det socialt inriktade utvecklingsprogrammet riskerar att omintetgé-
ras. Levnadskostnaderna steg under &r 1978 med 40 Y% . Var fjirde arbetsfor
jamaican var utan arbete. Den redan stora varubristen hotar ati fOrvirras
ytterligare pd grund av knappa valutatillgdngar. Landet skall i maj utsiittas for
en ny dversyn av IMF. Mycket talar for att IMF kommer att skiirpa sina redan
harda krav om nedskirningar av den offentliga sektorn och den sociala
servicen. Den ekonomiska krisen i landet har lett till svdra och aggressiva
motsittningar i samhiillet.

Utskottet finner det angeliiget att Sverige tillmotesgar vidjandena fran
Jamaica om bistdnd. Den norska regeringen har inlett bistdndssamarbete
med sdvill Dominikanska republiken som Jamaica.

Det bistdndssamarbete som utskottet vill foresld med Jamaica och
Dominikanska republiken skall ses som ett stdd for lindernas strivan att
befista demokrati och social utveckling. Forslaget inncbir didremot inte att
linderna skulle bli programlidncer i traditionell mening. Insatsen bor efter
hand kunna trappas ned i takt med att demokratin befists. Bistdndet till
Jamaica och Dominikanska republiken bor sdlunda i detta avseende betraktas
pd samma siitt som det bistdndssamarbete som Sverige inledde med Portugal,
efter den fascistiska diktaturens fall ar 1974,

Med hiinvisning till det anforca tillstyrker utskottet yrkandet 9 i motionen
1771.

dels att utskottets hemstillan i momentct 19 under punkten 4 (s. 85) bort ha
toljande lydelse:
19. med bifall till motionen 1978/79:1771, yrkandet 9, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angéende
bistadnd till linder i det karibiska omridet,

10. vid punkten 4.3 (Samarbete med enskilda inder) av Allan Hernelius och
Ingrid Sundberg (bdda m) som betréiffande Lander i det karibiska omrddet
anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 58 borjar med "Utskottet
finner” och slutar med “delar av viirlden.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet finner inte skil for att nu utvidga Sveriges bistandssamarbete



UU 1978/79:27 99

med linder i det karibiska omrédet. Utskottet anser att en utvidgning av
antalet linder med vilka Sverige har utvecklingssamarbete motverkar dct
krav pa koncentration med avseende bide pa linder och pd dindamal som
utskottet tidigare uttalat sig for och som ér en forutsitining for att de
bistdndspolitiska malen skall uppfyllas.

Utskottet anscr inte heller att de i motionen 1771 nimnda linderna
upptvller vare sig kravet pé fattigdom eller kravet p& demokratisk utveckling i
hogre grad dn andra tiinkbara samarbetsldnder. Sdrskilt giiller detta Cuba dir
en utveckling mot 6kad demokrati inte kan skonjas. Jamaica uppfyller icke
bechovskriteriet och det kan inte anses vara Sveriges uppgift att bidra till att
16sa de ckonomiska problem som uppstétt genom den nuvarande regimens
agerande. Dominikanska republiken har visserligen efter regimskiftet fatt en
fungerandc demokrati men ocksa hiir giller att Sverige inte har anledning att
pita sig ckonomiskt ansvar for att stédja ekonomin i alla lander som av olika
orsaker kommit i ekonomiska tringmal. Utskottet anser att en sidan
spridning av vir bistindsverksamhet fir klart negativa effekter for de linder,
vilka vi genom avtal forbundit oss att bistd och som uppfyller de krav som
riksdagen stillt p& vira samarbetsldnder.

11. vid punkten 4.6 (Katastrofbistand, allmiint flyktingbistdnd m. m.) av
Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Goransson,
Mats Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s) som
anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 66 borjar med > motionen
pekas pd™ och slutar med i motionen 1771.” bort ha {6ljande lydelse:

Flyktingproblemen i viirlden har blivit allt allvarligare. Flyktingarnas antal
Okar. FN:s flyktingkommissarie har i slutet av ar 1978 uppskattat antalet till
drygt 12 miljoner.

Av dcessa linns 3,7 miljoner i Afrika - den kontinent som under de senaste
femton &ren haft de storsta flyktingproblemen. I Asien har antalet okat pa
scnastc tiden och beriiknas nu vara 3,9 miljoner. I Mellanéstern finns ca 3
miljoner Palestina-flyktingar av vilka 1,8 miljoner registrerats av FN. |
Latinamerika uppges antalet vara ca 100 000. Ovriga flyktingar finns i Europa
och Nordamerika.

Hiindclseutvecklingen i sodra Afrika med ett okat tryck pd den svarta
befolkningen har lett till ytterligare viixande flyktingstrommar. De s. k.
frontstaterna har utsatts for stora pafrestningar.

I Asien har nya flyktingproblem uppkommit. Strommen av flyktingar frin
Burma till Bangladesh har okat. 1 Indokina-krigets efterdyningar har
flyktingstrommar fatt en oroviickande omfattning i den regionen. Tv4 liinder
har enligt flyktingkommissarien tagit emot de flesta flyktingarna, nimligen
Vietnam 150 000 och Thailand 140 000. Aven i Malaysia finns ett stort antal.
Batflyktingarna, som kommit att fa den storsta uppmirksamheten, omfattar
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enligt samma killa 70 000 personcr.

I Latinamerika idr antalet flyktingar officiellt inte lika hogt. Minga
flyktingar vistas dock illegalt 1 wissa latinamerikanska linder. De
latinamerikanska flyktingarnas situation iir ofta hart pressad. Endast nagra f&
linder tar emot politiska flyktingar och flvktingkommissarien, som endast
kan agera pd begiran av regeringar, har intc mycket att crbjuda de
latinamerikanska flyktingarna. Bistdnd far dirfor oftast kanaliscras via
frivilligorganisationer.

Sverige har genom dren kunnat liimna ctt generost stdd till flyktingarbetet.
Det har gétt till den verksamhct som FN:s flyktingkommissaric svarar for
liksom till de liinder som tagit sig an flyktinggrupper. Frivilligorganisationer
har ocksa fitt stdd via bistindsanslagen. Medel har ofta utgdtt frin anslaget
till katastsrofbistand.

Mot bakgrund av den allvarliga flyktingsituationen i viirlden finner
utskottet det angeliget att, urdver regeringens {orslag, ytterligare medel
anslds till tlyktingverksamheten och tillstyrker dirfor yrkandet hiirom i
motionen 1771.

dels att utskottets hemstiillan i momentet 24 under punkten 4(s. 86) bort ha
fBliande lydelse:

24. med bifall till motionen 1978/79:1771, vrkandet 11, och med
dndring av-budgetpropositionens forslag samt med avslag pd
motionerna 1978/79:502. vrkandet 2, och 1978/79:1205, yrkan-
det 5, som sin mening ger regeringen till kiitnna vad utskottet
anfort angdende znslagsposten tor katastrofbistaind m. m.,

12. vid punkten 4.6 (Katasirefbistand, allmiint flyktingbistand m. m.) av
torste vice talmannen Torsten Bengtson, Anna-Lisa Nilsson, Gunnel Joniing
och Sture Korpas (samtliga ¢), som -~ under forutsiittning av bifall till
rescrvationen 7 ovan — anser

dels att den del av utskottets _?llrundc som pé s. 66 borjar med " Yrkandena
i och slutar med “motionen [771." bort ha foljande lydelse:

Yrkandct i motionen 502 om of6rindrad landram for Vietnam har av
utskottet tidigare tillstyrkts, i avsnitict 4.3 (Samarbete med enskilda linder).
Samitidigt ddrmed har utskot:ct avstyrkt yrkandet i motionen 1205 om
halverad landram [6r Vietnam. 1 konsekvens hiirmed tillstyrks det nu
aktuella vrkandet 2 i motionen 502 och avélyrks yrkaridet S imotionen 1205.
Vidarc avstyrks det nu aktuella yrkandet 11 i motionen 1771.

dels atv utskottets hemstiillan i momentet 24 under punkten 4(s. 86)bort ha -
toljunde lydelse:

24, — i man av bifall 1ill reservationen 7 — med bifall till motionen

1978/79:502, vrkandet 2, och med dndring av budgetpropositio-

nens [Orslag och med avslag pd motionen 1978/79:1205,
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yrkandet 5. och motionen 1978/79:1771, yrkandet 11, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende
anslagsposten for katastrofbistind m. m.,

13. vid punkten 4.6 (Katastrofbistand, allmint flyktingbistind m. m.) av
Allan Hernelius och Ingrid Sundberg (bdda m) som - vid bifail till
reservationen 8 ovan — anser

dels att den del av utskotets yttrande som pa s. 66 borjar med " Yrkandena
i”" och slutar med “motionen 1771." bort ha f6ljande lydelse:

Situationen or flykiingarna frin Vietnam iir i manga fall katastrofartad.
Behovet av fornddenheter av olika slag iir nirmast obegriinsat och nirliggan-
de stater har stéllts infor stora problem niir det giiller att bereda plats it dem
som flytt. I budgetpropositionen fGreslds att ca 162 milj. kr. skall anslds for
katastrofhjilp under 1979/80. Med tillstyrkan av motionen 1205, yrkandet 5,
foreslar utskottet att detta belopp riknas upp med 120 milj. kr., varvid
huvuddelen av de extra medlen bor stiillas till FN:s flyktingkommissaries
torfogande for hjilp i forsta hand at flyktingar i Sydostasien. 1 konsekvens
hiirmed avstyrks yrkandet 2 { motionen 502 och yrkandet [l { motionen
1771,

dels att utskottets hemstillan i momentet 24 under punkten 4(s. 86) bort ha
foljande lydelse:

24. — i mén av bifall till reservationen 8 ~ med bifail till motionen

1978/79:1205, yrkandet 5, och med 4ndring av budgetproposi-

tionens forslag samt ‘med avslag p& motionen 1978/79:502,

yrkandet 2, och motionen 1978/79:1771, yrkandet 11, som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angéende
anslagsposten for katastrofbistdind m. m_,

14. vid punkten 4.7 (St6d till enskilda organisationers bistindsverksamhet)
av Allan Hermnelius och Ingrid Sundberg (bdda m) som -~ vid bifall till
reservationen 8 ovan — anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 69 borjar med “Utskottet,
som™ och slutar med “detta pdkallat.” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att de enskilda organisationerna spelar en viktig roll inom
det svenska bistandet och utgor ett viirdefullt komplement till det statliga
utvecklingssamarbetet. Organisationernas arbete bidrar till att 6ka forstaclsen
for u-lindernas problem och for behovet av bistdnd. 1 drcts budgetproposition
foreslas ett anslag pd 110 milj. kr. till enskilda organisationer, vilket utskottct
anser vara otillriickligt. Utskottet foreslar dirfor — med tillstyrkan av yrkandet
6 i motionen — att anslagsposten i friga riknas upp med ytterligare 20 milj. kr.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan i momentet 29 under punkten 4(s. 86) bort ha
foljande lydelse:

29. —i mdn av bifall till reservationen 8 — med bifall till motionen
1978/79:1205, yrkandet 6, och med dndring av budgetproposi-
tionens forslag som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort angdende anslagsposten for stdd till enskilda
organisationers bistindsverksamhet,

15. vid punkten 4.8 (Siirskilda program) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik
Adamsson, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture Ericson och
Gertrud Sigurdsen (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 74 borjar med Det
betonas™ och slutar med i motionen 1781. bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inte ifrdgasitta att den dmnesinriktade verksamheten, till
vilken huvuddelen av medlen under posten Sirskilda program gér, kan
tillgodose visentliga behov hos u-linderna. Det imnesinriktade bistdndet bor
emellertid viigas sdvil mot andra angeldgna bistdndsbehov som mot andra
former for bistdnd. Mojligheten att i det amnesinriktade bistdndet beakta de
svenska bistdndspolitiska méalen ir ofta begrinsad. Utan att vara bilateralt till
sin karaktir tar det i ansprék personella och ekonomiska resurser som kanske
skulle kunna utnyttjas bittre fér samarbetet med programiéinderna, vilket dr
SIDA:s centrala arbetsuppgift.

Mottagarlindernas inflytande Over det méngskiftande &dmnesinriktade
bistdndets innehall torde ocksd i ménga fall vara mindre &dn 6ver det Ovriga
multilaterala tekniska bistind som Sverige valt att i stor utstrickning
kanalisera via UNDP.

Sverige har i jimforelse med andra linder ett omfattande dmnesinriktat
samarbete. Den ytterligare Okning som foreslds i propositionen ligger
dessutom betydligt 6ver den foreslagna genomsnittliga upprikningen av
bistdndsanslaget for nista budgetar.

Av de skil som hir anforts finner utskottet det angelédget att en viss
aterhéllsamhet iakttas i det dmnesinriktade bistdndet. Utskottet tillstyrker
dérfor motionen 1771 i vad avser yrkandet att anslaget till Sdrskilda program
for budgetaret 1979/80 bor stanna vid 145 milj. kr. Utskottet avstyrker
foljaktligen delyrkandet 3.h) i motionen 178I.

dels att utskotlets hemstillan i momentet 31 under punkten 4(s. 86)bort ha
foljande lydelse:

31. med bifall till mctionen 1978/79:1771, yrkandet 10, och med
indring av budgetpropositionens forslag som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort angéende anslagspos-
ten for sirskilda program,



UU 1978/79:27 103

16. vid punkten 4.10 (Fonden for industriellt samarbctle, samarbetsavtal
m. m.) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sturc Palm, Olle
Goransson, Mats Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samitliga s)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 82 borjar med ”’S-motionen
1771 ser” och pa s. 84 slutar med i motionen 1781.” bort ha foljande
lydelse:

Sverige bedriver sedan linge ett omfattande samarbete med u-linder pé
industriomradet. Inom det traditionclla landprogrammerade bistdndet finns
flera inslag som syfiar till att stiirka mottagarlindernas industriella kapacitet.
Den siirskilda typ av bistdnd som kallas bredare samarbete giiller i stor
utstriickning verksamhet som har anknytning till industriomrédet, ofta i
anslutning till kommersiellt samarbcte mellan svenska foretag och visst
mottagarland. Den fond for industriellt samarbete med u-linder som nyligen
uppriittats tar sikte pd att utveckla samarbetet mellan svensk tillverknings-
industri och féretag cller myndigheter i mottagarldnder.

Utskottet ser ett klart behov att stiirka Sveriges resurser att ge ett
kvalificerat bistdnd pd industriomradet. Vara motiagarldander efterfrigar ett
alltmer omfattande och varicrat bistand for att utveckla sin industri. Detta dr
en [6ljd av att varje land, som vill nd en viss materiell utvecklingsniva, méste
satsa pa industriella produktionsmetoder inom olika sektorer.

[ flertalet u-linderiir den industriella kapaciteten utomordentligt svag. Den
vetenskapliga och tekniska basen dr mycket liten och dessutom daligt
integrerad. Detta forhdllande medfor ett starkt beroende av den teknik som
utvecklas och iigs av foretagen i den rika delen av viirlden. Forhandlingar med
utliindska fGretag sker utifrin en svag position. Beslut om vilken typ av
teknik som skall importeras och hur den skall anpassas till nationella
forhallanden méste ofta bygga pa rckommendationer frin utlindska konsul-
ter.

I ndgra u-linder har en klar forbiéttring skett under de senaste 10-15 &ren. 1
flertalet u-linder dr emellertid kapaciteten att kopa, utveckla och anpassa
teknisk kunskap mycket svag. Detta giller sidrskilt de allra fattigaste
u-linderna. Det idr didrfor sjialvklart att det dr dessa lander som bor fa fortur till
det industribistdnd Sverige kan ge.

Industriutveckling ér inte ett mél i sig. Okad produktion irett medel f6r att
tillgodose medborgarnas behov. 1 u-linder édr det sirskilt viktigt att den
industriella utvecklingen fr en sadan inriktning. Det dr dérfor angelidget att
Sveriges bistand pa industriomréadet foljer de av riksdagen fastlagda mélen for
bistdndet och inriktas pa linder som aktivt satsar p4 ekonomisk och social
ujimning.

Enligt utskottets mening far ett sddant krav o6kad styrka i en viirld som
domineras av stormakter och multinationelia bolag. Fran flera u-linders sida
har mot bakgrund av dessa eller liknande omstiindigheter framforts Gnske-
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mal om en utvidgning av samarbetet med Sverige med hijilp av direkta
samarbetsavtal. Avtalen skulle frimst gilla omrdden som industriellt
samarbete. forskning och utveckling av teknologicr, men skulle kunna
utvidgas till andra omriden av intresse for de berdrda parterna.

Bistandsanslaget skall kunna anviindas i detta ssmmanhang. Samarbets-
avtal skall emcllertid inte behdva inskrdnkas till enbart linder som uppfyller
kraven {0r att erhélla svenskt bistand.

Enligt utskottets mening ér samarbetsavtal en biittre form for sumarbete
med u-linder in den nyinriittade fonden {6r industriellt samarbete. Ett
samarbetsavtal erbjuder bittre mojligheter dn industrifonden att tillgodose de
ofta sammansatta och dver tiden skiftande dnskemal om svensk medverkan
som ett innehdllsrikt ekonomiskt samarbete innebiir.

Industrifondens konstruktion inncbir att u-linder tvingas till s. k. joint
ventures for att komma i atnjutande av denna del av bistdndsbudgeten. Det
inncbér i sjilva verket att den hittillsvarande mottagarcentrerade bistands-
politiken uppges pd dctta omride. Initiativet och forhandlingsstyrkan
dverlimnas i stillet till det svenska foretag som planerar ¢n investering i
ndgot u-land. Detta strider mot hela principen om landprogrammering av
bistdndet, dvs. att bistandet skall utgé frin mottugairlz_mdets planering och
utnyttjas pd omraden diir det enligt mottagarlandet ir mest angeléget.

Utskottet forordar dérfor att fonden skall avlésas och att anstilld personal i
stillet skall utnyttjas inom ramen for det pi samarbetsavtal byggda samar-
betet. '

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet yrkandena 4 och 5 i motionen
1771 samt delyrkandet 3.0) i motionen 1781.

Utskottet ser emellertid ingen anledning att nirmare precisera vilka liinder
som bor kunna komma i friga [Gr samarbetsavtal av den foreslagna typen och
avstyrker dirfor delyrkandet 2.a) i motionen 1781. '

dels att utskottets hemstillan i momenten 35 och 36 under punkten 4
(s. 86-87) bort ha foljande lydelse:

35. med bifall till motionen 1978/79:1771, yrkandet 4, och motio-
nen 1978/79:1781, delyrkandet 3.0), samt med #ndring av
budgetpropositionens forslag, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskotict anfort angdende kapitaltillskott till
fonden for industriellt samarbete.

36. med bifall till motionen 1978/79:1771, yrkandet 5. och med
avslag p& motionen 1978/79:1781, delyrkandet 2.a), som sin ..
mening ger regeringen till kiinna vad utskotiet anfért angende.
samarbetsavtal resp. ramavital,
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Sirskilda yttranden

1. vid punkten 1.5 (U-landsanpassad tcknik och teknologioverforing) av
forste vice talmannen Torsten Bengtson, Anna-Lisa Nilsson, Gunnel Joniing
och Sture Korpés (samtliga ¢):

Vi stdr bakom utskottets skrivning med anledning av motionen 1208,
yrkandena 2-3, och motionen 1767. Betriiffande frigan om w-landsanpassad
teknik finner vi det dock angeliiget -att limna foljande kompletterande
synpunkter.

Utskottets behandling av denna fréga iir i huvudsak refererande. Enligt var
mening saknas uttryck for en klar viljeinriktning, som visar medvetandc om
att en utveckling maéste utgd frin de fattigaste minniskornas egna forutsitt-
ningar. Niir vi solidariskt stéiller oss bakom u-lindernas krav pd en 6kandc
andel av virldens industriproduktion, maste vi vara medvetna om de
problem for u-linderna sjilva som en okritisk och alltfor snabb industriali-
sering skulle kunna féra med sig. En industriutveckling méste pa ett
balanserat siitt vara inordnad i vederborande lands totala utveckling. Kraven
savil pa u-landets egna resurser som pd bistdnd utifrin kommer att vara s
omfattande, att endast de insatser som ger de biista totala utvecklingseffek-
terna kan stodjas. Svenskt bistdnd maste dven pd industriomridet mota de
fattigaste minniskornas grundliggande behov. Det maste satsas pi en
industriutveckling, som bygger pa arbetskraften som frimsta resurs och inte
pa en teknologi, som leder till fortsatt utarmning av jordens dndliga tillgangar.
Det maste leda till en utveckling efter landets egna forutsittningar utan
brutala fSrindringar av livsmiljé och birande kulturménster. .

Industrilinderna har ¢ver 90 % av alla vetenskapsmén och tekniker. Det
betyder att vi har ett ocrhort ansvar gentemot u-linderna. I samarbete med
dem mdste vi ta fram en modern teknik, som verkligen tjfinar deras behov och
ger dem alternativa mojligheter. S& linge vi bara . har i-landsanpassad
hogteknologi att erbjuda dem, har de inget val, Fér att vi skall bli rustade att
erbjuda alternativ teknik, speciellt anpassad for u-linder, kridvs det ett
forsknings- och utredningsarbete liksom en inventering av redan existerande
anviindbar tcknik.

I motionen 1767 foreslds en utredning om ett institut for u-landsanpassad
teknik. Ett sddant institut skulle kunna verka i samarbete med ett eller flcra
u-linder & ena sidan och svenska organ som sysslar med industriell
teknikutveckling & den andra. Utan att nu-yrka bifall till motionen menar vi
att detta dren av de 19sningar som kan behdva provas, nar man dverviger hur
svensk erfarenhet bist skall kunna utnyttjas for en balanserad u-landsut-
veckling.

2. vid punkten 3 (Bidrag till internationella bistdndsprogram, C 1) av Anna
Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Géransson, Mats
Iellstrom. Sturc Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s):
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Vi notcrar att regeringen i budgetpropositionen i likhet med vad vi
framhallit vid tidigare tillfillen nu anser att Sverige i fortséttningen inte bér
pdta sig den hoga bidragsandel till IDA som giiller under innevarande
pafyvlinadsperiod.

Vi har vid flera tillfillen fist riksdagens uppmirksamhet vid Virlds-
bankens roll i bistdndet. Banken har med riitta kritiserats for sina rostregler,
som missgynnat u-linderna och fiir sin utlaningspolitik, som ibland bidragit
till att befiista en redan oriittvis inkomstfordelning i de fattiga linderna.

Samtidigt dr Viirldsbanken en organisation med stora ekonomiska och
administrativa resurser, som u-linderna tvingas att viinda sig till for att klara
akuta lincbehov for investeringar. For u-linderna dr alterntivet ofta att g till
privata storbanker med hardare linevillkor.

Vi anser det dirfor angelidget &t den svenska regeringen utnyttjar varje
mojlighet att stirka u-lindernas intlytande Over banken och styra utldningen
sd att den bidrar till en social och ekonomisk utjdmning i u-tinderna.

3. vid punkten 4.1 (Allmiint [anslagsram, bistdndets inriktning, linderkon-
centration m. m.]) av Allan Herrelius och Ingrid Sundberg (bdda m):

Aven om huvudansvaret for resultatvirderingen av svenskt bistind bor
ligga pd mottagarlinderna finner vi det angeliget ati bistindets effekt och
effektiviteten i detsamma vérderas ocksd i vart land. En sddan uppf6ljning ger
mdjlighet till viirdefulla erfarenheter som bidrar till ett biittre utnyttjande av
svenska bistindsmedel. Den externa sakkunskap i form av konsulter och
experter som SIDA anlitar {6r 6versyn av enskilda program och projekt bor i
hogre grad kunna tas i ansprak for efterhandsgranskning av olika projekt.
Diirigenom Klargdrs i vad mén projekten bidragit till social och teknisk
utveckling och till forbiitirad levnadsstandard for nédlidande méinniskor i
mottagarlandet. En sddan resultatviirdering ger forutom erfarenheter mojlig-
het till jimf{Grelse med de bistdndsinsatser som gérs av olika ideella
organisationer vilka niimns i motionen 1978/79:1774. Dirmed framkommer
ocksd visst underlag t6r beddmning av effektiviteten i vart bistind.

4. vid punkten 4.9 (Bredare samarbete) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik
Adamsson. Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Sture Ericson och
Gertrud Sigurdsen (samtliga s):

Regeringen har vid tidigare riksmoten forelagt riksdagen vissa allminna
riktlinjer for det s. k. bredare samarbetet. Innebdrden av detta samarbete
torefaller oss emellertid fortfarande oklar. Olika typer av insatser till linder
savil inom som utom programiandskretsen ryms inom dectta anslag, som
sedan det tillkom [r ndgra fa &r s=dan har 6kat kraftigt. Motiven for bredare
samarbete har {or svenskt vidkommande varit kommersiclla, industriella
cller kulturelly lika mycket som bistdndspolitiska. Detta medfor aut de
svenska bistindspolitiska mélen och behovet av en koncentration av
bistandssumarbetet inte tillits leda inriktningen av det bredare saumarbetet,
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samtidigt som det gemensamma for de olika insatserna iir att de finansicrats
med bistdndsmedel.

Oklarheten kring principerna for och administrationen av det bredare
samarbetet ldmnar utrymme for en sammanblandning av bistdnd och annat
samarbelte dver griinserna titl men fr det egentliga bistdndet. Det som anfors
om det bredare samarbetet i m-motionen 1108 som motivering for yrkandet 9
i [6lidmotionen 1205, som behandlas i detta betinkande, utgorett exempel pd
vad denna oklarhet kan inbjuda till.

Det kan i vissa fall finnas behov att kunna komplettera det reguljira
bistindet med insatser av sdrskild karaktir, finansierade av bistdndsmedel.
Vi anser emellertid att det dr angeliget att fastare principer {or denna typ av
samarbetc ctableras och att ansvarsfordelningen mellan bistindsmyndighe-
ten och 6vriga i samarbetet med u-linderna engagerade organ klarliggs.
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Forteckning 6ver motioner/yrkanden som behandlats i betinkandet

Motion

Utskottets ytt- Utskottets hem-

rande ater-
finns under
punkten

stillan aterfinns
under punkten

1978/79:247, yrkandena 1-2 och 5-9, av
Lars Werner m. fl. (vpk) om stéd till
Demokratiska folkrepubliken Yemen,
m. m.

1978/79:248, yrkandet 2, av Lars Wer-
ner m.fl. (vpk) om erkidnnande av
Demokratiska sahariska arabrepubli-
ken, m. m.

1978/79:249, yrkandet 2, av Lars Wer-
ner m. fl, (vpk) om ecrkdnnande av
Demokratiska republiken Ostra Timor,
m. m.

1978/79:419 av Margareta Andrénm. fl.
(fp)y om utnyttjande av ateranvindbar
medicin for sjukvard i u-linder

1978/79:420 av Anders Bjorck m. fl. (m)
om det svenska utvecklingsbistandet

1978/79:502 av Sture Korpas m. fl. (c)
om bistdndssamarbetet mellan Sverige
och Vietnam

1978/79:587 av Gunnar Oskarson m. fl.
(m) om bistandet till Vietnam

1978/79:590. yrkandet 1, av Lars Wer-
ner m. fl. (vpk) om Okat st6d till befriel-
sekampen i sodra Afrika

1978/79:864 av Allan Akerlind (m) om
slopande av u-hjilp till befrielsertrelscr
m. m.

1978/79:1205, yrkandena 1-9 samt 11,
av Gosta Bohman m.fl. (m) om
bistandspolitiken

43,45

4.5

4.5

4.7

4.1,43.49

43,46

41,43

4.4

4.4

1.3,4.2,43,
46,4.7,49

4.11

4.11

4.11

4.11

4.11

4.11

4.11

4.11

4.11

1.6, 4.11
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1978/79:1206 av tredje vice talmannen
Karl Erik Eriksson m. fl. (fp) om cyklar
ur arméns overskottslager till u-lander-
na

1978/79:1208 av Thorbjorn Filldin
m. fl. (¢) om global resurshushélining

1978/79:1209, yrkandena 5-8, av Géthe
Knutson, m. fl. (m) om samarbetet med
u-linderna '

1978/79:1213 av Margaretha af Ugglas
(m) om den internationella miljopoliti-
ken

1978/79:1767 av Pir Granstedt m. fl. (¢)
om ett institut for u-landsanpassad
teknik

1978/79:1770 av Wiggo Komstedt (m)
om risktickningen i samband med s. k.
u-garantier

1978/79:1771 av Anna Lisa Lewén-

Eliasson m.fl. (s) om den svenska
bistdndspolitiken

1978/79:1774 av Joakim Ollén m. fl. (m)
om u-landsbistidndet

1978/79:1775 av Esse Petersson (fp) om
dtgiirder mot alkoholmissbruk inom
ramen for bistdndsarbetet i Afrika

1978/79:1777 av Ingrid Sundberg (m)
om forbehall for utbetalande av bidrag
till Amazonassjukhuset

1978/79:1780 av Bo Turesson m. fl. (m)
om avrikning av vissa givomede! mot
anslaget f6r bistand

1978/79:1781 av Lars Werner m. fl.
(vpk) om bistandspolitiken

109
4.7 4.11
14, 1.5 1.6
4.2 4.11
1.4 1.6
1.5 1.6
1.3 1.6

1.2, 3. 4.1, 1.6, 4.11

4.3, 46,438,

4.10

4.1 4.11
4.1 4.11
4.7 4.11
1.3 1.6

1.2, 1.3, 1.5, 16,2,3,4.11
2,3,41,42,
4.3,4.6.4.7,
4.8,49,4.10



UU 1978/79:27

Innehallsforteckning

1.

U-linderna i det internationella samarbetet, svensk u-landspoli-

UK ML M.

1.1

1.2

1.6

U-lindernas ckonomiska situation

Propositionen ........ ... ... .. L
Det internationella fornandlingsliiget — nord/sydfrgorna
Propositionen ........ ... .. .. .
Motioner ...
Utskottet . ...
En svensk u-landspolitik

Propositionen ........ ... ... ... ... . .
Motioner ...
Utskottet ..o
Miljo, resurser och utveckling

Propositionen ... ... .
Motioner ... . .. .
Utskottet ... o
U-landsanpassad teknik och teknologioverforing
Motioner ... .
Utskottet . ...
Samlade hemstiillanden under punkten 1 .............

Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.

Propositionen ............. ... ... .. .

Utskottet .. ...
Hemstillan under punkten 2 ... oL

Bidrag till internationella bistdndsprogram (C 1)

Propositionen ........ ... ... ... ... .
MoOLIONeT .. o o e e
UtSKOLICE .. oo
Hemstdllan under punkten 3 ........................

Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)

4.1

4.2

43

Allmiint (anslagsram, bistdndets inriktning, linderkon-
centration m. m.)

Propositionen ........... .. ... .. . ..
MOUONET ...
Utskottet . ..o
Bundect bistand och upphandling i Sverige
Propositionen ............ ... ... ... .. ... ...
Molioner . ... ... .
Utskotet .. oo
Samaurbete med enskilda linder

Propositionen ........ ... ... .
Motioner ........... .

110

Sid.

(2]

W Lo

49
49



UU 1978/79:27 111

Sid
UtsKOUet ... 51
4.4 Flyktingar, befriclserorelser m. m. i sodra Afrika
Propositionen ... ... ... iieiiinnin, 59
Motioner ... ... 59
Utskottet .. ... 60
4.5  Bistand till andra befriclserorelser och hjilporganisationer
m. m.
Motioner ... e 6l
ULSKOUCL Lo 61
4.6  Katastrofbistand, allmiint flyktingbistind m. m.
Propositionen ........... .. ... ... . 64
Motioner ........ . 64
UtSKOttet ... e 65
4.7, Stod till enskilda organisationers bistdndsverksamhet
Propositionen ............ ... i 67
MOUORET .+« v v e ee et 68
UtSKOMIEL ..ot e 69
4.8  Sirskilda program
Propositionen ....... ... . 72
Motioner .. ... ... . . 73
ULSKOtEL .. oo 73
49  Bredare samarbete :
Propositionen ....... ... ... .. .. . e 75
Motioner . ... ... 76
ULSKOUCt ... 76
4.10 Fonden for industricllt samarbete, samarbetsavtal m. m.
Propositionen ...... ... .. ... .. .. 80
MOLIONEF . ... 81
Utskotel ..o e 82
4.11  Samlade hemstillanden under punkten4 ............. 84
5. Bistdndstorvaliningens lanefond (1V.2)
Utskottet ... ..o e 87
Reservationer
Vid punkten 1:
reservation Nt 1(C) . ..ot 88
Vid punkten 3:
TESCIVALION NI 2{S) . o e et et e e e e e 89
Vid punkten 4:
reservation nr 3 (m) .. ... A 89
resServation N4 (M) .. ...t e 91

reservation nr 5 (S). ... e 91



UU 1978/79:27 112

Sid.
reservation nr 6 (M) ... ... ... e 93
reservation nr 74C) . ... e 94
reservation nr 8 (M) .. ... ... . 94
reservation nr 9 (S) . ... ... e 97
reservation nr 10 (M) .. ... .. 98
reservation nr LL(S). ... . ... . . . 99
reservation Nr L2 (C). ... 100
reservation nr 13 (m). ... .. ... 101
rescrvation nr 14 (M) . ... e 101
reservation nr 1S (S). ... 102
reservation nr 16 (S). ... .o v i i 103
Sarskilda yttranden
Vid punkten 1(C) . .. oo 105
Vid punkten 3(s) . ..o e 105
Vid punktend (m)och (s). . ... .. 106
Forteckning over motioner/yrkanden som behandlats i betinkan-
det. ... 108

GOTAB 61930 Stockholm 1979



