Skatteutskottets betinkande
1984/85:39

om skogsvardsavgiften

Sammanfattning

[ betankandet avstyrker utskottet tre motioner avseende slopande eller
nedsiittning av skogsvérdsavgiften. Mot beslutet reserverar sig utskottets
borgerliga representanter. : :

Motionerna

1984/85:668 (jfr 667) av Thorbjérn Falldin m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att skogwardsavglften upphor
fr.o.m. 1 juli 1985.

1984/85:1588 (jfr 1065) av Arne:Andersson i Ljung m.{l. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att sinka sl\ogwdrdsavgnften till
0,3 % av det taxerade skogsbruksvirdet.

1984/85:2171 (jfr 2170) av Hans Wachtmeister (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om avskaffande av skogsvardsav-
giften.

Gillande bestimmelser m. m.

Skogsvardsavgift erliggs av den som beskattas for garantibelopp for

jordbruksfastighet och.utgdr med ett visst promilletal av fastighetens
taxerade skogsbruksvirde. Avgiften dr avsedd att finansiera vissa statliga

atgirder pa det skogliga omradet. Genom riksdagsbeslut 1983 skall avgiften .

vid 1985 &rs taxering utgd med 6,5 %o och vid 1986 4rs taxering med 8 %e av
avgiftsunderlaget. Avglftm ar avdragsgill vid taxeringen. '
Skogsvardsavglften anviéndes tidigare uteslutande till att finansiera sl\ogs-
vardsstyrelsernas verksamhet. Ar 1975 beslutades att avgiften skulle fi
anvindas aven for vissa andra, sirskilt angivna andamal inom skogsbruket.
Riksdagens skogspolitiska beslut 1979 (prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30),
som bl. a. innebar att skogsbruket i pricip skulle vara sjilvfinansierat, ledde
till en hojning av skogsvardsavgiften fran 0.9 till 3 % (SkU 1978/79:49).

Hojningen motiverades med att skogsdgarna i storre utstrickning borde.

medverka i finansieringen av vissa statliga dtgirder pa det skogliga omradet.
I propositionen framholls att skogsvardsavgiften huvudsakligen borde an-
viindas for sddana dndamal som ér till nytta fér skogsbruket som sadant eller

pé sadant satt att alla skogsbrukare kan fa del av dem. Har avsigs sddana

omraden som forsknings- och utvecklingsarbete, information. utredningsar-
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bete, oversiktliga skogsinvesteringar, bidrag som ar tillgingliga for alla
skogsdgare m. m. Vidare framholls att dessa principer tillampats nar medel
berdknats for olika indamal men att nagon exakt redovisning inte varit
mojlig. Utskottet, som godtog dessa uttalanden, tillstyrkte propositionen.

Den héjning av skogsvardsavgiften fran 3 till 6 %c som genomfordes 1981
avsdg vasentligen att finansiera det extra avdrag for vissa skogsuttag samt de
bidrag till avverkning av klenskog som infordes i detta sammanhang (prop.
1980/81:118, SkU 1980/81:44). En senare sidnkning till 5 %o grundade sig
bl.a. pd att giltighetstiden for det extra avdraget forkortades (prop.
1981/82:100 bil. 13 5. 55, SkU 1981/82:31 res. 1). I samband med den senaste
héjningen 1983 anforde skatteutskottet (SkU 1983/84:12):

Som framgar av propositionen skall skogsvardsavgiftsmedlen anvindas for
sddana dndamal som ir till gagn for skogsbruket som sadant eller pa sidant
sitt att alla skogsbrukare kan dra nytta av dem. Avgiften betraktas som
skogsdgarnas bidrag till de allménna insatserna i vid mening for det svenska
skogsbruket. Detta skall i princip vara sjalvfinansierat. Utskottet instimmer
i departementschefens bedémning att den nuvarande avgiften inte &r
tillracklig for detta dndamal. Att skogsvardsavgiften under senare tid
finansierat vissa insatser for skogsbruket med regionalpolitiska inslag andrar
inte denna bedémning. Hartill kommer att avgiften. som ar avdragsgill vid
inkomsttaxeringen, for de flesta skogsigare torde ha begrinsad ekonomisk
betydelse.

Nar skatteutskottet forra &ret hade att ta stallning till motionsyrkanden av
samma innebdrd som de nu aktuella framholl utskottet (SkU 1983/84:27)
bl. a.:

Utskottet har vid sin provning hosten 1983 av frigan om avgiftsuttagets
hojd bl. a. anfort att avgiften betraktas som skogsidgarnas bidrag till de
allménna insatserna i vid mening for det svenska skogsbruket och att
skogsbruket i princip bor vara sjilvfinansierat. Alltsedan den borgerliga
regeringstiden har skogsvardsavgiften finansierat insatser av detta slag utan
hinder av vissa regionalpolitiska inslag. Utskottet har nu lika litet som
tidigare nagot att erinra haremot och finner mot bakgrund av jordbruksut-
skottets stillningstagande rorande anslagsfragorna att det nuvarande avgifts-
uttaget ar vil avvigt. Som utskottet framhallit tidigare torde avgiften, som ar
avdragsgill vid inkomsttaxeringen, f. 6. ha begriinsad ekonomisk betydelse
for de flesta skogsigarna.

Utskottet

Skogsvardsavgift utgir vid 1985 ars taxering med 6.5 %c och vid 1986 ars
taxering med 8 %¢ av det taxerade skogsbruksvirdet.

I partimotionen 668 fran (c) och motion 2171 av Hans Wachtmeister (m)
yrkas att skogsvirdsavgiften avskaffas. Motionirerna bakom motion 1588,
Arne Andersson i Ljung m. fl. (m). anser ocks4 att avgiften pa sikt bor slopas
helt men begir att den — som ett forsta steg — sédnks till 3 %e.
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Som framgar av den redogdrelse utskottet [imnat i inledningen tili detta
betinkande har motionsyrkanden av samma innebdrd som de utskottet nu
har att behandla avstyrkts av utskottet vid forra riksmotet. Utskottet anser
sig sakna anledning att nu frantrida den uppfattning utskottet dd gav uttryck
at. Samtidigt vill utskottet erinra om att jordbruksutskottet i sitt betinkande
JoU 1984/85:25 tillstyrkt proposition 1984/85:100 bilaga 11 i vad avser anslag
till skogliga atgirder. Utskottet avstyrker bifall till motionerna. '

Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:668, - 1984/85:1588 och
1984/85:2171.

Stockholm den 19 februari 1985

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Niarvarande: Rune Carlstein (s)*, Stig Josefson (c), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Ingemar Hallenius (¢)*, Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m),
Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s), Ewy Méller (my);

Bruno Poromaa (s), Gunnar Hokmark (m)*, Erkki Tdmmenol\sa (s)* och
Bengt Wittbom (m)*. . :

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Karl Bjorzén, Ewy Méller, Gunnar Hékmark och Bengt Wittbom (allam).
anser:

. dels art det avsnitt av utskottets yttrande som boérjar med “"Som framgzir”
och slutar med “’till motionerna” bort ha foljande lydelse: '

Skogsvardsavgiften utgor f.n. 8%. av skogsbruksvérdét. Intdkterna av |
denna gdr delvis till att finansiera for skogsbruket gemensamma angel-
genheter. Merparten utgér emellertid numera.en extra skatt avsedd att
allmént finansiera statens utgifter. Utskottet finner det otillfredsstallande att
skogsvardsavgiften alltmer kommit att utvecklas till en skatt och att den i sin
nuvarande utformning kan medverka till en ekonomisk omférdelning mellan
olika skogsigarkategorier eller regioner. Avgiften bor uteslutande anviandas
for insatser som kommer hela skogsbruket till del. Nagon utdebitering .
dirutéver bor inte forekomma. _ . : .

Som motionarerna bakom 1588 framhaller i motion 2001 bér skogsvards-
avgiften i ett férsta steg sinkas till 3 % av skogsbruksviirdet och avgiftsmed- .
len anvindas for att finansiera de for skogsbruket angelignaste étgérderna;

" P4 sikt bor avgiften avskaffas helt.
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dels att utskottet bort hemstalla =~ -
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1588 samt med
anledning av motionerna 1984/85 668 och och 1984/85:2171 antar

foljande

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1964: 324) om skogsvardsavglft '

Hirigenom forskrivs att 1 § lagen (1946:324) om skogsvardsavgift skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sdsom skat-
tepliktig inkomst upptagits garanti-
belopp for jordbruksfastighet, som
vid fastighetstaxering asatts delvir-
det skogbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar dtta. promille av

Reservanternas forslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sisom skat-
tepliktig inkomst upptagits garanti-
belopp for jordbruksfastighet, som
vid fastighetstaxering asatts delvir-
det skogbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar tre promille av

skogsbruksvirdet. skogsbruksvirdet.
Har garantibeloppet - - - - - - - - - skogsvardsavgift jimkas.
Skogsvardsavgift - - - - - - - - --- hela krontal.

" Denna ldg trader i kraft den 1 juli 1985. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdgd om avgift pd grund av 1985 och tldl!,dre ars taxering. I
fraga om 1986 ars taxering utgor promilletalet 5.5.

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bida ¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar med “"Som framgér™
och slutar med “till motionerna™ bort ha foljande lydelse:

Reglerna for skogsvardsavgiftens anvindning har successivt dndrats.
Genom 1979 érs skogspolitiska beslut fastslogs att avgiftsmedlen i huvudsak
borde anvindas antingen for sddana dndamél som ir till nytta fér skogsbru-
ket eller pa ett sddant sitt att atgarderna kommer skogségarna till godo. I
samband med att avgiftsuttaget pa hosten 1983 hojdes till 8 % frangick man
denna princip. Medlen fran skogsvardsavgiften kan numera anvindas for att
finansiera alla skogliga st6d, alltsd dven bidrag av rent regionalpolitisk
karaktir. Skogsbruket har hirigenom kommit att bli den enda niringsgren
som sjalv far std for det regionalpolitiska stodet till niringen. En sidan
sarbehandling av skogsbruket 4r enligt utskottets mening inte motiverad. En
inte ovisentlig del av avglftsuttaget torde for ovrlgt g4 direkt till statskassan
som en skatt. :

Nir skogsvéardsavgiften utgjorde 0,9 %o av ett skogsbruksvirde som lag
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betydligt ligre 4n vad det gor i dag gjorde sig kraven pa att avgiften skulle sla
nagorlunda rittvist och tas ut efter bérkraft gillande med mindre styrka én
nu. Avgiften dr i dag en palaga av stor ekonomisk betydelse. En avgift pa 8 %o
kan betyda att mellan hilften och en tredjedel av nettot av en lamplig, arlig
avverkning gér till att betala avgiften. Kraven pa ett rittvist uttag har dirfor
skiirpts. Som det nu dr gynnas en skogsiigare med ett daligt skogsbestard pa
dens bekostnad som har en vilskott fastighet och till foljd dérav ett hogt
skogsbruksvirde. _

Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna 668 och 2171. Hérigenom
tiligodoses i princip dven motion 1588.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:668 och 1984/85:2170
samt med anledning av motion 1984/85:1588 antar foljande

Forslag till
Lag om upphavande av lagen (1946:324) om skogsvardsavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1946:324) om skogsvardsavgift skall
upphdra att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift pa grund av 1985 och tidigare ars taxering. I
friga om 1986 irs taxering utgdr promilletalet 4.

Sirskilt yttrande
Kjell Johansson (fp) anfor:

Enligt de principer som ligger till grund for skogsvardsavgiften skall
avgiftsmedlen anvéndas for sddana éndamal som ér till gagn for skogsbruket
som sadant eller pa sidant satt att alla skogsbrukare kan dra nytta av dem.
Avgiften betraktas som skogsidgarnas bidrag till de allménna insatserna i vid
mening for det svenska skogsbruket, som bor vara sjdlvfinansierat. Enligt
min mening motiverar de atgirder som f. n. gors for skogsbruket i och for sig
ett ligre avgiftsuttag an 8 %c. Av statsfinansiella skal har jag emellertid ansett
mig bora avstd frén att stilla yrkande om ett lagre avgiftsuttag. Jag férutsitter
dock att regeringen uppmarksammar frigan och — nér det visar sig mojligt —
lagger fram f6rslag om en sdankning av avgiften.






