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Starkt sekretesskydd for hotade personer
och snabbare handlaggning av vissa
hyrestvister

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens foérslag till andringar i bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen. Férslagen syftar till att starka skyddet for de
parter i hyres- och arrendendmnder som lever med en hotbild, genom att géra
det majligt att halla hemligt var dessa har sin bostad, och att vissa hyrestvister
ska kunna avgoras betydligt snabbare. Forslagen innebar féljande:

» Sekretessen for uppgifter om hotade och forféljda personer ska aven galla
fastighetsbeteckningar hos en hyres- och arrendenamnd eller hos en
domstol efter att en sddan namnds beslut har 6verklagats.

 Det infors en s.k. preklusionsregel for Svea hovratts handlaggning av mal
om &andring av hyresvillkor, som begransar moéjligheten for en part att
dberopa en omstandighet eller ett bevis som inte har lagts fram i
hyresndmnden.

« Konkursfrihet inférs som ytterligare ett behorighetskrav for ledaméter i
hyres- och arrendendmnderna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:95 Stérkt sekretesskydd for hotade personer och snabbare
handldggning av vissa hyrestvister.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Starkt sekretesskydd for hotade personer m.m.
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresnamnder,

2. lag om andring i lagen (1994:831) om rattegangen i vissa hyresmal i Svea
hovratt,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:95 punkterna 1-3.

Stockholm den 16 april 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Mikael
Damsgaard (M), Serkan Kose (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Karin
Enstrom (M), Fredrik Malm (L), Sofia Nilsson (C), Anna Vikstrom (S),
Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif Nysmed (S), Mathias Tegnér (S), Jon
Thorbjornson (V), Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson
(SD), Tobias Andersson (SD), Annika Hirvonen Falk (MP) och Acko
Ankarberg Johansson (KD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:95 Stérkt sekretesskydd
for hotade personer och snabbare handlaggning av vissa hyrestvister.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Ingen motion har véackts med anledning av propositionen.
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Utskottets 0verviganden

Stérkt sekretesskydd for hotade personer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Sekretess for fastighetsbeteckningar till skydd for hotade och
forfoljda personer

| propositionen foreslar regeringen att sekretessen for uppgifter om hotade och
forfoljda personer aven ska gélla for uppgift om fastighetsbeteckning hos en
hyres- och arrendenamnd eller hos en domstol efter att en sddan namnds beslut
overklagats.

Regeringen konstaterar bl.a. féljande. Det finns inte nagon
sekretesshestdmmelse som syftar till att skydda hotade och forfoljda personer
i specifikt hyres- och arrendendmndernas verksamhet. Daremot finns det tva
generella sekretessbestimmelser som kan tillampas &ven i hyres- och
arrendenamnderna for att skydda sdana personer. Sekretess galler bl.a. for en
enskilds bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan lamna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, och for
motsvarande uppgifter om den enskildes anhdriga, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne kan
komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs (21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL). Sekretess galler vidare i mal eller drende vid domstol eller
annan myndighet dar en part har skyddad folkbokforing enligt 16 8§
folkbokforingslagen (1991:481) for bl.a. uppgift som l&mnar upplysning om
var den parten bor stadigvarande eller tillfalligt, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ngon narstdende till denne kan
komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men (21 kap.
3 a § OSL). Genom dessa tva bestammelser &r det alltsd mojligt for en hyres-
och arrendendmnd att vagra lamna ut en persons adressuppgift med hanvisning
till att han eller hon kan utsattas for hot och forfoljelse. Till skillnad fran hos
de flesta andra myndigheter registreras inte bara adressuppgifter i hyres- och
arrendendmndernas arenden, utan det krédvs att &ven de fastighetsbeteckningar
som varit aktuella registreras. Med en fastighetsbeteckning ar det enkelt att fa
fram gatuadressen till den aktuella fastigheten. En fastighetsbeteckning &r
darfor i princip att jamstalla med en adressuppgift. Av bada de namnda
bestammelserna i OSL framgar dock att bl.a. fastighetsbeteckningar undantas
frén sekretesskyddet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eftersom det alltsd inte finns nagon mojlighet for hyres- och arrende-
namnder att vagra en begdran att lamna ut en fastighetsbeteckning, och da
beteckningen enkelt kan kopplas till en viss gatuadress, innebdr den nuvarande
ordningen att namnderna inte har nagon méjlighet att forhindra att det blir kant
var en part i namnden har sin bostad. Detta géller &ven om det star klart att
parten som avses med begaran kan komma att utséttas for hot eller vald eller
lida allvarligt men om uppgiften rojs. Att parter som lever med en hotbild inte
kan skyddas i hyres- och arrendendmndernas verksamhet &r en brist som
regeringen anser maste &tgardas. Den inskrankning i offentligheten som
forslaget innebdr &r enligt regeringen mycket begrénsad och den nuvarande
ordningen innebdr dessutom en betydande risk for allvarliga konsekvenser i
varje enskilt fall dar det blir ként var en part med skyddsbehov har sin bostad.

En preklusionsregel i mal om andring av hyresvillkor i Svea hovratt

| propositionen redogoér regeringen for att det inte &r ovanligt att parter vill
aberopa nytt processmaterial forst i ett sent skede av en rattsprocess. Om ett
sddant agerande tillats kan det fa till foljd t.ex. att en forhandling behover
stéllas in eller att ett mal eller d&rende maste aterforvisas till den lagre instansen
sd att det nya materialet far sin forsta bedémning dar. For att motverka detta
och ge parterna ett incitament att medverka aktivt tidigt under forfarandet finns
s.k. preklusionsregler som begransar mdjligheten for en part att efter en viss
tidpunkt aberopa en omstandighet eller ett bevis som inte lagts fram tidigare.
Vid Svea hovratts handlaggning av overklaganden av beslut fran hyres-
namnderna saknas dock en sédan regel.

Avsaknaden av en preklusionsregel innebdr att ny bevisning regelméssigt
aberopas i mél om andring av hyresvillkor i Svea hovratt. Med mal om dndring
av hyresvillkor i Svea hovrétt avses i praktiken tvister om hyrans storlek, &ven
om vissa andra hyresvillkor ocksa tacks in av detta begrepp (12 kap. 55 §
attonde stycket jordabalken, forkortad JB). Att det inte finns nagon
begransning for parterna att aberopa ny bevisning innebér enligt regeringen att
tyngdpunkten for prévningen forskjuts fran hyresnamnden till Svea hovrétt.
En sadan forskjutning &r till nackdel fran kostnads- och effektivitetssynpunkt,
bade for parterna i det enskilda malet och for samhallet. Att hovrattsprocessen
i sjalva verket blir en omprovning i stéllet for en 6verprévning kan enligt
regeringen ocksa ifrdgasattas fran ett rattssakerhetsperspektiv. Regeringen
anfor vidare att handlaggningen drar ut pa tiden pé ett sitt som inte ar
acceptabelt for vare sig hyresgaster eller hyresvardar nér Svea hovrétt tvingas
att hantera ny bevisning inom ramen for sin egen process.

Regeringen konstaterar att preklusion &r en ingripande atgard och anfor att
det som framfdr allt skulle kunna tankas tala emot en sadan regel ar en 6kad
risk for materiellt felaktiga avgoéranden. Hyresndmnderna har dock ett
langtgaende materiellt processledningsansvar och utgangspunkten ar att en
part ska klara av att fora sin talan vid n&mnden utan ombud eller bitrade. Det
finns vidare goda forutsattningar for parterna att redan i hyresndmnden



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aberopa allt véasentligt material och den foreslagna preklusionsregeln &r inte
heller absolut. Regeringen bedémer darfor att risken for materiellt felaktiga
avgoranden ar forsumbar.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en part i mal om andring av
hyresvillkor i Svea hovratt ska fa dberopa en omsténdighet eller ett bevis som
inte har lagts fram tidigare endast om parten gor sannolikt att han eller hon
inte kunnat dberopa omstandigheten eller beviset vid hyresnamnden eller
annars haft giltig ursékt att inte gora det.

Att preklusionsregeln begransas till mal om dndring av hyresvillkor beror
enligt regeringen pé& att provningen i andra mal som Gverklagas frén
hyresnamnderna till stor del gors utifran forhallandena vid den tid som malet
avgors. Ett sddant exempel ar tvister som avser fragan om en hyresgast ska
forlora sitt hyreskontrakt, s.k. forlangningstvister. | ett sddant mal kan
omstandigheter som tillkommit efter hyresnamndens provning fa avgorande
betydelse for utgangen i malet. Det ar darfor naturligt att preklusionsregeln
inte omfattar dven dessa mal.

Behdrighetskrav for ledaméter i hyres- och arrendenamnderna

I hyres- och arrendenamnderna ar huvudregeln att ndmnden ska besta av en
lagfaren ordférande (ett hyresrad) och tva andra ledamdter, s.k. intresse-
ledamoéter. Grundlaggande behdrighetskrav for dessa ar att de ska vara svenska
medborgare, inte far vara underariga och inte heller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § foréldrabalken (2 § forsta och fjarde styckena och 5 § fdrsta och tredje
styckena lagen [1973:188] om arrendendmnder och hyresndmnder). Daremot
finns inte ndgot krav pa att de inte far vara i konkurs. Detta innebér att
behorighetskraven skiljer sig &t fran vad som galler for ordinarie domare,
sérskilda ledamoter och namndemén, eftersom det for dessa &ven stalls krav
pé konkursfrihet.

Hyres- och arrendendmnderna &r forvaltningsmyndigheter, men med
domstolsliknande funktioner. Hyresradens arbetsuppgifter paminner darmed i
stora delar om de uppgifter som en domare i en tingsratt har. Nér det galler
intresseledamater 4r, trots deras bendmning, avsikten inte att de ska uppfattas
som foretradare for endera partens intresse.

Regeringen anfor att det inte finns nagra sakliga skal till varfor lagre krav
skulle gélla for hyresrad och intresseledamdéter, jamfort med ordinarie domare,
séarskilda ledamdter och ndmndemén, och foreslar darfor att konkursfrihet ska
inforas som ytterligare ett behorighetskrav.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar
andamalsenligt utformade och att de bor antas.

2019/20:JuU15
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:95 Starkt sekretesskydd for hotade personer och
snabbare handlaggning av vissa hyrestvister:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1973:188) om arrendendmnder och hyresnamnder.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:831) om rattegangen i vissa hyresmal i Svea hovratt.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1973:188)
om arrendend@mnder och hyresndmnder

Hérigenom féreskrivs att 2 § lagen (1973:188) om arrenden@mnder och
hyresndmnder! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Arrendendmnden ska bestd av en lagfaren ordférande och tva andra
ledamoter, om inte ndgot annat foljer av andra eller tredje stycket. Av de
senare ledamoterna ska den ena ha forvérvat erfarenhet av arrendeforhél-
landen, sdsom &dgare av en jordbruksfastighet eller pé liknande sétt. Den
andra ska vara jordbruksarrendator eller, nédr &rendet géller bostadsar-
rende, bostadsarrendator.

Arrendendmnden kan bestd av ordféranden ensam vid

1. forberedande atgérder,

2. provning av en frdga om avvisning av en ansokan eller avskrivning
av ett drende,

3. handldggning av ett dverklagande,

4. medling nér sddan lampligen kan ske utan 6vriga ledaméters nér-
varo,

5. provning av en frdga som inte avgoérs genom skiljedom, om det dr
tillrdckligt med hansyn till vad drendet géller, och

6. provning av en frdga som avgors genom skiljedom, om parterna be-
gér det.

En forberedande atgdrd som kan utforas av ordféranden enligt andra
stycket, och som inte dr av sddant slag att den bor forbehéllas ordforan-
den, far utféras av ndgon annan som har tillrdcklig kunskap och erfaren-
het och som ér anstilld vid en hyresndmnd, en allmén domstol eller en
allmén forvaltningsdomstol. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § re-
geringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

En ledamot i ndmnden ska vara En ledamot i ndmnden ska vara
svensk medborgare och far inte svensk medborgare och far inte
vara underarig eller ha forvaltare vara underarig, i konkurs eller ha
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréld-

rabalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

! Lagen omtryckt 1985:660.
2 Senaste lydelse 2019:246.

2019/20:JuU15
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:831)
om réttegdngen i vissa hyresmél i Svea hovritt

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:831) om rittegéngen i vissa hy-
resmal i Svea hovriitt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Klaganden far inte dndra sin talan till att avse en annan del av hyres-
ndmndens beslut 4n den som uppgetts i dverklagandet.

Om en part i mal om dndring av
hyresvillkor daberopar en omstdn-
dighet eller ett bevis som inte har
lagts  fram tidigare tillampas
50 kap. 25 § tredje stycket rditte-
gangsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
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3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 3 och 3 a §§ offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.

38

Sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan l&mna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfélligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress
eller annan jamforbar uppgift som kan anvéndas for att komma i kontakt
med denne samt for motsvarande uppgifter om den enskildes anhoriga,
om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat

allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte for upp-
gift om beteckning pé fastighet el-
ler tomtrétt. Sekretessen géller inte
heller for uppgift i aktiebolagsre-
gistret eller handelsregistret eller, i
den  utstrickning  regeringen
meddelar foreskrifter om det, i an-
nat liknande register.

Sekretessen géller inte for upp-
gift i aktiebolagsregistret eller han-
delsregistret eller, i den utstrack-
ning regeringen meddelar foreskrif-
ter om det, i annat liknande register.
Sekretessen giller inte heller for
uppgift om beteckning pé fastighet
eller tomtritt. Sekretessen gdller
dock for uppgift om beteckning pa
fastighet hos en hyres- och arren-
dendmnd eller hos en domstol efter
att en sadan ndmnds beslut over-

klagats.

Sekretess giller for uppgift om kopplingen mellan fingerade person-
uppgifter som en enskild har medgivande att anvdnda enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter och den enskildes verkliga per-
sonuppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

3a§!

Sekretess géller i mal eller drende vid domstol eller annan myndighet
dér en part har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) for uppgift som ldmnar upplysning om var den parten bor
stadigvarande eller tillfélligt, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne kan komma att
utséttas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men. Detsamma géller
om uppgiften tillsammans med annan uppgift i malet eller d&rendet bidrar
till sédan upplysning.

! Senaste lydelse 2018:691.

2019/20:JuU15
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Sekretessen géller inte for upp- Sekretessen géller inte for upp-
gift om beteckning pé fastighet el-  gift om beteckning pa fastighet el-
ler tomtrétt. ler tomtrétt. Sekretessen gdller

dock for uppgift om beteckning pa
fastighet hos en hyres- och arren-
dendmnd eller hos en domstol efter
att en sadan ndamnds beslut over-
klagats.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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