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Propositionens hu\';udsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner en dverenskommelse mel-
lan Sverige och Ryssland om 6msesidigt bistdnd i tullfrigor. Overenskom-
melsen syftar till att genom samarbete mellan de berdrda tullmyndigheterna
sikerstéilla en effektiv tillimpning av tullagstiftningen och att underlétta in-

gripanden mot dvertridelser av denna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner dvercnskommelsen den 29 sep-
tember 1993 mellan Sverige och Ryssland om émsesidigt bistdnd i tullfrdgor.

2 Arendet och dess beredning

Forhandlingar mellan Sverige och Ryssland har lett till enighet om en 6ver-
enskommelse om 6msesidigt bistind i tullfrigor. Overenskommelsen har
upprittats pd svenska, ryska och engelska spriken. Samtliga sprdk &dger
samma giltighet. Den engelska texten skall emellertid, enligt éverenskom-
melsen, ha féretrdde i de fall tvist uppstér om tolkningen av bestimmelserna
i dverenskommelsen. De engelska och svenska texterna dr fogade som bilaga
till propositionen.

Regeringen beslot den 27 maj 1993 att dverenskommelsen skulle underteck-
nas. S& skedde den 29 september 1993.

3 Bakgrund

Den kontroll av resande- och varutrafiken som tullverket har att utfora bl.a.
for att hindra smuggling och bekidmpa ekonomisk brottslighet har blivit en
alltmer krivande uppgift. En av orsakerna till detta ar att den ekonomiska
brottsligheten liksom smugglingen av frimst narkotika i 6kad utstrickning
organiseras internationellt. Mellanstatligt administrativt bistdnd i tullfrdgor
ir en metod att méta denna utveckling.

Sverige har godkint Tullsamarbetsridets — Customs Co-operation Council
(CCCQ) - rekommendation den 5 deccmber 1953 om 6msesidigt administra-
tivt bistdnd i tullfrdgor. Enligt denna giller bl.a. att tullmyndigheten i en
medlemsstat pd begiran av tullmyndigheten i en annan medlemsstat skall
overvaka forsindelser av varor som dr féremal for omfattande varusmugg-
ling. Vidare skall tullmyndigheterna tillhandahélla varandra upplysningar
om smuggling som 4r foremal for undersokning i ndgon annan av medlems-
staterna samt om nya metoder och medel for tullbedriigerier och dversénda
de rapporter och utredningar om brottstyper som kan antas vara av virde for
andra medlemsstater. T rekommendationen forutses ocksd att de anslutande
staterna skall kunna ingd dverenskommelser om bilatcralt administrativt
samarbete.

Sverige har dven godkint andra rekommendationer av CCC. 84 ér falict
i friga om en rekommendation den 8 juni 1967 om central registrering av
upplysningar om tullbedrigerier. Nimnda rekommendation har den 22 maj
1975 ersatts av cn ny i samma dmnc.

I samband med att Sverige beslot att godkinna sistnimnda rekommenda-
tion godkéndes for svensk del ocksa en den 9 juni 1977 av CCC antagen kon-
vention, den s.k. Nairobikonventionen om dmsesidigt administrativt bistdnd
for att forhindra, utreda och beivra tullbrott, jimte vissa konventionsbilagor
(prop. 1982/83:35, bet. 1982/83:SkU10, rskr. 1982/83:121, SFS 1983:682).
Mecd tullbrott avses i konventionen varje dvertridelse cller forsok till ver-
tridelse av en forfattningsbestimmelse som giller inforsel, utforsel cller
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transitering av varor och vars efterlevnad dvervakas av tulladministratio-
nerna.

En rekommendation som sérskilt avser illegal handel med narkotika och
psykotropa @mnen antogs av CCC den 8 juni 1971. Enligt denna giller bl.a.
att medlemsstaternas tullmyndigheter utan begéran och utan drojsmal skall
limna andra ber6rda tullmyndigheter alla tillgéngliga upplysningar om gér-
ningar som innebér eller misstidnks innebéra eller sannolikt kan ge upphov
till illegal handel med narkotika eller psykotropa dmnen. Nya medel eller
metoder som anvéinds for illegal handel med angivna och nya produkter,
vilka forekommer vid sddan handel, skall vidare rapporteras. Sverige har
godkiint ocksd denna rekommendation.

Sverige har tidigare ingétt bilaterala och multilaterala avtal om tullsamar-
bete med en ling rad linder. Samtliga dessa avtal, liksom foreliggande dver-
enskommelse, ansluter sig i sina visentliga drag till de rekommendationer
som utarbetats av CCC. Avtalet med Ryssland innehédller dock som ett ele-
ment bestimmelser om s.k. kontrollerad leverans. En nidrmare beskrivning
av dessa regler terfinns under avsnitt 4.

4 Innehdllet i 6verenskommelsen

Den nu aktuella 6verenskommelsen syftar i likhet med andra liknande over-
enskommelser till att genom samarbete mellan de berorda tullmyndighe-
terna sikerstilla en riktig tillimpning av tullagstiftningen och till att under-
Jatta bekdmpandet av overtridelser av densamma. Detta skall ske genom
utvixling av tillganglig information, genom utrcdningsarbete eller sérskild
6vervakning m.m.

Overenskommelsen med Ryssland omfattar en inledning och 19 artiklar.
1 inledningen framhdlls bl.a. vikten av en korrekt tillimpning av tullagstif-
ningen samt samarbetets betydelse for att 6ka effektiviteten av dtgérder mot
tullbrott.

I artikel 1 definieras tre centrala begrepp, ndmligen “tullagstiftning”,
”brott” och "tullmyndighet”. Med "tullagstiftning” avses bestimmeclser i lag
eller annan forfattning som 16r import, export eller transitering av varor.
Med "tullmyndighet” avses for svenskt vidkommande Generaltullstyrelsen
samt med “brott” varje évertradelse av tullagstiftningen liksom varje forsdk
till sddan 6vertradelse. Dessutom definieras begreppen "begirande tullmyn-
dighet” samt "anmodad tullmyndighet”.

Slutligen definieras ocksd begreppet “kontrollerad leverans”. Mcd “kon-
trollerad leverans” avses metoden att tilldta att en olaglig eller misstankt for-
sandelse av narkotika, psykotropa dmnen cller iamnen med vilka sddana er-
satts, fors ut ur, igenom cller in i dc avtalsslutande parternas territorier med
de behoriga myndigheternas vetskap och under deras dvervakning, i avsikt
att identificra personer som &r inblandade i olaglig handel med narkotika
och psykotropa dmnen.

Antikel 2 innchéller bestimmelser om dverenskommelsens tillimpnings-
omride. Enligt denna skall dmsesidigt bistdnd limnas i enlighet med be-
stimmelserna i overcnskommelsen i syftc att sikerstilla en korrekt tillimp-
ning av tullagstiftningen samt att férhindra, utreda och bekimpa brott mot
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tullagstiftningen. Bistind skall ocksi kunna limnas nir det behévs for att
delge handlingar. Bistdnd skall limnas i enlighet med det anmodade landets
lagstiftning och inom ramen fér tullmyndigheternas behorighet och resurser.
Om det dr nédvindigt, skall en tullmyndighet ombesorja att bistdndet utfors
av en annan behorig myndighet i enlighet med det anmodade landets lagstift-
ning.

Bistindet enligt avtalet kan i huvudsak indelas i tre kategorier, nimligen
utbyte av upplysningar, artiklarna 3 -7, 6vervakning av personer, varor och
transportmedel, artikel 8, kontrollerade leveranser, artikel 9 samt undersok-
ningar, artikel 10. Aven om skyldigheten att medverka i de flesta av dessa
fall foreligger forst efter begiran frin det andra landets tullmyndighet kan
det finnas tillfillen d4 information bér dverlimnas spontant, t.ex. om den
ena parten uppticker att forberedelser pigr fér narkotikasmuggling till den
andra partens territorium.

I artikel 9 har intagits bestimmelser om s.k. kontrollerad leverans. Hir-
med avses metoden att tillita att en olaglig eller misstinkt forsindelse av
narkotika, psykotropa dmnen eller imnen med vilka s&dana ersatts, fors ut
ur, igenom eller in i de avtalslutande parternas territorier med de behoriga
myndigheternas vetskap och under deras 6vervakning, i avsikt att identifiera
personer som ir inblandade i olaglig handel med narkotika och psykotropa
dmnen. Ett anvindande av denna metod i Sverige kriver samverkan mellan
klagare-, polis- och tullmyndigheter.

Utformningen av artikel 9 ansluter sig néra till motsvarande regler i FN:s
narkotikakonvention, men har anpassats till ett bilateralt avtalsférhillande.

Under forutsittning att det dr forenligt med deras resp. rittssystem, kan
de avtalsslutande parterna i enskilda fall komma 6verens om att tilldta an-
vindning av kontrollerade leveranser. Syftet ir att identifiera personer in-
blandade i olaglig handel med narkotika och psykotropa é&mnen och att
kunna vidta rittsliga atgirder mot dem.

Beslut om kontrollerade leveranser kan, férutsatt att det ir i Gverensstim-
melse med den nationella lagstiftningen hos de avtalsslutande parterna, ta
hénsyn till tréffade finansiella arrangemang och 6verenskommelser. En kon-
trollerad leverans fir, om berérda myndigheter samtycker, tilldtas fortsitta
med de narkotiska eller psykotropa dmnena ordrda eller avligsnade eller
helt eller delvis ersatta.

Artikel 10 ger dven mojlighet att, nidr den anmodade tullmyndigheten s
anser lampligt, i visst fall l3ta en tjinsteman frdn det begirande landet vara
ndrvarande vid en undersdkning.

I enlighet med artikel 11 kan endera partens tullmyndighet pé begéran be-
myndiga sina tjinstemdén att instilla sig som vittnen eller sakkunniga vid den
andra partens domstolar eller myndigheter.

1 artikel 12 regleras hur mottagen information skall behandlas frén sekre-
tessynpunkt. Informationen skall underkastas samma sekretesskydd som
giller motsvarande information i den mottagande staten. Erhllen informa-
tion far anvindas for annat dndamél 4n 6verenskommelsens syften endast
efter skriftligt samtycke. Forbehdllsregeln giller dock ej information om
narkotika och psykotropa dmnen. Artikeln innehdller ocks bl.a. vissa be-
stimmelscr om rétten att dberopa information vid domstol.
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Anrtikel 13 innehller bestimmelser om delgivning.

I artikel 14 beskrivs hur en framstillning om bistdnd skall vara utformad.
I bridskande fall fir den vara muntlig, men den skall dd bekriftas skriftligen.

1 artikel 15 ges mojlighet att gora undantag frén tillimpningen av avtalet.
Tullmyndigheten kan enligt denna artikel vigra att tillmotesgd en framstill-
ning om bisténd om den anser att det skulle strida mot den egna statens suve-
rinitet, allmédnna rittsprinciper, sikerhet eller andra visentliga intressen.
Bisténd kan ocks# vigras om det skullle innebéra en krinkning av indu-
striell, kommersiell eller yrkesmissig hemlighet.

1 artikel 16 regleras frigan om kostnader.

1 artiklarna 17 - 19 regleras hur utbyte av bistind skall ske, territoriell till-
lamplighet och ikrafttridande samt uppsigning.

5 Overviganden

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner dverenskommelsen mellan Sve-
rige och Ryssland om 6msesidigt bistdnd i tullfrigor.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening mojliggor 6ver-
enskommelsen ett effektivare samarbete mellan de bida lindernas tullmyn-
digheter. Sérskilt viktigt anser regeringen det vara att tullens mdjligheter att
ingripa mot narkotikasmuggling okar genom tillimpningen av avtalet.

Det dr angeléget att genom samarbete med Ryssland 6ka mojligheterna
for de svenska tullmyndigheterna att motverka narkotikasmuggling. Ett ut-
okat samarbete mellan tullmyndigheterna ir en viktig faktor for att for-
hindra att narkotika nir Sverige. Aven i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten anser regeringen att ett tullsamarbetsavtal kan fylla viktiga
funktioner.

Det hari det konkreta arbetet med att motverka smuggling och andra eko-
nomiska brott visat sig att bilaterala tullsamarbetsavtal utgér ett mycket vik-
tigt hjdlpmedel. Bistind och informationer kan utvixlas snabbt och med
undvikande av onddiga mellanhdnder. Erhdllen information kanaliseras di-
rekt till berorda tjdnstemin. Uppgifter som limnas kan ocksd anvindas vid
domstolsforfaranden och administrativa férfaranden vid ingripanden mot
tullbrott.

Utover det mer allménna tullsamarbetet som bedrivs inom ramen fér CCC
har alltsd de bilaterala samarbetsavtal som p3 senare r ingdtts med de flesta
av véra storre handelspartners visat sig vara viktiga instrument i kampen mot
bl.a. narkotikasmugglingen. Detta samarbete kan nu utstrickas till att gélla
dven tullsamarbete med Ryssland. Regeringen forordar siledes att 6verens-
kommelsen godkinns.

Den grundldggande lagstiftning som bedomts erforderlig for att i Sverige
lagga forhillandena till ratta for administrativt samarbete med utlandsk tull-
myndighet finns sedan linge. S3lunda innehdller lagen (1973:431) om utred-
ning angdende brott mot utlindsk tullag ett bemyndigandc for regeringen att
foreskriva att bistdnd for utredning angdende brott mot utlindsk tullag skall
limnas frimmande stat genom svensk tullmyndighet i den mn det pdkallas
av overenskommelse mellan Sverige och frimmande stat om 6msesidigt bi-
stdnd for att forhindra, utreda och beivra brott mot utlindsk tullag. Vidare
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finns féreskrifter om delgivning av handlingar i lagen (1969:200) om utta-
gande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller pdlaga. Det 4r sdledes rege-
ringens bedémning att nigon kompletterande lagstiftning inte behévs for att
Sverige skall kunna infria sina itaganden enligt 6verenskommelsen.

Nir det giller bestimmelser om sekretess inom bl.a. tullomridet finns
regler i 9 kap. 1-3 §§ sckretesslagen (1980:100, omtryckt 1992:1474), vilka
tar sikte p3 sekretess med hénsyn till skyddet for enskilds forhillanden av
savil personlig som ekonomisk natur. Enligt 1§ géller sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller
i 6vrigt faststdllande av underlag for bestimmande av skatt. Med skatt avses
i detta sammanhang dven tull. 2 § foreskriver sekretess i bl.a. drenden om
kontroll betriffande skatt eller om sakringstgérd i samband med sidan kon-
troll samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte faller under
1§. Av 3§ forsta stycket foljer att sekretessen enligt 1 och 2 §§ ocksa giller,
i den mén riksdagen har godkint avtal hirom med bl.a. frimmande stat, i
irende om handrickning eller bistdnd som myndighet ldmnar it myndighet
eller annat organ i den staten i verksamhet som motsvarar den som avses i
ndmnda paragrafer.

Sekretess med sirskild inriktning pd tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet regleras i 5 kap. 1§, som avser sekretess med hénsyn framst till in-
tresset av att férebygga eller beivra brott. Dessutom finns regler i 9 kap. 17§
om sekretess till skydd for enskilds forhallanden i utredning enligt bestam-
melserna om forundersokning i brottmal, angeldgenhet som avser anvind-
ning av tvingsmedel i sddant mél eller t.ex. tullmyndighets verksamhet i Hv-
rigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

For uppgifter som omfattas av sekretess och som skall limnas till utlandsk
tullmyndighet giller bestimmelserna i 1 kap. 3§ tredje stycket sekretessla-
gen. Hir ségs att uppgift som omfattas av sekretess inte fir rojas for bl.a.
utlindsk myndighet annat in om utlimnande sker i enlighet med sérskild
foreskrift ddrom i lag eller férordning eller om uppgiften i motsvarande fall
skulle f4 utlimnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande myn-
dighetens provning stir klart, att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas till den utlindska myndigheten. Om riksdagen godkénner
overenskommelsen, bor siledes genom en forordning slds fast att den
svenska tulladministrationen skall lamna uppgifter i enlighet med de 6ver-
enskomna bestimmelserna. Bestdmmelser om tullmyndighets ritt att fora
egna spaningsregister finns i 10a§ lagen (1965:94) om polisregister m.m.
Frigan om sckretess for uppgifter i sidana spaningsregister regleras i 7 kap.
17§ sekretesslagen. Av denna paragraf foljer bl.a. att sekretess géller for
uppgifter som har tillforts det aktuella registret och att betraffande utlim-
nande av sidana uppgifter géller vad som ir foreskrivet i lagen om polisregis-
ter m.m. och i férordning som har stdd i lagen. Vidare sigs att foreskrifterna
i 14 kap. om vissa inskrdnkningar i sekretessen bl.a. for utlimnande av upp-
gift till myndighet inte giller i friga om sekretess enligt denna paragraf. I
10a § tredje stycket lagen om polisregister m.m. foreskrivs sdlunda att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Generaltullstyrelsen fér for-
ordna att uppgifter skall lamnas frén register enligt paragrafen, om uppgif-
terna behgvs for att fullgdra skyldigheter som Sverige eller svensk tullmyn-
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dighet har enligt 6verenskommelse med frimmande stat. Ett dylikt forord-  Prop. 1993/94:60
nade finns intaget i 6 § andra stycket forordningen (1987:864) om tullverkets
register for brottsbekimpande verksamhet.



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 oktober 1993
Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden Friggebo, Jo-
hansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsrddet Dinkelspiel

Regeringen beslutar proposition 1993/94:60 Godkinnande av en 6verens-
kommelse mellan Sverige och Ryssland om 6msesidigt bistind i tulifrigor.
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AGREEMENT BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF
SWEDEN AND THE GOVERNMENT OF
THE RUSSIAN FEDERATION REGARDING
MUTUAL ASSISTANCE IN CUSTOMS
MATTERS.

THE GOVERNMENTS OF THE KING-
DOM OF SWEDEN AND THE RUSSIAN
FEDERATION, hercinafter referred to as the
Contracting Parties,

CONSIDERING that offences against cus-
toms legislation are prejudicial to the
cconomic, fiscal, social and commercial inter-
ests of their respective countries as well as to
the legitimate interests of trade;

CONSIDERING the importance of assur-
ing the accurate assessment and collection of
customs duties, other taxes. fees or charges on
importation or cxportation of goods. as well as
the proper implementation of provisions of
prohibition, restriction and control,

CONVINCED that efforts to prevent of-
fences against customs legislation and efforts
to cnsure accurate collection of import und ¢x-
port dutics and taxes can be rendered more ef-
fective through co-operation between their
Customs Authoritics:

HAVING REGARD TO the Recom-
mendation of the Customs Co-operation
Council on mutual administrative assistance of
December 5, 1953;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
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OVERENSKOMMELSE MELILAN
KONUNGARIKET SVERIGES REGERING
OCH RYSKA FEDERATIONENS
REGERING OM OMSESIDIGT BISTAND 1
TULLFRAGOR

KONUNGARIKET SVERIGES OCIH RYS-
KA FEDERATIONENS REGLERINGAR,
nedan kallade de avtalsslutande parterna,

SOM BEAKTAR att brott mot tullagstift-
ningen skadar deras respektive linders ekono-
miska. fiskala, sociala och kommersiella in-
tressen liksom handelns legitima intressen:

SOM BEAKTAR vikten av att sikerstiilla
ett riktigt faststillande och en riktig uppbord
av tullar, andra skatter eller avgifter vid impon
eller export av varor, liksom en korrekt till-
limpning av féreskrifter om fdrbud. restriktio-
ner och kontroll;

SOM AR OVERTYGADE OM att bemo-
danden att férhindra brott mot tullagstift-
ningen och bemdédanden om att sikerstiilla en
riktig uppbord av import- och exporttullar och
skatter kan goras mer cffektiva genom samar-
bete mellan deras tullmyndigheter;

SOM UPPMARKSAMMAR tullsamar-

betsridets rckommendation om  Omsesidigt
adminstrativt bistind av den 5 december 1953:

HAR KOMMIT OVERENS OM FOL-
JANDE:
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DEFINITIONS
ARTICLE 1

For the purposes of the present Agreement.

1. "Customs legislation™ shall mean provi-
sions laid down by law or regulations con-
cerning the importation, exportation. transit
of goods or any other customs procedure,
whether relating to customs duties, other
taxes, fees or charges levied by Customs Auth-
oritics, or to measures of prohibition, restric-
tion or control.

2. "Offence™ shall mean any violation of
customs legislation as well as any attempted vi-
olation of such legislation.

3. "Customs Authority™ shall mean in the
Kingdom of Sweden, the Board of Customs
(Generaltullstyrelsen): and in the Russian
Federation the State Customs Commiittee of
the Russian Federation (Gosudarstvenny Ta-
mozhenny Komitet).

4. "Applicant Customs Authority™ shall
mean the competent Customs Authority of a
Contracting Party which makes a request for
assistance in customs matters.

5. "Requested Customs Authority™ shall
mean the competent Customs Authority of a
Contracting Party which receives a request for
assistance in customs matters.

0. "Controlled delivery™ shall mean the
technique of allowing illicit or suspect consign-
ments of narcotic drugs, psychotropic sub-
stances or substances substituted for them, to
pass out of. through or into the territories of
the Contracting Parties, with the knowledge
and under the supervision of their competent
authorities. with a view to identifying persons
involved in the illicit trafficking of narcotic
drugs and psvchotropic substances.
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DEFINITIONER
ARTIKEL |

I denna dverenskommelse avses med

1. "Tullagstiftning™, foreskrifter i lagar och
andra forfattningar rérande import, export
och transitering av varor, liksom varje annan
tullprocedur, vare sig det giiller tullar, andra
skatter eller avgifter som pafors av tullmyndig-
heter, eller avser forbud, restriktioner cller
kontroll.

2. "Brott™, varje overtriidelse av tullagstift-
ningen liksom varje forsok till sddan dvertri-
delsc.

3. "Tullmyndighet™. i Konungariket Sverige
Generaltullstyrelsen och i Ryska Federationen
Gosudarstvenny Tamozhenny Komitet.

4. "Begirande tullmyndighet”, behdrig tull-
myndighet i en avtalsslutande part som gor en
framstiillning om bistand i tullfrigor.

5. "Anmodad tullmyndighet™, behdérig tull-
myndighet i cn avtalsslutande part som mottar
en framstillning om bistind i tullfragor.

6. "Kontrollerad leverans™, metoden att till-
lata att en olaglig eller misstiinkt {orsiindelse
av narkotika. psykotropa imnen eller dmnen
med vilka shdana ersatts. [6rs ut ur, igenom el-
ler in i de avtalsslutunde parternas territorier
med de behériga myndigheternas vetskap och
under deras overvakning, i avsikt att identi-
fiera personer som éir inblandade i olaglig han-
del med narkotika och psykotropa dmnen.
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SCOPE OF AGREEMENT
ARTICLE 2

1. The Contracting Parties shall, through
their Customs Authorities and in accordance
with the provisions set out in this Agreement,
afford cach other mutual assistance:

(a) in order to ensure that customs legisla-
tion is properly followed:

{b) in order to prevent. investigate and com-
bat offences against customs legislation:

(c) in cases concerning delivery/notification
of documents regarding application of customs
legislation;

2. Assistance within the framework of this
Agreement shall be rendered in accordance
with the legislation in force in the territory of
the requested Contracting Party and within
the competence and resources of the re-
quested Customs Authority. If necessary, a
Customs Authority can arrange for assistance
to be provided by another, competent auth-
ority. in accordance with the legislation in
force in the territory of the requested Con-
tracting Party. This Agreement shall not pre-
judice the rules governing mutual assistance in
criminal matters.

COMMUNICATION OF INFORMATION
ARTICLE 3

1. The Customs Authorities shall, upon re-
quest, supply to cach other all information
which may help to ensure accuracy in:

(a) the collection of customs dutics, other
taxes, fees and charges levied by customs auth-
orities and, in particular. information which
may help to assess the value of goods for cus-
toms purposcs and to cstablish their tariff clas-
sification:
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TILLAMPNINGSOMRADE
ARTIKEL 2

1. De avtalsslutande parterna skall. genom
sina tullmyndigheter och i enlighet med be-
stimmelserna i denna Overenskommelse,
limna varandra dmsesidigt bistind

(a) i svite att sikerstitlla att tullagstiftningen
vederborligen efterlevs:

(b) i svfte att férhindra. utreda och beivra
brott mot tullagstiftningen:

(¢) i iirenden angiende delgivning/underriit-
telse i samband med tillimpning av tullagstift-
ningen.

2. Bistand cnligt denna dverenskommelse
skall lamnas i enlighet med gillande lagstift-
ning inom den anmodade avtalsslutande par-
tens territorium och inom ramen {6r den an-.
modade tullmyndighetens befogenheter och
resurser. Om s ir nédvandigt. kan en tull-
myndighet ombesdrja att bistand lamnas av
annan behdrig myndighet i enlighet med giil-
lande lagstiftning inom den anmodade avtals-
slutande partens territorium. Detta avtal skall
icke prejudicera gillande  foreskrifter av-
seende Gmsesidigt bistand i brottmal.

UTBYTE AV UPPLYSNINGAR
ARTIKEL 3

. Tullmyndigheterna skall. pa begiiran,
limna varandra alla upplysningar som kun bi-
dra till att siikerstilla noggrannhet vid

(a) uppbord av tullar, andra skatter och av-
gifter som pafors av tullmyndigheterna och
sarskilt upplysningar som kan vara till hjalp
vid tullviirdebestimning och klassificering en-
ligt tulltaxan;



(b) the implementation of import and ex-
port prohibitions and restrictions:

(¢) the application of national rules of origin
not covered by other arrangements concluded
by one of or both Contracting Parties.

2. If the requested Customs Authority does
not have the information asked for. it shall
seek that information in accordance with the
legislation in force in the territory of the re-
quested Contracting Party.

3. The requested Customs Authority shall
seek the information as it it was acting on its
own accaunt.

ARTICLE 4

The Customs Authorities shall, upon re-
quest, supply to cach other any information
showing that:

(a) goods imported into the territory of one
Contracting Party have been lawfully exported
from the territory of the other Contracting
Party;

(b) goods exported from the territory of one
Contracting Party have been lawfully im-
ported into the territory of the other Con-
tracting Party:

(¢) goods which are granted favourable
treatment upon exportation from the territory
of one Contracting Party have been duly im-
ported into the territory of the other Con-
tracting Party, it being understood that in-
tormation shall also be provided on any cus-
toms control measures to which the goods
have been subjected.

ARTICLE S

The Customs Authority of one Contracting
Party shall, on its own initiative or upon re-
quest. supply to the Customs Authority of the
other Contracting Party all information likely
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(b) tillampning av bestimmelser om import-
och exportforbud och restriktioner;

(¢) tillimpning av nationella ursprungsreg-
ler. nir bistand inte kan limnas enligt andra
dverenskommelser.

2. Om den anmodade tullmyndigheten inte
har de cfterfrigade upplysningarna, skall den
soku inhimta dessa i cnlighet med gilllande
lagstiftning inom den anmodade avtalsslu-
tande partens territorium.

3. Den anmodade tullmyndigheten skall
sO6ka inhimta upplysningarna som om den
handlade t6r egen rikning.

ARTIKEL 4

Tullmyndigheterna skall, pa begéran, limna
varandra alla upplysningar som utvisar att

(a) varor som importeras till den ena avtals-
slutande partens territorium har exporterats
lagligt frin den andra avtalsslutande partens
territorium;

(b) varor som exporteras {ran den ena av-
talsslutande partens territorium har importe-
rats lagligt till den andra avtalsslutande par-
tens territorium;

(¢) varor som medges formansbehandling
vid export fran den ena avtalsslutande partens
territorium har importerats i vederborlig ord-
ning till den andra avtalsstutande partens terri-
torium. varvid férutsiitts att upplvsningar iiven
skall ges om eventucella tullkontrollatgéirder
som varorna underkastats.

ARTIKEL 3

Den ena avtalsslutande partens tullmyndig-
het skall, sjiilvmunt cller pa begiiran, limna
den andra avtalsstutande partens tullmyndig-
het alla upplysningar avseende brott mot tull-
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to be of use to it relating to offences against
customs legislation and. in particular, regard-
ing:

(a) persons known or suspected of comnit-
ting offences against the customs legistation in
force in the territory of the other Contructing
Party.

(b) goods known to be subject of illicit traf-
tic:

(¢) means of transport known or suspected
of being used in committing offences against
the customs legislation in force in the territory
of the other Contracting Party;

(d) new ways and means employed in com-
mitting offences against customs legislation.

ARTICLE 6

The Customs Authority of one Contracting
Party shall, on its own initiative or upon re-
quest, supply to the Customs Authority of the
other Contracting Party reports. records of
evidence or certified copies of documents giv-
ing all available information on activitics. de-
tected or planned. which constitute or appear
to constitute an offence against the customs le-
gislation in force in the territory of that Con-
tracting Party.

Original files and documents shall be re-
quested only in cases where certified copies
would be insufficient. Files and documents
which have been transmitted shall be returned
at the earliest opportunity.

ARTICLE 7

The documents provided for in this Agree-
ment may be replaced by computerised in-
formation produced in any form for the same
purpose. All relevant information for the in-
terpretation or utilization of the material
should be supplied at the same time.
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lagstiftningen. som denna kan ha nytta av. och
sdrskilt upplysningar om:

{a) personer som ir kiinda eller misstiinkta
fOr att bega brott mot géllande tullagstiftning
inom den andra avtalsslutande partens territo-
rium;

(b) varor som iir kiinda for att vara foremal
tor olovlig trafik:

(¢) transportmedet som ar kiinda eller miss-
tinkta (6r att anviindas vid brott mot géllande
tullagstiftning inom den andra avtalsslutande
partens territorium:

(d) nya hjilpmedel och metoder som an-
viinds vid brott mot tullagstiftningen.

ARTIKEL 6

Den ena avtalsslutande partens tullmyndig-
het skall. sjialvmant eller pa begiran, limna
den andra avtalsslutande partens tullmyndig-
het rapporter. urkunder innchallande bevis el-
ler bestyrkta kopior av handlingar med alla
tillgéingliga upplysningar om upptiickta eller
plancrade aktiviteter. som utgér eller forefal-
ler utgdra ett brott mot gillande tullagstiftning
inom den senare avtalsslutande partens terri-
torium.

Akter och handlingar i original skall efter-
tragas enbart di bestvrkra kopior ej ir tillrick-
ligt. Akter och handlingar som har éverlim-
nats skall dterlimnas sd snart som maojligt.

ARTIKEL 7

De handlingar som avses i denna dverens-
kommelse kan ersiittas av datoriserad infor-
mation framstiilld i valfri form for samma én-
damal. Anvisningar t0r tolkning och anviind-
ning av materialet bér sumtidigt tillhandahal-
las.



SURVEILLANCE OF PERSONS, GOODS
AND MEANS OF TRANSPORT

ARTICLE 8

The Customs Authority of one Contracting
Party shall. within its competence and re-
SOUrces. on its own initiative or upon request
of the Customs Authority of the other Con-
tracting Party. maintain surveillance over:

(a) the movements, particulurly cntry into
and exit from its territory, of persons known
or suspected of committing offences against
customs legislution in force in the territory of
the other Contracting Party:

(b) any means of transport known or sus-
pected of being used for committing offences
against the customs legislation in force in the
territory of the other Contracting Party;

(¢) movements of goods which are reported
by the customs authority of the other Con-
tracting Party as giving rise to substantial illicit
traffic to or from its territory or suspicions
thereof.

CONTROLLED DELIVERY
ARTICLE 9

1. If permitted by the basic principles of
their respective domestic legal systems, the
Contracting Parties shall take the necessary
measures, within their possibilitics, to allow
for the appropriate use of controlled delivery
at the international level, on the basis of agree-
ments or arrangements mutually consented to.
with a view to identifying persons involved in
the illicit trafficking of narcotic drugs and psy-
chotropic substances and to taking legal action
against them.

2. Decisions to use controlled delivery shall be
made on a casc-by-case basis. They may. if
necessary, and provided it is in conformity
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OVERVAKNING AV PERSONER, VAROR
OCH TRANSPORTMEDEL

ARTIKEL 8

Den ena avtalsslutande partens tullmyndig-
het skall, inom ramen for sina betogenheter
och resarser, sjiilvmant eller pa begéiran av den
andra avtalsslutande partens tullmyndighet.
utdvi dvervakning av

(a) resor. sirskilt inresor till och utresor tran
sitt territorium, som firetus av personer som
ir kinda eller misstinkta {or att begd brott
mot gillande tullagstiftning inom den andra
avtalsslutande partens territorium;

(b) transportmedel som ir kiinda eller miss-
tinkta {or att anviindas vid brott mot giillunde
tullagstiftning inom den andra avtalsslutande
partens territorium;

(c) varurdrelser som av den andra avialssiu-
tande partens tullmyndighet rapporteras ge
upphov till betvdande olovlig trafik till eller
frdn dess territorium cller misstankar dirom.

KONTROLLERADE LEVERANSER
ARTIKEL 9

1. Om det ar forenligt med de grundlig-
gande principerna i deras respektive rittssy-
stem. skall de avtalsslutande purterna si langt
som méjlige vidta erforderliga atgirder for att
pa grundval av dmsesidiga avta) eller dverens-
kommelser tillita dndamilsenlig anvindning
av kontrollerade leveranser pa internationell
niva for att kunna identifiera personer som ir
inblandade i olaglig handel med narkotika och
psvkotropa fimnen och for att kunna vidta
riittsliga atgédrder mot dem.

2. Beslut om kontroilerade leveranser skall
grundas pa dverenskommelser i varje siirskilt
fall. De kan. om det ir nddvindigt, och forut-
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with the national legislation of the Contracting
Parties, take into account financial arrange-
ments and understandings reached.

3. HNlicit consignments whose controlled deliv-
erv is agreed to may, by mutual consent of the
competent authoritics, be intercepted and al-
lowed to continue with the narcotic drugs or
psychotropic substances intact or removed or
replaced in whole or in part.

INVESTIGATIONS
ARTICLE 1V

1. Upon application, the requested Customs
Authority shall initiate official inquiries con-
cerning operations which are or appear to be
contrary to the customs legislation in force in
the territory of the applicant Contracting
Party. It shall communicate the results of such
inquiries to the applicant Customs Authority.

2. These inquirics shall be conducted under
the legislation in force in the territory of the
requested Contracting Party. The requested
Customs Authority shall proceed as though it
was :1cting on its own account.

3. The requested Customs Authority may
allow officials of the applicant Contracting
Party to be present at such investigations.

EXPERTS AND WITNESSES
ARTICLE 1]

If the courts or the authoritics of one Con-
tracting Party so request in connection with of-
fences against customs legislation brought be-
fore them, the Customs Authority of the other
Contracting Party may authorize its officials to
appear as experts or witnesses before those
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satt att det ér i dverensstimmelse med den na-
tionella lagstiftningen hos de avtalsslutande
parterna ta hiinsyn till triffade {inansiella ar-
riungemang och dvercnskommelser.

3. Olagliga siindningar som omfattas av en
dverenskommelse om kontrollerad leverans
far. med Gmsesidigt samtycke fran berorda
myndigheter, fdngas upp och tilldtas fortsitta
med de narkotiska eller psykotropa dmnena
ordrda eller avligsnade eller helt cller delvis
ersatta.

UNDERSOKNINGAR
ARTIKEL 10

}. Den anmodade tullmyndigheten skall pd
begiran inleda officiella undersOkningar av
forfaranden som strider cller forefaller strida
mot gillande tullagstiftning inom den begi-
rande avtalsslutande partens territorium. Re-
sultaten av sdduana undersdkningar skall med-
delas den begiirande tullmyndigheten.

2. Dessa undersokningar skall foretas i en-
lighet med gilllande lagstiftning inom den an-
modade avtalsslutande partens territorium.
Den anmodade tullmyndigheten skall forfara
som om den handlade for egen rikning.

3. Den anmodade tullmyndigheten kan till-
lita den begirande avtalsslutande partens
tjansteman att nirvara vid sadana undersok-
ningar.

SAKKUNNIGA OCH VITTNEN
ARTIKEL 11

P& anmodan av den ena avtalsslutande par-
tens domstolar cller myndigheter, vid vilka
mal avseende brott mot tullagstiftningen an-
hiingiggjorts. kan den andra avtalsslutande
partens tullmyndighet bemyndiga sina tanste-
min att instélla sig som sakkunniga eller vitt-
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courts or authorities. Such ofticials shall give
cvidence regarding facts established by them
in the course of their duties. The request for
appearance must clearly indicate in what case
and in what capacity the official is to appear.

USE OF INFORMATION AND DOCU-
MENTS

ARTICLE 12

I. Information. documents and other
commuinications received under this Agree-
ment shall not be used for purposes other than
those specified in this Agreement, without the
written consent of the Customs Authority
which furnished them. These provisions are
not applicable to information. documents and
other communications concerning offences
relevant to narcotic drugs and psychotropic
substances.

2. Any information communicated in what-
cver form pursuant to this Agreement shall be
of a confidential nature. It shall be covered by
the obligation of official secrecy and shall en-
joy the protection extended to the same kind
of information and documents under the legis-
lation in force in the territory of the Con-
tracting Party which received it.

3. Paragraph 1 shall not impede the use of
information in any judicial or administrative
proceedings subscquently instituted for failure
to comply with customs legislation.

4. The Customs Authorities of the Con-
tracting Parties may, however, in accordance
with the purposes and within the scope of this
Agreement, in their records of evidence, re-
ports, and testimonics, and in proceedings and
charges brought before courts. use us evidence
information and documents obtained in ac-
cordance with this Agreement.
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nen infor dessa domstolar ¢ller myvndigheter
for att horas om sadana takta som de inhiimtat
i tjinsten. Av framstillningen om instéllelse
skall klart framgé i vilket drende och i vitken
egenskap tjiinstemannen skall framtrida.

ANVANDNING AV UPPLYSNINGAR OCH
HANDLINGAR

ARTIKEL 12

1. Upplysningar, handlingar och andra med-
delanden som erhillits enligt denna dverens-
kommelse fir inte anviindas for andra svften
ian de som anges i denna dverenskommelse
utan skriftligt medgivande fran den tullmyn-
dighet som limaade dem. Dessa bestimmel-
ser dir ej tilllimpliga pd upplysningar. hand-
lingar och andra meddelanden angdende brott
som ror narkotika och psykotropa dmnen.

2. Upplysningar som limnats enligt denna
dverenskommelse skall, oavsett i vilken form
de fimnats, vara konfidenticlla. De skall om-
tattas av sekretesskydd och skall atnjuta det
skydd som ges summa slag av upplvsningar och
handlingar enligt gillande lagstiftning inom
den mottagande avtalsslutande partens terri-
torium,.

3. Punkt I skall inte hindra anviindningen av
upplysningar i rittsliga cller administrativa
forfarunden som inleds diirefter med anled-
ning av att tullagstiftningen dvertrétts.

4. De avtalsslutunde parternas tullmyndig-
heter far emellertid, i enlighet med syftena och
inom ramen fér denna dverenskommelse. i
sina urkunder innehdllande bevis, rapporter
och vittnesmil samt vid forhandlingar och dtal
infér domstol som bevisning anviinda upplys-
ningar och handlingar som erhillits enligt
dverenskommelsen.
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The use made of such information and docu-
ments as evidence in courts and the weight to
be attached thereto shall be determined in ac-
cordance with national legislation.

DELIVERY/NOTIFICATION
ARTICLE 13

Upon application, the requested Customs
Authority shall, in accordance with the legisla-
tion in force in the territory of the requested
Contracting Party, deliver/notity to the natural
or legal persons concerned. residing or estab-
lished in its territory, all documents and de-
cisions falling within the scope of this Agree-
ment, which emanate from the applicant Cus-
toms Authority.

FORM AND SUBSTANCE OF REQUESTS
FOR ASSISTANCE

ARTICLE 14

1. Requests pursuant to the present Agree-
ment shall be made in writing. Documents
necessary for the execution of such requests
shall accompany the request. When required
because of the urgency of the situation, oral
requests may be accepted. but must be con-
firmed in writing immediately.

2. Requests pursuant to paragraph 1 of this
Article shall include the following informa-
tion:

(a) the Customs Authority making the re-
quest;

(b) the measure requested;

{c) the object of and the reason for the re-
quest:

(d) the laws, rules, regulations and other
legal elements involved;
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Riitten att dberopa sddana upplysningar och
handlingar som bevis infér domstol och den
vikt som skall fistas dirvid avgors av den na-
tionella lagstiltningen.

DELGIVNING/UNDERRATTELSE
ARTIKEL 13

Pi begiiran skall den anmodade tullmyndig-
heten, i enlighet med gillande lagstiftning
inom den anmodade avtalsslutande partens
territorium. delge berdrda fysiska eller juri-
diska personer, som ir bosatta eller etablerade
pa dess territorium, alla handlingar och beslut
inom ramen {ér denna dverenskommelse, som
hirrdr fran den begiirande tullmyndigheten.

BISTANDSFRAMSTALLNINGENS FORM
OCH INNEHALL

ARTIKEL 14

1. Framstédllningar enligt denna 6verens-
kommelse skall goras skriftligen. De hand-
lingar som bchévs for att en sadan framstill-
ning skall kunna verkstillas skall bildggas
framstillningen. I bradskande situationer kan
iven muntliga framstiliningar godtas. Sadana
framstillningar skall omedelbart bekriiftas
skriftligen.

2. Framstéllningar enligt punkt | i denna ar-
tikel skall innchdlla upplysningar om

(1) den tullmyndighet som gér framstill-
ningen;

(b) begiird atgird:

{c) dndamalet med och orsaken till fram-
stiillningen:

(d) lagar, bestimmelser, foreskrifter och
andra réttsliga grunder:

-~
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(¢) 'indications as exact and comprehensive
as possible on the natural or legal persons
being the target of the investigations;

(f) a summary of the relevant facts, cxcept
in cases provided for in Article 13.

3. Requests shall be submitted in an official
language of the requested Contracting Party,
in English or in another language acceptable
to the requested Customs Authority.

4. If a request does not meet the formal re-
quirements. its correction or completion may
be demanded: the ordering of precautionary
measures shall not be affected thereby.

EXCEPTIONS FROM THE LIABILITY TO
RENDER ASSISTANCE

ARTICLE 15

1. If the requested Customs Authority con-
siders that the assistance sought would infringe
upon the sovercignty. public order, security or
other essential interests of the requested Con-
tracting Party or would involve violation of an
industrial, commercial or professional secret
in the territory of that Contracting Party, it
may refuse to provide such assistance. provide
it partly or provide it subject to certain condi-
tions or requirements.

2. If a request for assistance cannot be com-
plied with, the applicant Customs Authority
shall be notified without delay and shall be in-
formed of the reasons for the refusal to pro-
vide assistance.

3. If a Customs Authority asks for assistance
which it would itself be unable to give if asked
to do so by the Customs Authority of the other
Contracting Party, it shall draw attention to
that fact in its request. Compliance with such
a request shall be within the discretion of the
requested Customs Authority.
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(e) sé noggranna och utfdrliga uppgifter som
mojligt om de fysiska eller juridiska personer
som ér [oremdl for utredning:

(F) en kortfattad redogorelse t6r omstiindig-
heterna. utom i de tull som behandlas i artikel
13.

3. Framstiillningar skall inliimnas pd den an-
modade  avtalsslutande  partens  officiella
sprik, pa engelska eller pa nidgot annat for den
anmodade tullmyndigheten godtagbart sprik.

4. Om en framstillning inte uppfyller de for-
mella kraven, kan rittelse eller komplettering
begiiras. Genomforandet av atgdrder i siker-
hetssyfte paverkas inte dirav.

UNDANTAG FRAN SKYLDIGHETEN ATT
LAMNA BISTAND

ARTIKEL 15

1. Om den anmodade wllmyndigheten an-
ser att det begiirda bistindet skulle strida mot
den anmodade avtalsslutande partens suveri-
nitet, allménna rittsprinciper, sikerhet, andra
viisentliga intressen cller skulle inncbiira en
krinkning av en industricll, kommersiell cller
yrkesmiissig hemlighet i denna avtalsslutande
part, kan den viigra att limna sadant bistand,
limna det delvis eller med vissa villkor cller
forbehdll.

2. Om en framstéllning om bistand inte kan
efterkommas skall den begiirande tullmyndig-
heten utan drdjsmdl underrittas dirom, och
skilen till viigran att limna bistdnd skall an-
ges.

3. Om cen tullmyndighet begiir bistand. som
den inte sjalv skulle kunna limna om den blev
anmodad dirtill av den andra avtalsslutande
partens tullmyndighet, skall den framhélla
detta i sin framstiillning. I sadant fall skall den
anmodade tullmyndigheten ha handlingsfrihet
att bestimma om framstillningen skall efter-
kommas.
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COSTS
ARTICLE 16

Each Customs Authority shall waive all
claims for reimbursement of costs incurred in
the excceution of this Agreement, with the ex-
ception of expenses for experts, witnesses, in-
terpreters and translators.

IMPLEMENTATION
ARTICI.E 17

1. Implementation of this Agreement shall
be entrusted to the Customs Authorities of the
Contracting Parties. Those Authorities shall
mutually agree on detailed arrangements for
that purpose.

2. The Customs Authorities of the Con-
tracting Partics may arrange for their investi-
gation services to be in direct communication
with cach other.

TERRITORIAL APPLICABILITY
ARTICLE 18

This Agreement shall apply to the territories
of both Contracting Parties.

ENTRY INTO FORCE AND TERMINATION
ARTICLE 19

1. Each Government shall notify one an-
other through diplomatic channels when all
necessary national legal requirements for
entry into force have been fulfilled. The
Agreement shall enter into force sixty days
after the last notification has been received.

2. This Agreement may be terminated by
written notice through diplomatic channels
and shall cease to be in force six months after
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KOSTNADER
ARTIKEL 16

Varje tullmyndighet skall avstd fran att
kriva ersiittning for kostnader som foranletts
av tilllampningen av denna Gverenskommelse.
utom vad angar gottgdrelse till sakkunniga.
vittnen. tolkar och Gversiittare.

UTBYTE AV BISTAND
ARTIKEL 17

{. Tillimpningen av denna dverenskom-
melse skall anfértros at de avtalsslutande par-
ternas tullmyndigheter. Dessa myndigheter
skall gemensamt komma dverens om tillimp-
ningsbestimmelser.

2. De avtalsslutande parternas tullmyndig-
heter far féranstalta om att deras utrednings-
enheter kan std i dirckt forbindelse med var-
andra.

TERRITORIELL TILLAMPLIGHET
ARTIKEL I8

Denna dverenskommuelse skall tilliimpas pa
bada avtalsslutande parternas territorium.

IKRAFTTRADANDE OCH UPPSAGNING
ARTIKEL 19

1. Varje regering skall pa diplomatisk vig
underritta den andra nér alla nationella ritts-
liga krav som éir nddviindiga for ikrafttriidande
har uppfylits. Overenskommelsen trader i
kraft sextio dagar efter det att den sista under-
rittelsen tagits cmot.

2. Denna dverenskommelse kan siigas upp
skriftligen pa diplomatisk viig och upphér att
gillla sex midnader efter det att sadan uppsig-



such notice has been received by the other
Contracting Party.

In witness whereof the undersigned, duly
authorized thereto, have signed this Agree-
ment.

Done at Stockholm, on September 29, 1993,
in duplicate. in the Swedish. Russian and
English languages. all texts beeing equally au-
thentic. In case of any divergence of inter-
pretation of the provisions of this Agreement
the Linglish text shall prevail.

For the Government of the Kingdom of
Sweden

Ulf Dinkelspicl

IFor the Government of the Russian Federa-
tion

Anatoli Tjubais

Prop. 1993/94:60

ning mottagits av den andra avtalsslutande
parten.

Till bekriiftelse hiirpa har undertecknade,
dirdll vederborligen befullmiktigade, under-
tecknat denna éverenskommelse.

Upprittad i Stockholm, den 29 september
1993, i tva exemplar pa svenska. rvska och
engelska spraken. vilka tre texter dga lika vits-
ord. T fall av tvist om tolkningen av bestiim-
melserna i detta avtal skall den engelska tex-
ten dga foretriide.

For Konungariket Sveriges regering

Ulf Dinkelspiel

For Ryska FFederationens regering

Anatoli Tjubais






