Skatteutskottets betinkande nr 58 ar 1973 SkU 1973:58

Nr 58

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om ritt till
avsittning pa skogskonto och om bilkostnader i skogsbruk.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas motionerna

1973248 av herr Jonasson m. fl. (c) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:it anhiller om utredning och forslag
betriffande vidgad ritt till avsdttning pid skogskonto i samband med
stormfillningar, insektsangrepp m. m. i enlighet med vad som anforts i
motionen;

1973:250 av herr Jonasson m. fl. (¢) vari hemstiills

att riksdagen beslutar, att hos Kungl. Maj:t anhalla om &versyn av
tillimpningsbestimmelserna betriffande riitten till avdrag for kostnader
fér egen bil som anvinds i skogsbruk i enlighet med vad som har anforts i
motionen.

Gillande bestimmelser m.m.
Skogskontolagstiftningen m.m.

Bestimmelserna om skogskonto ir intagna i férordningen (1954:142)
om taxering for inkomst av medel, som insatts 4 skogskonto. Fysisk
person, oskift dédsbo eller familjestiftelse som haft intikt av skogsbruk
har enligt denna férordning rétt till uppskov med inkomsttaxeringen for
den del av skogsintikten som satts in pa sdrskilt konto i bank,
skogskonto (1 §). Syftet ir frimst att mildra verkningarna av den
progressiva statliga inkomstbeskattningen genom atlt mdjliggdra en
uppdelning i beskattningshiinseende av intikten pé flera ar. Skogsigaren
kan ocksi fi taxeringen av skogskontomedlen uppskjuten till &r, da han
haft kostnad fér vard och underhall av skogen. Inkomstbeskattningen av
medlen sker nir dessa tas ut frin skogskontot (8 §). Medlen far std inne
pd kontot under hogst tio &r (6 §). Belopp, for vilket uppskov med
taxeringen yrkas, skall vara inbetalat (ill banken senast den dag, di den
skattskyldige skall limna sin sjilvdeklaration (5 §).

Ritten till uppskov enligt forordningen 4dr begrinsad i friga om
beloppet (2 §). For varje forvirvskilla fir uppskovet genom avdragsgill
insiittning pa kontot for ett och samma beskattningsir avse hdgst 60 9% av
koépeskillingen vid upplitelse av avverkningsrétt, 40 % av k&peskillingen
for leveransvirke och 40 % av saluvirdet av skogsprodukter som uttagits
for forddling i egen rorelse.

Vid flera tillfdllen har rétten till avdragsgill insdttning pa skogskonto
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vidgats provisoriskt med anledning av stormfilllningar. Ddrvid har de
ovannimnda procenttalen for skogskontoinsittningar hojts till 80, 50
resp. 50. De senaste bestimmelserna i &mnet, som avsag beskattningsiren
1971 och 1972, ir intagna i lagen (1972:49) med sirskilda bestimmelser
om insdttning pd skogskonto.

Enligt forordningen (1951:763) angiende berikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst kan progressiviteten i den statliga
inkomstbeskattningen lindras bl .a. i vad avser vissa inkomster av
skogsbruk. De skogsinkomster, betrdffande vilka sirskild skatteberikning
kan tillimpas, utgérs bl. a. av skogsintidkter till foljd av skogsbrand,
stormfillning, torka, insektsskador e.d. eller vattenuppdidmning eller
framdragande av kraftledning (3 § 2 mom.). Ar intikten av det slag, att
uppskov med beskattningen kan erhdllas genom insidtining pd skogs-
konto, far den sirskilda skatteberdkningen inte ske, om intikten
foranlett avdrag for insittning pd skogskonto. Den skattskyldige har
sdledes valritt mellan att goéra insittning pa skogskonto och att begira
sarskild skatteberdkning.

I en motion vid 1954 ars riksdag yrkades att i skogskontoférordningen
skulle intas en bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att medge vidgad
uppskovsriitt, da skogsuttag framtvingats av omfattande stormfillning,
snébrott, insektshirjninger, Oversvimningar m. m. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1954:25 avstyrkte bevillningsutskottet motionen
med motivering att skogskontobestimmelserna jimte gillande regler om
avdrag for virdeminskning av skog utgjorde en reglering, for vilken inte
erfordrades kompletterande bestimmelser f6r speciella situationer.

I sitt betinkande Skogsbeskattningen (SOU 1969:30) har skogsskatte-
kommittén foreslagit, att ritten till uppskov med beskattningen av pé
skogskonto insatta medel f6r ett och samma beskattningsir skall fa avse
hogst ett belopp motsvarande summan av dels képeskilling vid upplételse
av avverkningsriitt och dels 65 % av kopeskilling for avyttrade skogspro-
dukter och saluvirdet av skogsprodukter som tagits ut for forddling i egen
rorelse. Enligt kommitté ns uppfattning skulle en regel av denna innebdrd
géra det onddigt att medge tillfdllig utvidgning av uppskovsritten vid
stormfillning o. d. Den skulle ocksi tillgodose de behov av uppskov som
kan uppkomma till f6ljd av nedldggning av flottleder, de stora skogsuttag
som kan forekomma vid anvindning av moderna avverkningsmetoder,
t. ex. kalavverkning pa vissa omraden o. d.

Skogsskattekommitténs forslag dr efter remissbehandling f. n. féremaél
for 6verviganden inom finansdepartementet.

Skogsdgares rdtt till avdrag for resor med egen bil

Enligt 22 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, far frin bruitoin-
tikten av jordbruksfastighet avdrag goras for omkostnader, som ar att
hidnféra till driftkostnader.

Mot bakgrund ddrav har enligt gillande rittspraxis kostnad for
personbil delvis fatt dras av, om denna varit erforderlig for driften och
ddrfér till viss del utgjort inventarium i jordbruket. Vid beddmningen
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hirav spelar fastighetens storlek och driftsinriktning, tillgdng pa arbets-
kraft, fastighetens lige i forhillande till avyttringscentra, busslinje och
jdrnvigsstation etc. stor roll. P grund av mindre goda arronderingsfor-
hillanden kan det vara nédvindigt att anvinda personbil for tillsyn av
eller transporter till avsides beligna marker. Bilens anvindning i
jordbruket kan vidare pakallas av sjukdom eller invaliditet. Avdrag far
emellertid medges endast for den del av driftkostnaderna, som beldper pa
bilens anvindning i jordbruket. Har onddigt stor bil anviints skall
kostnaderna reduceras till vad som motsvarar kostnaderna foér en for
driften limpad bil av normal storlek. Ar personbil erforderlig for driften,
ir skattskyldig vid kontantmaissig inkomstredovisning dven berittigad till
avdrag for utbyte av bil med den del av inkSpspriset f6r bil av normal
storlek, som bel6per pa bilens anvindning i jordbruket.

I den man bilen inte kan anses som driftsinventarium men likvél i
mindre omfattning anvints i driften, medges i allminhet avdrag fér
resekostnader eller inbesparade fraktkostnader med ett efter omstindig-
heterna i det enskilda fallet avpassat belopp.

Motsvarande principer giller i friga om avdrag f6r bilkostnader i
skogsbruk. Av rittspraxis framgir emellertid att personbil endast
undantagsvis ansetts som driftsinventarium for skattskyldig, som enbart
bedriver skogsbruk. Jfr RA 1956:482, 1965:50, 1967:1761 och
1968:1541.

Utskottet
Skogskontolagstiftningen

Enligt allminna principer far i regel beskattningen av inkomster intc
uppskjutas eller fordelas pa flera ar, vilket kan medféra vissa nackdelar
for progressivt beskattade inkomsttagare, om inkomsterna utfaller
ojamnt. For att mildra dessa nackdelar for skogsigarna har i férordningen
(1954:142) om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto,
intagits bestimmelser, som gor det mdjligt att i viss omfattning uppskjuta
och fordela beskattningen av skogsinkomster under hogst tio ir genom
insittning péa skogskonto. Uppskovsritten dr - med vissa undantag varom
nu inte dr friga — begrinsad till foljande procentuella andelar av olika
skogsintikter, som redovisas i inkomstkillan jordbruksfastighet for ett
och samma beskattningsar:

a) 60 % av k6peskilling for upplaten avverkningsritt,

b) 40 % av kdpeskilling for avyttrade skogsprodukter och

¢) 40 % av saluvirde av skogsprodukter som tagits ut for foridling i
egen rorelse.

I motionen 1973:248 yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att
skogsigare, som drabbats av stormfillningar, insektsangrepp o. d., skall fa
gora insittning pé skogskonto med 80 % av kopeskilling for rotsild skog
samt med 50 % av kopeskilling fOr leveransvirke och av saluvirde av
skogsprodukter som tagits ut for £6ridling i egen rorelse.
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Med anledning av vad i motionen anforts vill utskottet erinra om att
de ovannimnda procenttalen {6r insittning pa skogskonto provisoriskt
hajts till 80, 50 resp. 50 vid fem olika tillfillen, senast 1972, pa grund av
stormfillningar. Lindring i progressiviteten vid den statliga inkomstbe-
skattningen kan ocksd erhallas for skogsinkomster till f6ljd av bl. a.
skogsbrand, stormfillning, torka och insektsskador enligt bestimmelserna
i forordningen (1951:763) angéende beriikning av statlig inkomstskait for
ackumulerad inkomst. Sirskild skatteberikning far dock inte ske, om
uppskov med beskattningen erhdllits genom insdttning pa skogskonto. I
sammanhanget bor ocksi uppmirksammas att enligt Kkungérelsen
(1948:239) om statsbidrag till vissa skogsfOrbattrande dtgirder sddant
bidrag kan utgi till bl. a. dtgirder mot skadegorelse av skogsinsekter.

Som framgér av den tidigare redoglrelsen har vissa dndringar i
skogskontolagstifiningen aktualiserals i skogsskattekommitténs betidn-
kande Skogsbeskattningen (SOU 1969:30), som cfter remissbehandling ir
foremal for Gverviganden inom finansdepartementet. Enligt vad utskot-
tet erfarit kommer en proposition med fOrslag till dndringar i skogsbe-
skattningen att fOreldggas nista ars riksdag.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till skrivelse-
yrkandet i motionen 1973:248.

Skogsdgares ritt till avdrag for resor med egen bil

I motionen 1973:250 begirs 6versyn av lillimpningen av bestimmel-
serna om avdrag fOr kostnader for cgen bil som anvinds i skogsbruk.
Motioniirerna anser det frin rittvisesynpunkt angeliiget att avdragsbe-
stimmelserna tillimpas likformigt i rérelse, jordbruk och skogsbruk.

I det féregiende har utskottet redogjort fér de principer som i
rittspraxis varit vigledande for bestimmande av avdrag f6r bilkostnader i
jordbruk och skogsbruk. Dirav framgar att avdrag for driftkostnader
samt vid kontantmadssig inkomstredovisning for kostnader for bilbyte och
vid bokfdringsmiissig redovisning for virdeminskning av bil medges om
bilen hell eller delvis kan betraktas som ett driftsinventarium i jordbruket
och/eller skogsbruket. I den méan bilen inte kan anses som ett
driftsinventarium men likvil till viss mindre del utnyttjats i och for
niringsverksamheten medges avdrag for resekostnader eller inbesparade
fraktkostnader med skiiligt belopp.

Enligt utskottets uppfattning kan birande invindningar inte riktas
mot de principer efter vilka avdrag for bilkosinader beriknas inom
skogsbruket. Betrid{fande flertalet skogsfastigheter, dir personbil endast
tillfélligtvis eller endast vissa &r kan anses erforderlig {6r skogsbruket, bor
bilen givetvis inte betraktas som ctt driftsinventarium. Dirfor medges
under beskattningsir di storre avverkningar gors eller skogsvirdande
dlgirder utfdrs i dylika fall avdrag for resekostnader eller inbesparade
fraktkostnader med ett efter omstindigheterna i det enskilda fallet sisom
skiligt ansett belopp.
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Utskottet delar siledes inte motiondrernas uppfattning att de i
rittspraxis tillimpade grunderna fér berdkning av avdrag f6r bilkostnader
inom skogsbruket dr i behov av 6versyn och avstyrker sdledes bifall till
motionen 1973:250.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar
1. motionen 1973:248,
2. motionen 1973:250.

Stockholm den 6 november 1973

Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s}, Magnusson i Bords (m), fruar Nettelbrandt
(fp), Holmqyvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Ume4 (fp), Carlstein (s), Sundkvist (¢}, Wikner (s), Nilsson i
Trobro (m), Stadling* (s), Bjork i Givie (¢) och fru Normark (s).

* Lj ndrvarande vid betinkandets justering.






