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Motion till riksdagen
2013/14:C11

av Jan Lindholm och Agneta Borjesson (MP)
med anledning av prop. 2013/14:127

Nya atgiarder som kan genomforas
utan krav pa bygglov

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av en konsekvensutredning av forslaget om kom-
plementbyggnad for aretruntbruk som foreslds fa uppforas utan bygglov.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den anmélningsplikt av dtgérder som regeringen foreslar
far utforas utan bygglov och som foreslas bli reglerad i forordning i stél-
let ska regleras genom lag.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att enbostadshus ska kunna
omvandlas till tvabostadshus utan bygglov.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av en utvirdering av lagstiftningens konsekvenser.

Inledning

Genom att ta itu med problematiken med den stora bostadsbristen och da i
fraimsta rummet bristen pa sma hyresritter for studenter och andra yngre per-
soner som &r i behov av sin forsta egna bostad har regeringen ldmnat ett stort
antal mer eller mindre genomarbetade forslag pa dtgirder for behandling av
riksdagen.

Proposition 2013/14:127 Nya atgiarder som kan genomforas utan krav pa
bygglov ér ett exempel pd en proposition ddr regeringen pa ett flertal punkter
bemoter kritiken med att de brister som papekas dr obetydliga i forhéllande
till de stora fordelar forslagen har nér det géller att 16sa problemet med bristen
pa bostidder. Det dr den hoga angeldgenhetsgraden och den hdga prioritering-
en som &r orsaken till att regeringen véljer att ignorera all kritik.

Vi i Miljopartiet har vid samtal med foretriddare for regeringen i samband
med tidigare forslag till atgérder for att hantera bostadsbristen varit tydliga
med att vi i princip dr positiva till alla atgdrder som kan bidra till att under-
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latta att fler bostdder blir till. Vi star fast vid denna var grundinstéllning. Sta-
ten har ett 6vergripande ansvar for att det produceras tillrickligt med bostader
for att medborgarna ska fa rimlig tillgang till boende. Sévil trangboddhet som
bostadsbrist har i dag natt en sédan omfattning att folkhdlsan riskeras. Ménga
barn har svart att hitta en lugn vra for laxldsning och att bjuda hem kamrater
till en dverfylld bostad ar inte heller enkelt. Bostadsbristen inskranker barnens
mdjligheter till utveckling.

I grunden ser vi dérfor positivt pd att regeringen tar initiativ till att utveckla
friggeboden och att man utrett forslag kring forenklingar f6r den som vill
utveckla hens en- eller tvafamiljshus. Vi delar regeringens uppfattning att de
forslag som ldggs kan fa positiva effekter pd byggandet dven om vi inte ser
forslagen som l0sningar pd det aviserade problemet med brist pd student-
bostdder. Propositionen har emellertid sa stora brister att vi inte anser att dess
forslag nu fullt ut kan genomforas.

Det storsta problemet med propositionen dr enligt var mening att regering-
en inte bemoéter den kritik som Lagradet formulerar nir det géller brister i
beredningen. Pépekanden som att remisstiden varit for kort, att Boverkets
rapport har sddana brister att den inte kan ligga till grund for lagstiftning, att
lagforslaget har allvarliga tekniska brister samt att forslaget innebér en krank-
ning av egendomsskyddet enligt Europakonventionen dr bara nigra exempel
pa brister som vi inte kan se att regeringen vare sig bemott eller atgédrdat. Det
enda som skett dr att regeringen péapekar att de formodade vinsterna verva-
ger, att drendet har hog prioritet och att det ar ett angeldget forslag. Vi delar
bedomningen att behovet av effektiva atgérder for att 6ka antalet bostidder i
landet &r stort och véljer dérfor att i det hir ldget inte foresla avslag pa propo-
sitionen. Vi anser emellertid att beredningen av propositionen &r under all
kritik och att den ér ett tydligt tecken pé regeringens oférmaga att styra lan-
det.

Lagradets bedomning att forslagen inte innebir ndgon ndmnvérd forenk-
ling av byggprocessen utan enbart innebdr en stdrre mojlighet att avvika frén
beslutad detaljplan visar pa en annan mojlig tolkning av orsaken till hastver-
ket.

Miljopartiet beklagar att regeringen genom en undermaligt genomford ut-
redningsprocess och en ofullstindig beredning ldgger forslag som inte upp-
fyller rimliga krav for att kunna ligga till grund for riksdagens lagstiftningsar-
bete. Regeringen har dven tidigare lagt forslag till riksdagen som varit under-
maligt beredda och som lett till bristfillig lagstiftning men detta forslag har
med bred marginal klivit dver en linje som gor det omdjligt for riksdagen att
fatta beslut. Det maste vara rimligt utrett och redovisat vilka konsekvenserna
blir av ett sd ingripande lagforslag som detta innan det genomfors.

Behov av konsekvensutredningar

Plan- och bygglagen ar en lagstiftning vars uppgift ar att forebygga att kon-
flikter uppstar mellan fastighetségare och att nir konflikter 4ndé uppstar ge
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strukturer for hur dessa kan hanteras. Nar avgorande forédndringar av lagstift-
ningen genomfors menar Miljopartiet 1 likhet med de flesta att det ar viktigt
att konsekvenserna av fordndringarna dr grundligt utredda. Utan vigledning
tar det lang tid att utveckla en fungerande och forutsdgbar rittspraxis. Det
anforda géller sérskilt i fall som detta, ndr den foreslagna fordndringen ar
mycket ingripande, exempelvis genom att forslaget troligen strider mot re-
spekten for den enskildes egendom enligt Europakonventionen.

Ménga har efterfragat fordjupade konsekvensbeskrivningar av forslagen.
Den till stora delar avvikande uppskattning som regeringen gor av sina for-
slag i forhallande till flertalet remissinstansers beddmning av konsekvenser
och komplexitet ger en foéraning om alla de tolknings- och tillimpningspro-
blem som véntar.

Mojligheterna for kommunen att agera om hen bedémer att en fortdtning
kan leda till behov av utbyggnad av kommunal infrastruktur som va, el eller
cykelbanor ér inte tillfredsstéllande belyst. Kommunens mojlighet att agera
ndr en fortdtning riskerar skapa s omfattande framkomlighetsproblem pa
villaomradets gator att riddningsinsatser kan bli fordrojda ér inte heller det
belyst pa ett sitt som ger forutsdgbarhet om méjliga verktyg och atgardsmoj-
ligheter. Flera av remissinstanserna pekar pa olika typer av liknande oklarhet-
er som gor det svart for den enskilde att tolka ut vad som i praktiken ar moj-
ligt eller inte.

Manga delar av propositionens forslag behover darfor konsekvensbeskri-
vas pa ett utforligare sétt. Vi anser dérfor att riksdagen bor tillkénnage for
regeringen som sin mening vad som héir anforts om behovet av en samlad
utvirdering av lagstiftningens effekter och att sedan aterkomma till riksdagen
om detta.

En fraga vi anser vara av sérskild vikt &r att belysa konsekvenserna av for-
slaget att f4 bygga en komplementbyggnad om 25 m? utan bygglov. Vi upp-
fattar att detta dr den del av propositionen som kanske kommer att fororsaka
de flesta kommunala problemen och manga tvister mellan grannar om forsla-
get genomfors i befintlig utformning.

Miljopartiet foreslar darfor att en konsekvensutredning méste genomforas
innan riksdagen kan besluta om forslaget om att en komplementbyggnad for
aretruntbruk far uppforas utan bygglov inom de ramar regeringen foreslar.
Riksdagen bor ge regeringen till kdnna detta krav som en forutsittning for att
gé vidare med forslaget.

Fungerande regelverk

Fragan om vad som bor sta i lagtext och vad som inte behdver sta i lagtext
utan som kan Overlatas at regeringen att besluta om genom forordningar ar en
fraga som lyfts av flera remissinstanser. Ett sddant exempel &r anmélnings-
plikten vid byggande av en komplementbyggnad om hogst 25 m? som rege-
ringen forslér ska regleras i forordning.
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Miljopartiet delar Lagradets bedomning att en sddan konstruktion inte ger
en rittssdker stillning for den som eventuellt ifragasitter byggritten. En
lagstadgad anmailningsskyldighet enligt PBL innebér en tydligare och mer
rattssdker stillning &n motsvarande skyldighet genom férordning.

Detta &r bara ett exempel pa de risker som finns med ofullstindigt beredda
lagforslag. Nar utrymmet &dr vidoppet for olika tolkningar dr dven risken for
svarlosta konflikter stor. Sddant blir ofta kostsamt for domstolsvédsendet. Det
pépekas dven fran flera remissinstanser att arbetsbelastningen pd kommuner-
na pa grund av detta kan oka i stéllet for att minska s& som var avsikten. Vins-
terna med forslaget blir dérfor tveksamma.

Miljopartiet foreslar dérfor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening att den anmilningsplikt om atgidrder som regeringen forslar fir ut-
foras utan bygglov och som enligt forslaget regleras i forordning i stillet ska
regleras genom lag.

Enbostadshus blir tvabostadshus

Det gér inte, som ovan papekats, att i regeringens forslag utldsa hur hen ténkt
sig att den situation som uppstiar om manga fastighetsdgare i ett omrade viljer
att anvidnda de mojligheter forslaget innebdr. Om samtliga villadgare i ett
villaomrade frén 1960-talet, nér tomtstorlekarna fortfarande var vél tilltagna i
de flesta kommuner, viljer att omvandla sin villa till ett tvafamiljshus genom
tillbyggnad om 15 m? och tvéa nya takkupor och dértill bygger en “borggéard”
enligt de foreslagna reglerna sé kan antalet familjer i omradet tredubblas. Med
dagens trend om yteffektivt boende sa kan dven antalet individer i omradet
tredubblas. P4 manga sétt kan en sadan fortitning av dldre villaomréden vara
mycket positivt.

Det man fragar sig vid genomlédsning av propositionen ar dock vilka medel
en kommun far for att agera s& att man har mojlighet att bromsa en sadan
utveckling om man ser problem. Dessa problem kan, som papekats ovan, bl.a.
handla om att kommunal infrastruktur av olika slag inte klarar det dkade
trycket i denna del av samhéllet. En planerad utbyggnad i takt med att infra-
strukturen kan stédrkas vore att foredra.

Okade bostadsytor om sammantaget 40 m? per tomt plus tre génger storre
parkeringsytor som kan antas ha samre infiltrationsegenskaper &n de grasmat-
tor de troligen ersitter kan leda till Gverbelastning av dagvattenledningar. Va-
systemen i éldre villaomradden &r ofta redan underdimensionerade, liksom
elndten. Kollektivtrafik saknas ocksa ofta i dessa omraden. Ursprungsbebyg-
gelsen kom till pa den tiden nér hen inte duschade varje morgon och effekt-
behoven for elektriska produkter var betydligt ldgre. Nér fortdtning slépps
fram genom detaljplanebeslut har kommunen mojlighet att berdkna vad som
ryms inom befintlig infrastruktur och man kan aktivt besluta nér det ar rimligt
att investera i utokad kapacitet for att dirmed kunna 6ppna upp for fortdtning.
Den mojligheten forsvinner sa som vi tolkar regeringens forslag och innebar
att de boende i ett omrdde genom en méngd enskilda beslut kan skapa en
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ohallbar situation for dessa forsdrjningsstrukturer. Vi menar att det inte ar
rimligt att sa i grunden fordndra, eller om man sa vill, utarma det kommunala
planmonopolet utan att konsekvenserna har analyserats.

Anmiérkningsvirt dr dven att Boverket anfor att de inte sjdlva haft mojlig-
het att bedoma konsekvenserna av det mycket sent i processen tillkommande
kravet fran regeringen om att utdver den snabbutredning Boverket genom-
forde betraffande en utveckling av friggeboden dven dppna upp for borggar-
dar om 25 m?. Det for Boverket helt nya forslaget framkastades av finansmi-
nister Anders Borg i en intervju i tidningen Expressen s sent som den 23
november mindre 4n tre veckor fore det att Boverket presenterade sitt forslag.
Remisstiden blev mindre &n en manad under en period dér det enbart intraffar
en arbetsvecka som inte naggas i kanten av helgdagar. Forslaget om borggér-
dar kan darfor betraktas som i det ndrmaste helt outrett och skandaldst snavt
remissbehandlat. Ménga remissinstanser har darfor avstatt frén att yttra sig.

Miljopartiet vill inte medverka till lagstiftning som genomfors pa sé 16sa
grunder och vi har darfor i yrkande 2 ovan avstyrkt forslaget om komple-
mentbyggnad utan en bredare konsekvensanalys.

Eftersom regeringen troligen till varje pris vill anvédnda sig av de nya hu-
sen i valrdrelsen s& kommer de att blunda for alla sakargument i den fragan.
Vi forsoker darfor genom att i denna punkt fokusera péd fortdtningens problem
dnda rddda det som rdddas kan av planering for utbyggnad av bostadsomra-
den.

Vart forslag pad denna punkt innebdr darfor, om det antas, inte ett nej till
vare sig tillbyggnad eller komplementbyggnad, men genom att riksdagen med
denna punkt enbart avstyrker forslaget om att enfamiljshus ska kunna om-
vandlas till tvafamiljshus hoppas vi att de problem vi beskrivit ovan i ndgon
man kan bli mindre problematiska for kommunerna.

Riksdagen bor mot bakgrund av det ovan anforda besluta att avsla rege-
ringens forslag att enbostadshus ska kunna omvandlas till tvdbostadshus utan
provning genom bygglov.

Stockholm den 9 april 2014
Jan Lindholm (MP) Agneta Borjesson (MP)
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