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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande forslagen i proposition 1998/99:62
Vissa byggfragor m.m. och motioner som véckts med anledning av proposit-
ionen.

Propositionens lagforslag avser dndringar i lagen (1994:847) om egen-
skapskrav péd byggnadsverk. Regelforandringarna omfattar bl.a. definitionen
av byggprodukter och avser att underlétta genomforandet av EG:s byggpro-
duktdirektiv och andra direktiv som berdr hissar m.m. Vissa smérre fordnd-
ringar foreslas ocksd i plan- och bygglagen samt i miljobalken, lagen om
inférande av miljobalken och forkdpslagen. Vidare foreslas att en- och tva-
bostadshus skall undantas fran kravet pa dterkommande funktionskontroll av
ventilationssystemet.

I betdnkandet behandlas dven motioner véckta under den allmidnna mot-
ionstiden 1998 bl.a. avseende tillsyns- och kontrollsystemet enligt plan- och
bygglagen, miljéanpassat byggande och boende, deklaration av bostdder,
krav pa byggmaterial, ekologiskt hallbara va-lsningar, mobiltelefonanten-
ner, bullerstdrningar, tillgdnglighet, barnsidkerhet samt brandvarnare.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
Pa utskottets initiativ foreslds riksdagen gora en mindre dndring i lagen om
inférande av miljobalken.

Till betdnkandet har fogats 23 reservationer och 4 sirskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:62

dels att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m.,

2. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om &@ndring i miljobalken,

4. lag om dndring i lagen (1998:811) om inforandet av miljobalken,

5. lag om &ndring i forkdpslagen (1967:868),

dels godkénner regeringens forslag om

6. att en- och tvabostadshus skall undantas fran aterkommande funktions-
kontroll av ventilationssystemet (avsnitt 5).
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Motionerna

I betdnkandet behandlas
dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1998/99:Bol av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om reglerna for byggprodukter,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om att undanta en- och tvabo-
stadshus frén krav pé aterkommande funktionskontroll av ventilationssy-
stemen, enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillsynen och kontrollen i bygglovsprocessen enligt plan- och

bygglagen.

1998/99:Bo2 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dndring av beteckningen kvalitetsansvarig till kontrollansvarig,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om olika myndigheters tillsyn
over och kontroll av samhéllskrav pa byggnadsatgirder i enlighet med vad
som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa den kommunala forkopsritten i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:Bo3 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfOrts om att inte anta den del i
EU-direktiven som géller installation av korgdorr i befintliga hissar.

1998/99:Bo4 av Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att retroaktiva krav som minskar den tillgdngliga ytan i redan
tranga hissar inte skall godtas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att man i enlighet med EU:s hissdirektiv skall ta hinsyn till till-
ginglighet och sikerhet och dérfor forespraka andra typer av sikerhetssy-
stem &n att sétta in korgddrrar i redan befintliga hissar.

1998/99:Bo5 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avsléar regeringens forslag att en- och tvabostadshus skall
undantas fran dterkommande funktionskontroll av ventilationssystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fakturaunderlag for utvdrdering av funktionskontrollen av venti-
lationssystemen i smahus samt ytterligare atgdrder for att forbéttra sméhu-
sens ventilation,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en mer fullstin-
dig redovisning av regeringens stillningstagande angaende byggnaders in-
omhusmiljo.
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1998/99:Bo6 av Ulf Bjorklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en plan for hur arbetet med tillimpningsforeskrifterna for EG:s
byggproduktdirektiv skall kunna péskyndas med avseende pa hygien, hilsa
och sikerhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en aktiv informationskampanj om forbéttrad ventilation i sméhus,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om malinriktad forskning och utveckling, nédvéindig for att métstan-
darder och system for produktmérkning skall kunna genomforas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ocksd hissar miste omfattas av tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nuvarande system for tillsyn och kontroll enligt PBL ytterli-
gare bor ses over.

dels de under den allminna motionstiden 1998 vackta motionerna

1998/99:B0208 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagarna om barnsdkerhetskrav,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgédnglighet for handikappade senast ar 2005,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att handikappade skall ges ritt att delta i byggsamrad.

1998/99:Bo213 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enklare regler vid byggande av studentbostéder.

1998/99:B0237 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om okad tillgédnglighet for personer med funktionshinder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljéhdnsyn i boendet.

1998/99:B0o506 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bullerfria
miljoer.
1998/99:B0o507 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ekologiskt byggande i stadsmiljo,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kretsloppsarbete och Agenda 21.

1998/99:B0509 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts under avsnittet utgangspunkt,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljo- och energideklarationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sjuka hus och ventilationskontroll,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om energieffektivisering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om byggmaterial.

1998/99:Bo513 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om typgodkén-
nande av byggmaterial frdn andra EU-ldnder.

1998/99:Bo514 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskning pa elektromagnetisk stralning fran mobiltelefonan-
tenner bor 6kas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forsiktighetsprincipen bor gilla vid uppséttning av mobiltele-
fonantenner.

1998/99:B0o516 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om en utredning om
ljudsanering av offentliga miljder.

1998/99:Bo517 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en lagstiftning om
brandvarnare i varje hushall.

1998/99:Bo518 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om blindspér i trottoa-
rerna.

1998/99:Bo519 av Ulla Wester och Kaj Larsson (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om forslag
till utredning om samordning, information och kontroll av stationdr mobilte-
lefonteknik.

1998/99:M1J520 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dvergang till ett ekologiskt héllbart toalettsystem.

1998/99:M1J749 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om boende/byggande.

1998/99:MJ779 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att man vad avser buller frdn markbunden trafik skall efterstriva
att dven ge boende tillgéng till en god ljudmiljo,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att sa stor del av det svenska bostadsbestandet som mojligt blir
ljudklassat enligt svensk standard.

1998/99:MJ802 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta fram forslag till hur dagens avloppssystem kan modernise-
ras for att ge manniskor mojlighet att ta miljoansvar genom att separera urin
och fekalier.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slopandet av avgifter och byrakrati kring den obligatoriska venti-
lationskontrollen.

1998/99:S0212 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bra ljudmiljo for horselskadade.

1998/99:S0374 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en allergi- och saneringssatsning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljo- och hélsoklassning av fastigheter,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om strdnga normer for bygg- och inredningsmaterial.

1998/99:S0375 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om program for allergisanering och for luftvard.

1998/99:S0376 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att byggherre skall bevisa tillgénglighet for planerat byggprojekt i
samband med att byggnadsndmnd ger bygglov.

1998/99:S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om eloverkénslighet.

1998/99:S0455 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om olika samhaéllssektorers ansvar for okad tillgénglighet och handi-
kappanpassning i offentliga miljder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om socialtjinstens medverkan i den kommunala samhéllsplaneringen.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att myndigheter, landsting och kommuner skall upprétta planer
for att atgdrda ldttare hinder i den offentliga miljon,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att atgirder for handikappanpassning skall finansieras enligt
ansvars- och finansieringsprincipen.

1998/99:Ub246 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anvinda ROT-bidrag till allergisanering av lokaler dér barn
och ungdomar vistas dagligen.

1998/99:Ub453 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enklare regler for studentbostéder.

1998/99:T803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det i all nybyggnation av bostéder skall forberedas for IT.

Skrivelse

En skrivelse i drendet har inkommit fran Stockholms tingsritt, avdelning 9,
miljodomstolen. Skrivelsen behandlar regeringens forslag om andring i 23 §
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas dndringar i bestimmelserna om hissar och andra
anordningar i byggnadsverk.

Den nuvarande definitionen av byggprodukter i lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. &ndras for att underlétta genom-
forandet av EG:s byggproduktdirektiv och andra direktiv som berér hissar
m.m. Regleringen av krav pa och kontroll av hissar i byggnadsverk forenklas
ddrigenom. De nya kraven innebdr samtidigt att lagen (1977:484) med be-
myndigande att meddela foreskrifter om hissar och andra lyft- och transport-
anordningar m.m. upphévs.

Regeringen bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om nya krav pé be-
fintliga hissar i byggnader. Darigenom ges mdjlighet att tillgodose en EG-
rekommendation om hojda sékerhetskrav nir det géller befintliga hissar.

Det gors tydligt att det & mgjligt att med stdd av plan- och bygglagen
(1987:10) ingripa mot eftersatt underhéll av byggnadsverk och anordningar i
byggnadsverk.

Dessutom foreslés i propositionen att en- och tvébostadshus undantas fran
den aterkommande obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem.

Vidare foreslds vissa smdrre &ndringar i miljobalken och i lagen
(1998:811) om infoérande av miljobalken for att tydliggdra miljodomstolarnas
befattning med vissa drenden samt en dndring i bilagan till forkopslagen
(1967:868), som reglerar vilka kommuner som har en utdkad forkopsrétt.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1999.
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Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betéinkande regeringens forslag i proposit-
ion 1998/99:62 Vissa byggfragor m.m. — frimst avseende fordndringar i
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk, m.m. (BVL)
och plan- och bygglagen PBL (1987:10) — jdmte de motioner som véckts
med anledning av propositionen. I betdnkandet behandlas ocksd de motioner
fran den allmdnna motionstiden ar 1998 som har anknytning till de i propo-
sitionen berdrda fragorna eller som i Ovrigt avser fragor om byggnadsverk
och byggmaterial.

Propositionens forslag behandlas ndrmare endast i den man de métt in-
vandningar i motionerna.

Anpassning av lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. till byggproduktdirektivet m.m.

Regeringens lagforslag innebér bl.a. att en anpassning av lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL) sker till byggproduktdirekti-
vet. Definitionen av en byggprodukt dndras till att avse en produkt som &r
avsedd att stadigvarande inga i ett byggnadsverk (ny lydelse av 1 §). Det
sérskilda avsnittet i BVL om anordningar i byggnadsverk tas enligt forslaget
bort. Diarmed klargdrs att saidana anordningar omfattas av reglerna om bygg-
produkter innan de ingér i ett byggnadsverk. Bestimmelserna om underhall
av sadana anordningar fors samman med det generella underhallskravet pé
byggnadsverk (13—14 §§ upphévs, innehéllet i 13 § flyttas till 2 §, 23 § &nd-
ras). Vidare foreslds att utformningen av kravet pa ldmplighet vad giller
byggprodukter dndras sa att det blir mojligt att fortlopande anpassa kraven pa
byggprodukter till sdédana krav som stélls enligt olika EG-direktiv, bl.a. hiss-
direktivet (nya lydelser av 4 och 22 §§).

12 § forsta stycket BVL stills vissa tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk. Byggnadsverk som uppfors eller dndras skall, med normalt underhall,
under en ekonomiskt rimlig livslingd uppfylla vésentliga tekniska egen-
skapskrav i fraga om 1. barforméga, stadga och bestéindighet, 2. brandsiker-
het, 3. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo, 4. sikerhet vid an-
vandning, 5. skydd mot buller, 6. energihushéllning och virmeisolering, 7.
lamplighet for avsett dandamal, 8. tillgdnglighet och anviandbarhet for perso-
ner med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga och 9. hushéllning med
vatten och avfall.

Enligt 4 § BVL skall byggprodukter vara lampliga for avsedd anvéndning
for att fa inga i ett byggnadsverk. En byggprodukt ar lamplig, om den har
sddana egenskaper att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, ratt projekte-
rat och uppfort, kan uppfylla kraven enligt 2 § forsta stycket 1-6 BVL. Enligt
5 § samma lag far byggprodukter som uppfyller kravet pa lamplighet enligt
4 § eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av 22 § slappas ut pa
marknaden och anvindas for avsett dandamal.
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Synpunkter pa det ovan i korthet beskrivna regeringsforslaget har ldmnats i
tva motioner. Synpunkterna géller fraimst utformningen av 4 § BVL.

Enligt forslaget i motion 1998/99:Bol (v) yrkande 1 skall 4 § BVL med
krav pd byggprodukter inte endast hdnvisa till 2 § forsta stycket 1-6 utan
dven till 2 § forsta stycket 7 och 8. De senare punkterna avser krav pa lamp-
lighet for sitt &ndamal respektive tillgénglighet och anvindbarhet for perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Motsvarande tankegéngar
ligger bakom forslaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 4 som innebar att
kraven i 2 § forsta stycket 7 och 8 BVL ocksa skall avse hissar.

Regeringsforslaget innebér i fraga om 4 § BVL att det, till den ursprung-
liga lydelsen som anger kraven pa en byggprodukt relaterade till 2 §, fogas
krav som stélls enligt foreskrifter som meddelats med stdd av 22 §. Rege-
ringen har betrdffande den lagtekniska 10sning som valts bl.a. hinvisat till att
syftet med forslaget dr att alla de skilda produktkrav som stélls pd hissar
enligt savdl byggproduktdirektivet som hissdirektivet skall kunna regleras
med stdd av 22 § (se prop. s. 27). Enligt den foreslagna lydelsen av 22 §
utgér Sveriges internationella forpliktelser grunden for regeringens (eller
myndighets) foreskriftsrétt pd omradet.

Utskottet forstar regeringens val av lagteknisk 10sning i denna del sa att
man inte dnskat foresld andra fordndringar av BVL 4n vad som ar motiverat
for att Sverige skall kunna uppfylla de krav som stills genom de i proposit-
ionen angivna EG-direktiven. Utskottet finner mot den nu angivna bakgrun-
den inte skl till ndrmare dvervdganden av de forslag som lagts fram i de tva
motionerna om en fordndrad lydelse av 4 §. I anledning av kd-motionen vill
utskottet fdsta uppméirksamheten pa att regeringsforslaget innebér att de
sérskilda underhallskraven pa hissar och andra anordningar behalls och att en
hénvisning i den bestimmelsen gors till bl.a. 2 § forsta stycket 8. Med bifall
till regeringens forslag avstyrker utskottet motionerna 1998/99:Bol (v) yr-
kande 1 och 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 4 om lydelsen av 4 § BVL.

Krav pa befintliga hissar

I anslutning till hissdirektivet har EG-kommissionen rekommenderat med-
lemsstaterna att vidta atgérder for att tillforsdkra ett tillfredsstdllande under-
hall av befintliga hissar och en hdjning av sékerhetsnivan ocksa for dessa
hissar. Kommissionens rekommendation har antagits med beaktande av bl.a.
att atgdrderna for hojning av sdkerheten kan fordelas over flera ar.

Propositionens lagforslag innebér att nya krav skall kunna stéllas pa befint-
liga hissar i byggnader och att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdimmer, bemyndigas att foreskriva om skérpta krav i syfte att EU:s re-
kommendation skall kunna f6ljas (ny 2 a § och dndrad lydelse av 21 § BVL).

Kommissionens rekommendation omfattar bl.a. installation av dorrar i
hisskorgar. I motion 1998/99:Bo3 (s) foreslas att rekommendationen om
korgddrrar inte genomfors eftersom dorrarna kan minska hissens bredd och
diarmed tillgéngligheten for handikappade. Det foresprékas att andra siker-
hetssystem i stéllet bor viljas, t.ex. fotoceller. Motsvarande forslag lamnas i
motion 1998/99:Bo4 (fp) yrkandena 1 och 2.
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Regeringen anser att genomforandet av rekommendationen bor ske succes-
sivt men att tillrickligt underlag saknas for att det nu skall vara mojligt att
nirmare ange hur och efter vilka kriterier som en prioritering av dtgirderna
bor ske. Regeringen kommer att ge Boverket ett uppdrag att ta fram underlag
i samarbete med bl.a. fastighetsdgare och hyresgéster samt hissbranschen.
Regeringens avsikt &r att efter uppdragsredovisningen ta stéllning till vilka
bestaimmelser om hdjda sdkerhetskrav som behver meddelas.

Det kan noteras att det inte finns ndgon formell skyldighet att genomfora
alla de atgirder som foljer av rekommendationerna. Det priméra bor i stéllet
rimligen vara att uppna det syfte som rekommendationerna ger uttryck for,
dvs. bl.a. 6kad sékerhet. Det kan anses naturligt att vid de Gvervidganden som
skall goras i dessa fragor ta intryck bdde av de EG-regler som giller nya
hissar och de krav som stills pa ett byggnadsverk med stod av 2 § forsta
stycket 8. Dessa ger uttryck for den vikt som skall tillmétas tillgénglighet och
anvindbarhet. Enligt utskottets mening kan det forutsdttas att regeringen
liksom Boverket i det aviserade arbetet beaktar befogade krav pé tillgénglig-
het sé att dessa inte far sta tillbaka nér det géiller att 6ka hissdkerheten. Det
lar finnas tekniska forutséttningar for att kraven pa tillgénglighet och séker-
het inte skall behova komma i konflikt med varandra. Utskottet avstyrker
med hédnsyn till det anforda motionerna 1998/99:Bo3 (s) samt 1998/99:Bo4
(fp) yrkandena 1 och 2 om krav pd befintliga hissar.

Regeringens forslag avseende 2 a och 21 §§ BVL tillstyrks av utskottet.

Ovriga lagforslag i propositionen
BVL och PBL

Vad giller de forslag till dndringar i ovrigt i BVL och PBL som foreslés i
propositionen har inga invéndningar framkommit i motioner eller under
utskottets beredning av detta drende. Dessa dndringar omfattar de fragor som
tas upp i propositionens avsnitt om definitionen av byggprodukter m.m. till
den del de inte behandlats ovan, marknadsforing av hissar och virmeanord-
ningar, upphdvande av lagen (1977:484) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om hissar och andra lyft- och transportanordningar m.m., ingri-
pande mot eftersatt underhédll samt Gverklagande till forvaltningsdomstol i
viss fraga avseende funktionskontrollen av ventilationssystem. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens lagforslag dven i dessa delar. For en ndrmare
beskrivning av innebdrden av forslagen i dessa delar hinvisas till proposit-
ionen.

Vissa dndringar i miljddomstolarnas behorighet

Regeringen foreslar i propositionen fortydligande i friga om vilka drenden
enligt miljobalken som kan 6verklagas till regeringen samt i friga om vilka
overklagade drenden som regeringen far verlamna till miljddomstolarna.
Vidare foreslds genom ett tilldgg till lagen om inforande av miljobalken en
reglering av miljodomstolarnas handldggning av drenden enligt 4 kap. natur-
resurslagen.
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Utskottet har inte ndgon invdndning mot regeringens forslag i de nimnda
avseendena. En av de bestimmelser som foreslas fortydligade dr 23 § lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken (MP). Den géller drenden enligt
nagon av de lagar som vid miljobalkens inférande upphévts enligt 2 § samma
lag och som &verklagats hos regeringen och som dnnu inte avgjorts. Rege-
ringen fér i sddana fall foreskriva eller i det enskilda drendet besluta att over-
ldmna drendet for provning vid den miljodomstol som dr behdrig. Utskottet
har uppmirksammat att det finns skél for att regeringen ockséa skall ha en
mojlighet att dverldmna vissa drenden for provning hos Miljodverdomstolen.
Enligt utskottets mening bor darfor 23 § MP kompletteras sé att dven ett
sadant 6verlamnande blir mojligt. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen dels
antar regeringens som bilaga 1 till detta betidnkande fogade forslag till lag
om dndring i miljobalken, dels antar det i bilaga 2 som utskottets lagforslag
betecknade forslaget till lag om dndring i lagen (1998:811) om infoérande av
miljobalken avseende overldmnande av vissa drenden till domstol.

Forkopslagen

I propositionen foreslas vissa dndringar av den bilaga till forkopslagen som
anger de kommuner som har utdokad forkopsrétt i omrdden med avsevérd
efterfrigan pa fritidsbostéider. Andringarna #r foranledda dels av en foréind-
ring i kommunindelningen, dels av att tvd kommuner hemstéllt om att fa utga
ur bilagan.

I motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 3 har forslag lamnats om att den kom-
munala forkopsrétten skall avskaffas.

Utskottet har tidigare avstyrkt motsvarande motionsforslag, senast med
motiveringen att forkdpslagen bor ses som ett av flera instrument som till-
sammans ger kommunerna mojlighet att planera bebyggelseutvecklingen och
i Ovrigt ta ansvar for den fysiska samhallsutvecklingen (bet. 1998/99:BoUS).
Det finns inte skil att nu gora ndgon annan bedémning. Med tillstyrkan av
regeringens forslag avstyrker utskottet motionen betraffande den kommunala
forkopslagen.

Funktionskontroll av ventilationssystem

Riksdagen beslutade ar 1991 att infora ett system med dterkommande obliga-
torisk ventilationskontroll i byggnader (OVK). Vissa typer av byggnader har
dock undantagits fran kravet pa kontroll. Systemet omfattar i dag i forsta
hand permanentbostider, kontor, daghem, skolor och vardlokaler. I fraga om
en- och tvabostadshus har ett undantag i kravet pa ventilationskontroll gjorts
for hus med sjélvdragsventilation eller enbart mekanisk franluftsventilation.
Funktionskontroll skall ske innan ett ventilationssystem tas i bruk samt vid
dérefter regelbundet aterkommande besiktningar. Kontrollen skall utforas av
en sakkunnig funktionskontrollant som fatt godkédnnande fran ett ackrediterat
organ eller frin kommunal ndmnd. Géllande regler finns i forordningen
(1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem samt i Boverkets
foreskrifter till forordningen. Reglerna om funktionskontroll och funktions-
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kontrollant utgar fran bestimmelser i lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m.

Regeringen lagger i propositionen fram forslag om undantag fran kravet pa
aterkommande besiktningar for vissa bostadshus. Utskottet inleder emellertid
sina overviaganden om ventilationskontrollen med att ta stéllning till en mer
overgripande fraga som tagits upp i en motion fran den allménna motionsti-
den.

I motion 1998/99:Bo509 (v) yrkande 5 foreslas att en dversyn skall ge-
nomforas av forordningen om funktionskontroll av ventilationssystem. Mot-
iondrerna anser att regleringen inte fungerar tillfredsstéllande och att det
darfor bor Gvervégas hur bestimmelserna kan skdrpas sa att syftet med kon-
trollverksamheten uppfylls. Forslaget 14ggs fram med hénvisning till ventilat-
ionens betydelse for en god inomhusmiljo.

Bostadsutskottet kan inledningsvis instimma i vad som anfors i den aktu-
ella motionen och i flera av de 6vriga motioner som behandlas i detta avsnitt
om den centrala betydelse som en god ventilation har for inomhusmiljon.
Utskottet har under en lang rad ar sokt medverka till att positionerna succes-
sivt flyttas framat nér det géller strivandena att uppné en god inomhusmiljo i
vért bostadsbestidnd. Riksdagens beslut &r 1991 om att infora ett system med
obligatorisk ventilationskontroll var ett viktigt steg i detta arbete.

De hittillsvarande erfarenheterna av den obligatoriska ventilationskontroll-
en har enligt utskottets mening visat att verksamheten behdvs och att ett
kontrollkrav bor upprétthéllas. Detta dr ocksa den slutsats som framkommer i
de uppfoljningar som Boverket gjort av verksamheten och i den dversyn av
funktionskontrollen av ventilationssystem som Byggkvalitetsutredningen
genomfort pa regeringens uppdrag. I dessa sammanhang har det framkommit
att efterlevnaden av bestimmelserna for ventilationskontrollen om bl.a. tid-
punkterna och intervallen for besiktning i borjan var mycket dalig. Den sen-
ast genomforda uppféljningen av Boverket visar emellertid att besiktnings-
verksamheten nu fungerar betydligt béttre dn under de inledande aren. Bo-
verket konstaterar att forseningarna med besiktningsarbetet har haft flera
olika skél. Exempelvis uppstod inledningsvis forseningar med behdrighets-
utbildningen. Oklarheter fanns om hur man skulle utforma besiktningsproto-
koll samt hur kommunerna skulle hantera fragan. En viss férsening uppstod
ocksa da de olika aktdrerna vintade pa att ndgon annan skulle ta initiativ. Av
Boverkets uppfoljning framgar vidare att antalet fel i ventilationsanldggning-
arna patagligt minskar efter upprepad besiktning. Fortfarande ar 1997 fanns
det emellertid gott om bostdder och lokaler som &nnu inte hade ett ventilat-
ionssystem med godkénd besiktning enligt OVK.

Det forhéllandet att en stor del av byggnadsbestdndet uppvisar brister i
ventilationssystemen kan givetvis inte tas till intikt for att reglerna for funkt-
ionskontrollen av ventilationssystemen bor dndras. Tvirtom &r det de krav
som kan stdllas inom ramen for funktionskontrollen som medverkar till att
bristerna pavisas och sedermera atgérdas. Som framgatt ovan har en §versyn
av reglerna for funktionskontroll genomforts av Byggkvalitetsutredningen.
Aven i Boverkets uppfoljning diskuteras de regler som styr verksamheten.
Vad som anforts i motion 1998/99:Bo509 (v) ger inte utskottet anledning att
i dagsldget pafordra en ny dversyn av regelsystemet. Daremot vill utskottet

1998/99:BoUS

56



understryka vikten av att efterlevnaden av regelsystemet kan upprétthéllas
och ytterligare forbéttras.

Bostadsutskottet forutsitter att alla berdrda parter fortsétter arbetet med att
forbattra efterlevnaden av kraven pa funktionskontroll och att forbéattra in-
omhusklimatet i byggnadsbestdndet. Ansvaret for att en byggnads ventilat-
ionssystem fungerar tillfredsstdllande faller givetvis i forsta hand pa fastig-
hetsdgaren. De skilda intresseorganisationerna for fastighetsdgare kan bidra
till att sprida information till sina medlemmar om vikten av att ventilations-
systemen underhalls. Kommunen har en mycket viktig uppgift i samman-
hanget bade i sin egenskap av fastighetségare av bl.a. skolor och daghem och
som tillsynsansvarig for efterlevnaden av regelsystemet. Boverket har en
viktig uppgift i att bl.a. folja verksamheten och vid behov sjdlvt foreskriva
eller foresla fordndringar i regelsystemet till regeringen.

Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motion 1998/99:Bo509
(v) yrkande 5.

Utskottet behandlar nu det forslag som lagts fram i propositionen om att
en- och tvabostadshus skall undantas fran kravet pa den aterkommande obli-
gatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem. Regeringen hénvisar till
att Byggkvalitetsutredningen i sitt betdnkande (SOU 1997:177) lagt fram ett
forslag med denna innebdrd. Forslaget motiveras med att dgare av ett smahus
bor ha ett sa stort eget intresse av att tillse att ventilationen fungerar tillfreds-
stdllande att det framstar som onddigt med av samhillet uppstéllda krav pa
obligatorisk aterkommande kontroll for dessa hus. Regeringen framhéller att
forslaget endast avser kravet pa aterkommande kontroller. Avsikten &r séle-
des att kravet pa kontroll innan ett nytt ventilationssystem tas i bruk behalls
for de aktuella husen.

Invindningar mot regeringens forslag om att undanta en- och tvabostads-
hus fran kravet pa aterkommande ventilationskontroll finns i tre motioner. I
tva av dessa motioner — 1998/99:Bol (v) yrkande 2 och 1998/99:Bo5 (mp)
yrkande 1 — yrkas avslag pa regeringsforslaget. I v-motionen framhélls att
fungerande ventilationssystem dr av samhéllsintresse och att kravet pa obli-
gatorisk kontroll dr rimligt d&ven vad géller smahus. Mp-motionen tar upp
frigan om underlaget for regeringens forslag. Enligt motiondrerna saknas
kunskap om hur den hittills genomforda kontrollomgangen avseende en- och
tvabostadshus utfallit. Forslag ldggs darfor fram i motionen — yrkande 2 — om
att ett faktaunderlag bor tas fram for utvardering av den hittillsvarande funkt-
ionskontrollen av ventilationssystem i sméhus. Dessutom foreslés att ytterli-
gare atgirder for att forbéttra ventilationen i dessa hus bor dvervégas.

I den tredje motionen som behandlar den aktuella frigan — 1998/99:Bo6
(kd) — yrkas inte avslag pa regeringsforslaget. Ddremot anser motiondrerna
att en avveckling av kontrollkravet for sméhus forutsitter att en informat-
ionskampanj genomfors om behovet av en bra ventilation. Motionens yr-
kande 2 innebdr att ett uppdrag bor ges till Boverket, Konsumentverket och
Byggforskningsradet att tillsammans genomfora denna informationskampanj.

Bostadsutskottet anfor foljande i fragan om ventilationskontroll i en- och
tvabostadshus.

Savil Byggkvalitetsutredningen som regeringen har gjort bedémningen att
smahusen kan undantas fran kravet pa dterkommande besiktningar utan att

1998/99:BoUS

56



detta far allvarliga aterverkningar pé underhéllet av ventilationssystemen i
dessa hus. Stor vikt har dérvid lagts vid sméhusédgarens ansvar for och in-
tresse av att den egna bostaden fungerar vil och inte medfor hélsofara pa
grund av undermaélig ventilation. Bostadsutskottet har inte skél att ifragasétta
denna beddmning. Det bor i sammanhanget erinras om att dagens regler
redan undantar huvuddelen av smahusbestandet fran kravet pa ventilations-
kontroll. Endast den mindre andel av bestdndet som har ett mekaniskt s.k.
fran- och tilluftssystem har hittills omfattats av kontrollkravet. Det kan i och
for sig hdvdas att behovet av kontroll dr stérre for dessa system an for ovriga
mindre mekaniserade ventilationslosningar. Regeringsforslaget innebér
emellertid att kravet pa kontroll av fran- och tilluftssystem i sméahus innan
det forsta gngen tas i bruk kvarstar. Darefter far det forutsittas att fastig-
hetséigaren sjdlv ansvarar for att underhall och funktionskontroll kommer till
stand.

Forslaget att undanta en- och tvabostadshus fran den aterkommande venti-
lationskontrollen innebér givetvis inte att samhéllet har mindre intresse av att
en god inomhusmiljo uppritthalls i dessa hus &n i dvriga bostidder. Utskottet
finner det angeldget att berorda myndigheter dven fortsittningsvis foljer
utvecklingen i detta bostadsbestand. Det dr ocksa angelédget att berérda myn-
digheter, intresseorganisationer och Ovriga intressenter i lampliga samman-
hang ldmnar information till smahuségarna om vikten av se ver ventilation-
en. Byggkvalitetsutredningen har i denna fraga framhallit att intresseorgani-
sationerna hittills gjort lovvirda informationsinsatser. Utredningen gjorde
ocksa beddomningen att olika sammanslutningar for sméhuségare dven fort-
séttningsvis kan forvéntas informera om behovet av att fortlopande se Gver
husens ventilationssystem.

Mot den ovan redovisade bakgrunden tillstyrker utskottet forslaget i pro-
positionen om att en- och tvébostadshus undantas fran den aterkommande
obligatoriska  funktionskontrollen av ventilationssystem. Motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 2, 1998/99:Bo5 (mp) yrkandena 1 och 2 samt
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 2 avstyrks.

Forslag om vissa avgifter och administrativa rutiner i systemet for ventilat-
ionskontroll 14ggs fram i motion 1998/99:N326 (m, kd). Motionérerna fore-
slér att det bor 6vervigas om foretag som uppfyller kraven for certifiering for
ventilationskontroll dven skall fa kontrollera imkanaler ur brandsékerhets-
synpunkt. Vidare foreslds att reglerna for registrering, tillsyn och avgifter
skall ses over.

Vad giller det forstndmnda forslaget hdnvisar motiondrerna till att sot-
ningsforetag har en konkurrensfoérdel vid ventilationskontroll av imkanaler
eftersom dessa dven skall inspekteras ur brandskyddssynpunkt. Kontroll av
brandskyddet &r i dag forbehéllet skorstensfejarméstare eller dennes bitré-
dare. Regleringen av sotning och brandsyn har nyligen utretts av Sotningsut-
redningen. I utredningens slutbetdnkande (SOU 1998:45) foreslas ett modifi-
erat system med okad valfrihet for fastighetsdgaren att anlita annan 4n skor-
stensfejarméstare for sotning och kontroll. Utredningen foreslar ocksa att
regleringen av sotning och kontroll av imkanaler helt tas bort. Utredningsfor-
slagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Det kan i samman-
hanget ocksd ndmnas att Byggkvalitetsutredningen i sitt slutbetdnkande
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redovisar beddmningen att imkanalerna i normalfallet &r att hanfora till ven-
tilationssystemet och skall underhéllas som en del av detta.

Bostadsutskottet kan saledes konstatera att den fraga om kontroll av imka-
naler som aktualiserats i motionen i hog grad kan komma att paverkas av
eventuella fordndringar i regleringen av sotningsvdsendet. Den pégdende
beredningen av Sotningsutredningens forslag bor darfor inte foregripas. Vad
géller motionsforslaget i 6vrigt kan konstateras att Byggkvalitetsutredningen
i sin beddmning av systemet for obligatorisk ventilationskontroll inte fort
fram motsvarande forslag. Utskottet &r inte berett att pa det underlag som
redovisats i motionen foresla ndgra fordndringar av systemet i de aktuella
delarna. Motion 1998/99:N326 (m, kd) yrkande 16 avstyrks salunda.

Tillsyns- och kontrollsystemet enligt plan- och bygglagen

Ar 1995 erhdll Boverket ett regeringsuppdrag att genomfdra en utvirdering
av de fordndringar i byggregleringen som vid tidpunkten for uppdraget nyli-
gen genomforts eller var ndra forestdende. Boverkets nya bygg- och kon-
struktionsregler med inriktning mot funktionsnormering och BVL hade da
just trétt i kraft. Samtidigt infordes i PBL ett nytt system for tillsyn och kon-
troll, vilket tydliggjorde byggherrens ansvar for att kraven i byggregleringen
uppfylls. Det nya systemet innebar bl.a. att kommunernas bygglovprévning
fick en ny innebdrd genom att byggnadsndmndens granskning inte ldngre
innefattade en beddmning av att byggnaden uppfyller de grundliaggande
kraven i PBL. I stillet infordes ett tillsyns- och kontrollsystem som bl.a.
innefattar bygganmailan, byggsamrad, kontrollplan och slutbevis. Krav infor-
des ocksa pé att byggherren skall utse en kvalitetsansvarig. Den kvalitetsan-
svarige skall se till att kontrollplanerna f6ljs samt vara nirvarande vid bygg-
samrad, besiktningar och andra kontroller.

Boverket slutrapporterade ar 1997 regeringsuppdraget om byggkontrollen
m.m. (rapport 1997:9). Enligt vad som framhalls i propositionen visar rap-
porten att alla parter dr Gverens om att den tydliga ansvarsfordelningen mel-
lan byggherre och byggnadsndmnd som f6ljer av det nya kontrollsystemet
innebér stora fordelar. I rapporten redovisas ett antal forslag om férdndringar
i systemet for byggkontroll. Verkets forslag aterges i bilaga till proposition-
en. Regeringen redovisar i ett avsnitt sin bedomning i frigan om forédnd-
ringsbehovet. Framfor allt kommenteras de av Boverkets forslag som ar
inriktade pa en forenklad hantering av smé och relativt okomplicerade pro-
jekt inom ramen for det nya kontrollsystemet. Dessa projekt bestar i stor
utstrackning av tilliggsarbeten pa smahusfastigheter. Boverket har foreslagit
fordndrad reglering i dessa fall. Regeringen redovisar emellertid som sin
bedémning att fordndringar i lagregleringen inte erfordras eftersom det redan
med gillande regler finns mojligheter till en smidig hantering av enklare
drenden som inte i dagsldget utnyttjas fullt ut. Det framhalls sérskilt att det
aligger byggnadsndmnderna att ta till vara de mojligheter som lagen ger att
forenkla och underlitta drenden for enskilda. Regeringen framhaller dven
behovet av att genom oOkade informationsinsatser beméta de svarigheter
Boverket patalat.
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Sammanfattningsvis anfor regeringen vad giller de av Boverket framlagda
forslagen om forandringar av tillsyns- och kontrollsystemet att tillrickliga
skél inte foreligger for att nu &ndra bestimmelserna om tillsyn och kontroll
enligt plan- och bygglagen. Ytterligare informationsinsatser bor emellertid
genomforas for att frimja en smidig tillimpning.

Fragan om fordndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet har tagits
upp 1 tre motioner.

Regeringens bedomning att mojligheten till enklare hantering av mindre
komplicerade drenden redan finns med dagens lagstiftning delas enligt mot-
ion 1998/99:Bol (v) av Vénsterpartiet. Ddremot anser motionérerna det vara
anmirkningsvért att regeringen inte tagit till sig Boverkets dvriga forslag om
byggkontrollen. Man pekar bl.a. pa att den kvalitetsansvariges roll behover
klarldggas. Enligt yrkande 3 i motionen bor regeringen skyndsamt utreda
Boverkets forslag om fordndringar av tillsyns- och kontrollsystemet och
aterkomma med forslag till fordndringar av nu géllande regler.

Forslag med motsvarande inriktning om ytterligare dversyn av kontrollsy-
stemet liggs fram i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 5. Aven i denna mot-
ion framhalls sérskilt att den kvalitetsansvariges roll behover fortydligas.
Enligt motiondrerna bor den kvalitetsansvarige finnas med i hela projektet
fran projekteringsstadiet till fardigt byggnadsverk.

Aven i motion 1998/99:Bo2 (m) hivdas att det i dag rdder oklarheter om
den kvalitetsansvariges uppgifter. Det dr enligt motiondrerna sjdlva beteck-
ningen kvalitetsansvarig som bidragit till detta forhallande. Beteckningen kan
leda till missuppfattningen att den kvalitetsansvarige har ansvar for att by gg-
arbetet blir val utfort. Det foreslas (yrkande 1) mot denna bakgrund att be-
teckningen byts ut mot kontrollansvarig i syfte att klargdra byggherrens eget
ansvar for kvaliteten.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringen genom propositionen tagit
stdllning till frigan om fordndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
enligt PBL samt till de forslag som Boverket redovisat. Regeringens bedém-
ning dr att tillrdckliga skél inte nu foreligger for att dndra bestimmelserna i
fraga. Ddremot foresprakas informationsinsatser for att frimja en smidig
tillimpning inom ramen for dagens regelsystem. Det skulle mot denna bak-
grund inte tjana nagot reellt syfte att foresld regeringen att ytterligare bereda
fragan utan att ndrmare ange vilka forslag som bor bli foremal for fornyade
overviganden. Utskottet tar av detta skil framst stdllning till den mer kon-
kreta frigan om den kvalitetsansvariges roll som diskuteras i de tre aktuella
motionerna.

Motiondrerna menar att det i dag rader oklarheter om vad den kvalitetsan-
svariges ansvar egentligen omfattar. I en av motionerna hévdas att ett namn-
byte till kontrollansvarig skulle verka klargérande i detta avseende. Den
sistndimnda frdgan har utskottet helt nyligen tagit stéllning till (bet.
1998/99:BoU4 s. 16). Utskottet anforde i detta sammanhang:

Nir reglerna om kvalitetsansvarig infordes togs frigan om bendmningen upp
av regeringen (prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372). 1
vissa remissvar hade nédmligen kritik forts fram mot bendmningen som an-
sags vilseledande. Varken regering eller riksdag tog dock fasta pa kritiken.
Regeringen anforde dirvid att en kvalitetsansvarig har flera uppgifter och att
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en duglig kvalitetsansvarig i praktiken kan fa mycket stor betydelse nér det
giller att uppna en hog kvalitet i byggandet.

Aven enligt utskottets mening kan benimningen kvalitetsansvarig i PBL
uppfattas som nagot missvisande. D& begreppet sedan flera ar &r inarbetat
med néstan 4 000 personer certifierade kan det antas att en dndring nu skulle
leda till missforstand och oklarheter. Boverket har intagit en liknande stand-
punkt (rapport 1997:9 Utvérdering av dndringar i byggregleringen).

Utskottet vidhéller sin uppfattning i fragan om beteckningen kvalitetsansva-
rig. De oklarheter som anses rada betriffande ansvarsforhallanden m.m. bor
givetvis uppmirksammas sérskilt i de informationsinsatser som foresprakas
av regeringen. Det dr i sammanhanget viktigt att erinra om att den kvalitets-
ansvarige visserligen har vissa avgrinsade lagstadgade uppgifter enligt PBL
men att detta inte utesluter att samma person av byggherren ges uppgifter
som gér utdver vad lagen kriver. Detta dndrar inte de ansvarsforhallanden
som foljer av PBL.

Bostadsutskottet anser séledes att de synpunkter som ldggs fram i fragor
om den kvalitetsansvariges roll inte bor foranleda nagot tillkdnnagivande
fran riksdagen. Det kan emellertid inte uteslutas att den kvalitetsansvariges
uppgifter enligt PBL kan behova tas upp till fornyade dvervdganden nér
ytterligare erfarenheter vunnits av det kontrollsystem som &nnu endast till-
lampats under en relativt kort tid. Detta géller dven 6vriga frdgor om forédnd-
ringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet som aktualiserats i olika sam-
manhang. Tills vidare bor dock insatserna inriktas pa att genom fortsatta
informationsinsatser stodja en smidig tillimpning av kontrollsystemet i dess
nuvarande utformning.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 3, 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1 och 1998/99:Bo6
(kd) yrkande 5.

Ytterligare ett motionsforslag om kontroll av samhéllskrav pa byggnads-
atgdrder har véckts med anledning av propositionen. I motion 1998/99:Bo2
(m) yrkande 2 foreslas att regeringen ges i uppdrag att dterkomma med for-
slag i fragan om ldnsstyrelsens provning av om PBL-kraven ar uppfyllda i
samband med beredning av ansdkan om bostadsbyggnadssubvention. Mot-
iondrerna hivdar att ldnsstyrelsens provning av denna fraga kan leda till en
annan bedémning dn den byggnadsndmnden tidigare givit uttryck for. Detta
anses leda till en osékerhet om vilka krav en byggherre har att rétta sig efter.

Bakgrunden till den frdga som tas upp i motionen &r i korthet foljande. For
att bostadsbyggnadssubvention skall medges skall enligt den aktuella forord-
ningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention de grundlaggande
krav rorande permanentbostider som kan stéllas enligt PBL vara uppfyllda.
Enligt den lydelse som forordningen hade fram till den 1 juli 1995 skulle
dessa krav anses vara uppfyllda om bygglov hade ldémnats for projektet. Som
framgétt ovan dndrades emellertid PBL-systemet i vésentliga delar &r 1995.
Bygglovprovning innebdr séledes inte ldngre nadgot stillningstagande frén
byggnadsndmnden i frigan om byggnaden uppfyller egenskapskraven enligt
PBL. Med nuvarande formulering av subventionsférordningen finns det inte
heller nagon hdnvisning till bygglovprévningen eller kontrollsystemet enligt
PBL i ovrigt. Detta innebér i princip att lénsstyrelsen sjdlvstindigt skall
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prova om egenskapskraven péa en bostad enligt PBL &r uppfyllda vid bered-
ningen av en subventionsansokan.

Bostadsutskottet kan inledningsvis konstatera att motionédrerna inte tycks
ifrdgasétta bestimmelsen om att PBL:s grundldggande krav skall vara upp-
fyllda for att bostadsbyggnadssubvention skall kunna utga. Daremot vénder
de sig mot att linsstyrelsens provning av kraven enligt PBL ibland leder till
en annan beddmning dn den byggnadsndmnden kan ha givit uttryck for. Det
bor i denna fraga ater erinras om att byggnadsndmnden i det nya kontrollsy-
stemet inte genomfor en provning av om ett projekt uppfyller egenskaps-
kraven enligt PBL. Daremot kan ndmnden avge sin beddmning i olika fragor
som aktualiseras i ett byggsamrad och ldmna rad och upplysningar inom
ramen for sitt allmdnna informationsansvar. Namnden har ocksd mojlighet
att medge mindre avvikelser fran de tekniska kraven i Boverkets byggregler.

Utskottet kan instdmma i att det &r olyckligt att en byggherre ibland far
olika besked om vad PBL:s krav innebdr i ett speciellt avseende. I normalfal-
let far det emellertid forutsittas att kommunerna och lénsstyrelserna gor en
likartad bedomning i dessa frdgor. Detta underlittas om ett informationsut-
byte kommer till stdnd i de drenden som é&r aktuella for bade byggsamrad
enligt PBL och provning i bidragshinseende. Enligt uppgift kommer ofta ett
bidragsédrende forst till lédnsstyrelsen innan byggnadsndmnden tagit del av
drendet t.ex. vid ett samraddsmote. Boverket har déarfor rekommenderat 1éns-
styrelserna att kontakta kommunen for att utrona hur byggnadsndmnden kan
komma att besluta eller inledningsvis har resonerat och om det finns ytterli-
gare underlag for beddmningen. Byggnadsndmnden bor vidare enligt Bover-
ket alltid ges tillfalle att yttra sig i bidragsdrenden som riskerar att avslas.

Den av Boverket forordade ordningen torde kunna begrénsa det problem
som pétalas i den aktuella motionen. Detta bor dock inte utesluta att ldnssty-
relserna dven fortséttningsvis kan komma till en bedomning i fraga om efter-
levnaden av PBL:s grundldggande krav som innebér att en bidragsansdkan
avslas av detta skdl. Boverkets hittillsvarande provning av overklagade bi-
dragsédrenden visar att avslagsbesluten inte sdllan beror pé att ett projekt inte
uppfyller PBL:s tillgénglighetskrav. I den mén detta krav inte blivit tillgodo-
sett genom kontrollsystemet enligt PBL finns givetvis skél att 4ndé hivda det
vid bidragsprévningen. Utskottet har erfarit att Boverket pé olika sétt s6ker
sprida erfarenheterna av bl.a. 6verklagade bidragsirenden. Aven denna erfa-
renhetséaterforing till lansstyrelser, kommuner och byggherrar torde succes-
sivt kunna begrénsa de problem som motiondrerna patalat.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att det ocksé i frdga om léns-
styrelsernas provning av kraven enligt PBL i drenden om bostadsbyggnads-
subvention finns skil att framhalla behovet av ytterligare informationsinsat-
ser. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 2.

Miljéanpassat byggande och boende m.m.

Bostadsutskottet behandlar i detta avsnitt frdgor med anknytning till den
redovisning som regeringen gor i propositionens avsnitt 6.1 Vissa tillkdnna-
givanden fran riksdagen — Byggnaders inomhusmiljo (prop. s. 41-42). Rege-
ringens redovisning avser tre tillkdnnagivanden fran riksdagen varen 1995 i
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fraga om ett miljo- och hilsoriktigt byggande och boende, dteranvindning
och atervinning i byggandet samt i fragor om eldverkénslighet (bet. 1994/95:
BoU18, rskr. 1994/95:234).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden gav regeringen Boverket i
uppdrag att foresla lampliga atgérder i fragor om forbéttring av inomhusmil-
jon m.m. Boverket har slutrapporterat sitt uppdrag till regeringen i mars
1998. 1 slutredovisningen har verket hianvisat till en 1ang rad rapporter varav
de flesta givits ut i en serie bendmnd Bygg for hilsa och miljo. En forteck-
ning over publikationerna finns i bilaga 10 till propositionen.

Regeringen héanvisar till de i bilagan fortecknade publikationerna fran Bo-
verket samt till att det inom néringslivet och andra samhéllssektorer numera
pagér ett omfattande arbete i de avseenden som efterfrigas i riksdagens till-
kénnagivanden. Syftet med dem anses darmed ha uppfyllts. Det &r enligt
regeringen samtidigt uppenbart att fortsatta och kontinuerliga atgérder krévs
for att forbattra inomhusmiljon. Detta &r enligt regeringen i forsta hand en
uppgift for dem som &r verksamma inom bygg- och fastighetsbranschen.
Regeringen framhéller emellertid att den uppmérksamt foljer dessa fragor
samt vid behov avser att aterkomma till riksdagen.

I motion 1998/99:Bo5 (mp) tas upp fragan om regeringens behandling av
de aktuella tillkdnnagivandena fran riksdagen. Motionérerna anser att Bover-
ket gjort ett utmérkt arbete med att ta fram underlag for regeringens stéll-
ningstaganden. De konstaterar emellertid att regeringen inte redovisar sina
stdllningstaganden i de fragor dir bostadsutskottet och riksdagen efterlyst
overviaganden och forslag. Riksdagen bor enligt motionens yrkande 3 dérfor
begéra att regeringen aterkommer med en mer fullstédndig rapportering av sin
politik for battre inomhusmiljo.

Forslag i fyra motioner fran hostens allmidnna motionstid anknyter till de
fragor om ett miljdanpassat byggande och boende som tagits upp i de aktu-
ella tillkdnnagivandena.

Enligt motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 7 bor riksdagen begéra att re-
geringen vidtar atgdrder som stimulerar miljdmedvetenheten och miljdan-
passningen av boendet. Motiondrerna namner ekologisk anpassning av va-
systemen, forbdttring av inomhusmiljén, kretsloppstinkande i byggfragor,
miljokrav vid ny- och ombyggnad, miljé- och hdlsovérdering av byggmateri-
al m.m. som viktiga inslag i ett sddant arbete.

Aven i Centerpartiets partimotion 1998/99:MJ749 yrkande 3 foreslds ett
tillkdnnagivande om behovet av ett miljdanpassat byggande och boende.
Motiondrerna framhéller bl.a. att samhillsplaneringen bor bidra till att
minska transportbehovet och att forutséttningarna for att anvianda fornybara
energikéllor bor forbéttras.

Inneborden i det tillkdnnagivande som foreslds i motion 1998/99:Bo509
(v) yrkande 7 dr att mojligheten till energieffektiviseringar bor tas till vara i
samband med ny- och ombyggnader. Motiondrerna anser bl.a. att stdder och
storre samhéllen framfor allt bor byggas ut genom fortdtningar och att moj-
ligheterna till att forldgga bostdder ovanpa lagbyggda affarscentrum bor tas
till vara.
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I motion 1998/99:S0379 (kd) yrkande 5 foreslas att problemet med elover-
kénslighet kartlaggs och att regeringen direfter aterkommer med ett at-
gérdspaket i syfte att minimera risken for eloverkénslighet.

Bostadsutskottet anfor foljande i de aktualiserade fragorna om ett miljoan-
passat byggande och boende.

Utskottet kan inledningsvis delvis instimma i de synpunkter som fors fram
i motion 1998/99:Bo5 (mp) om att en avrapportering av atgdrder vidtagna
med anledning av riksdagens tillkénnagivanden normalt bor ske i en négot
mer utforlig form &n vad som é&r fallet i de nu aktuella fragorna. Riksdagsbe-
handlingen underldttas givetvis av om det klargors hur fragorna fortsétt-
ningsvis kommer att hanteras av regeringen eller vilka ytterligare atgirder
som kan bli aktuella att 6verviga.

Samtidigt bor det erinras om att riksdagens tillkénnagivanden till stor del
syftade till att fi fram ett kunskapsunderlag och till att successivt fora ut
vunna erfarenheter i praktisk tillimpning. Till denna del var séledes aldrig
avsikten att regering och riksdag vid en bestimd tidpunkt skulle ta stéllning i
exempelvis frigan om innebdrden i ett miljo- och hélsoriktigt byggande och
boende. Stéllningstaganden i denna typ av fragor bor snarare ses som en
process dar det framsta syftet 4r att paverka alla inblandade parter i byggande
och forvaltning att aktivt bidra till miljdanpassningen av sektorn. Bostadsut-
skottet har liksom regeringen under de senaste dren kunnat konstatera att en
positiv utveckling pa omradet pagar inom bl.a. bygg- och fastighets-
branschen. Det branschgemensamma utvecklingsarbete som bedrivs inom
ramen for Byggsektorns Kretsloppsrad utgdr ett exempel pa denna utveckl-
ing.

Vad giller de allmidnna synpunkter pa vikten av ett miljéanpassat och
energisnalt byggande och boende i olika avseenden som grundar yrkandena i
de aktuella motionerna har utskottet ingen avvikande mening. Som tidigare
framhallits i detta betdnkande har utskottet under en ldng rad ar, ofta i bred
politisk enighet, sokt bidra till att en utveckling i denna riktning paskyndas.
De tillkdnnagivanden fran ar 1995 som diskuteras i detta avsnitt var ett inslag
i dessa stravanden. Utskottet kan emellertid inte finna det meningsfullt att
riksdagen genom tillkdnnagivanden i allménna ordalag for regeringen patalar
vikten av att byggandet och boendet miljoanpassas och effektiviseras ur
energisynpunkt. Det finns en god grund for uppfattningen att regeringen
redan delar utskottets allménna instéllning i denna fraga. Detta innebér gi-
vetvis inte att bostadsutskottet och riksdagen bor avsta fran mojligheten att
for regeringen pétala fragor om bl.a. miljdanpassning som bor dgnas storre
uppmérksamhet. Utskottet menar emellertid att det i s& fall bor ske genom
mer avgransade eller konkreta tillkdnnagivanden dn dem som foresprakas i
de aktuella motionerna.

Utskottet kan i sammanhanget mycket kortfattat erinra om det Gvergri-
pande arbete for en fortsatt miljdanpassning som regeringen lamnat forslag
om i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Propositionen ar avsedd att
bidra till en vidareutveckling och precisering av arbetet for en ekologisk
utveckling. Riksdagen har i gar, den 28 april, behandlat propositionen och
dérvid bl.a. faststdllt 15 nationella miljokvalitetsmal. Ett av dessa mal (nr 11)
avser god bebyggd milj6 och lyder:
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Stéider, titorter och annan bebyggd miljé skall utgéra en god och hédlsosam
livsmilj6 samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvirden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsik-
tigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Riksdagens beslut (se bet. 1998/99:MJU6) innebér vidare att regeringen skall
aterkomma till riksdagen i friga om de delmal som behdvs for det fortsatta
arbetet med att nd miljokvalitetsmélen. En parlamentarisk beredning (Milj6-
malskommittén) har givits uppgiften att bl.a. analysera behovet av delmaél
(dir. 1998:45). Inom ramen for detta arbete har ocksa ett flertal myndigheter
fatt 1 uppdrag av regeringen att ta fram underlag inom sina respektive an-
svarsomraden. Regeringen har givit Boverket i uppdrag att foresla delmal
och étgirdsstrategier for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Boverket
har dven genom ett regeringsbeslut i augusti 1998 tilldelats ett sirskilt sek-
torsansvar for ekologisk héllbarhet. Det sérskilda sektorsansvaret innebér att
verket skall integrera miljéhidnsyn och resurshushéllning i sin verksamhet
samt verka for att arbetet mot ekologisk héllbarhet fors framét inom hela
myndighetens sektor.

Som ett led i arbetet med miljdanpassning av alla samhéllssektorer har
ocksa Miljovardsberedningen fatt regeringens uppdrag (dir. 1998:65) att
medverka i arbetet med att ta fram strategier for utvecklingen av ett ekolo-
giskt hallbart néringsliv. Uppdraget syftar bl.a. till att stimulera foretag att
ligga fore lagkraven och didrmed hdja nivan pa niringslivets miljdarbete i
stort. Utskottet har erfarit att Miljovardsberedningen har for avsikt att sérskilt
inrikta sitt arbete mot bygg- och fastighetsbranschen.

Ett av motionsforslagen som behandlas i detta sammanhang avser en begé-
ran om att problemen med eldverkinslighet skall kartliggas. Aven pa detta
omrade anser utskottet att frigan numera forts framat sa att ett allmént for-
mulerat tillkdnnagivande fran riksdagen inte skulle tjdna nagot reellt syfte.
Utskottet vill ddrvid hédnvisa till de tva tillkdnnagivanden som riksdagen pa
bostadsutskottets forslag gjorde i fragan bade 1994 och 1995 (1993/94:
BoU17, 1994/95:BoU18) samt till det arbete som sedan dess bedrivits av
bl.a. Boverket. Vad giller frigan om en kartldggning av kunskapsldget fram-
haller regeringen i propositionen sérskilt det uppdrag som Radet for arbets-
livsforskning har att genomf6ra en utvirdering av bade svenska och internat-
ionella forskningsresultat om eloverkénslighet. Under varen 2000 avser radet
att anordna en konferens, vars syfte bl.a. ér att belysa skilda gruppers éasikter
och slutsatser avseende orsakerna till eloverkénslighet. Uppdraget skall
slutredovisas under hosten 2000.

Mot den ovan redovisade bakgrunden foreslar utskottet att motionerna
1998/99:Bo5 (mp) yrkande 3, 1998/99:B0237 (kd) yrkande 7, 1998/99:
Bo509 (v) yrkande 7, 1998/99:MJ749 (c) yrkande 3 samt 1998/99:S0379
(kd) yrkande 5 avslas.

I tre motioner fran 1998 ars allménna motionstid ldggs fram forslag om at-
girder for s.k. allergisanering av byggnader. Ett omfattande program bor
enligt motion 1998/99:S0374 (kd) yrkande 4 inforas for att dels forebygga
allerier, dels sanera byggnader med dilig inomhusmiljé. Aven i motion
1998/99:S0375 (mp) yrkande 1 foreslas att ett program for allergisanering
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och luftvard inrdttas. I Kristdemokraternas partimotion 1998/99:Ub246 yr-
kande 15 foreslas ett tillkdnnagivande med inneboérden att de medel som kan
komma att tillstédllas kommunerna for ROT-dndamal i forsta hand bor reserv-
eras for allergisanering av lokaler dir barn och ungdomar vistas dagligen.

I budgetpropositionen hosten 1998 angav regeringen sin avsikt att utvidga
stodet till lokala investeringsprogram till att ocksa omfatta ’sddana allergisa-
nerande atgérder i bebyggelsen som genomfors i samband med de ombygg-
nadsatgédrder som regelverket for ndrvarande ger mdjlighet att stodja”. T ett
fragesvar i riksdagen i januari i ar (fraga 1998/99:242) konstaterade miljomi-
nistern att en utvidgning i enlighet med regeringens intentioner forutsétter en
dndring av forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investerings-
program. En &dndring av den aktuella forordningen fordrar emellertid en
notifiering till EG-kommissionen. Ministern framhéll att en beredning av
drendet pagar och att ett beslut om &ndring av forordningen skall kunna fattas
fore sommaren. Detta skulle innebédra att ndsta ansdkningsomgang, som
giller bidrag till lokala investeringsprogram for perioden 2000-2002, dven
kan omfatta atgirder for en béttre inomhusmiljo, s.k. allergisanering.

Bostadsutskottet anser med hénvisning till det anforda att syftet med de
aktuella motionsforslagen kan anses vara tillgodosett genom den planerade
utvidgningen av stodet till de lokala investeringsprogrammen. Motionerna
1998/99:S0374 (kd) yrkande 4, 1998/99:S0375 (mp) yrkande 1 och 1998/99:
Ub246 (kd) yrkande 15 avstyrks saledes.

Ytterligare ett motionsforslag behandlas i1 detta avsnitt. I motion
1998/99:B0o507 (c) yrkande 8 foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande om
det lokala arbetet med Agenda 21. Motionédrerna framhaller bl.a. att vidare-
utvecklingen av de lokala agendorna maste ske utan centrala patryckningar.
Diremot bor kommunerna ges stod i sitt arbete samt information om utveckl-
ingen inom miljéomradet.

Bostadsutskottet instimmer i att det dr angeldget att det lokala engage-
manget i Agenda 21-arbetet tas till vara. Som motiondrerna framhéller finns
det skél for staten att bitrdda kommunerna i deras arbete med fragorna ge-
nom exempelvis information och metodutveckling. Ett sddant stod ges ocksa
i olika former. Utskottet kan exempelvis erinra om att regeringen i april 1998
beslutade att tillkalla en sérskild samordnare avseende det lokala Agenda 21-
arbetet (dir. 1998:25). Samordnaren har bl.a. till uppgift att fora en aktiv
dialog med kommunerna samt att sprida erfarenheter och information om
metoder och arbetssitt. Flera statliga myndigheter har ocksa uppgifter som
kan innebéra att kommunerna ges stdd i dessa avseenden. Utskottet anser
mot denna bakgrund att det i motionen fOreslagna tillkdnnagivandet inte &r
erforderligt. Motion 1998/99:Bo507 (c) yrkande 8 avstyrks saledes.

Deklaration av bostdder

I tre motioner fran allménna motionstiden ldggs fram forslag om att system
for deklaration av bostdder skall utvecklas.

Enligt motion 1998/99:Bo509 (v) skulle ett system med milj6- och energi-
deklaration av bostéder pa sikt sannolikt leda till att konsumenterna efterfra-
gar miljoanpassade och energisnala bostdder. I motionens yrkande 4 foreslés
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att riksdagen begir att frigan om utveckling av ett system for deklaration av
bostidder ges hogsta prioritet med sikte pa att ett sadant skall kunna vara i
bruk senast & 2000. Aven i motion 1998/99:S0374 (kd) yrkande 5 foreslas
riksdagen ge regeringen till kénna att ett system for milj6- och hilsoklass-
ning av fastigheter bor utredas. Motion 1998/99:MJ779 (fp) tar upp olika
fragor om bullerbeké@mpning. I motionens yrkande 6 foresléas riksdagen for-
orda att arbetet med att ljudklassa bostéder enligt svensk standard intensifie-
ras.

Pé bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen hosten 1995 ett tillkénnagi-
vande i fridgan om deklaration av bostdder (bet. 1995/96:BoU1). Innebdrden
i tillkdnnagivandet var att ett system for kvalitetsdeklaration borde utvecklas
och komma 1 praktiskt bruk s& snart som mdjligt. Regeringen gav med an-
ledning av riksdagens stéllningstagande Boverket i uppdrag att utreda mdj-
ligheterna att utveckla ett system for kvalitetsdeklaration av bostidder. Verket
redovisade 4r 1998 utredningens resultat i rapporten Deklaration av bostider.
Rapporten innehdller dels en genomgang av olika befintliga system, savil
svenska som utlindska, dels en redovisning av Boverkets slutsatser och
forslag. Boverket anser bl.a. att ett system for deklaration av bostéder skall
kunna appliceras bade pé nyproducerade och befintliga bostider. Verket
anser att man i ett inledande skede bor avstd fran att stélla réttsliga krav pa
bostadsdeklarationer och att det finns skél att avvakta branschens och kon-
sumenternas vardering av de forsok som pagar. I den redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser som regeringen i dagarna har dverldmnat
(skr. 1998/99:75) anges att regeringen for nérvarande bereder Boverkets
rapport och har for avsikt att dterkomma till riksdagen i fradgan under nésta
riksmote.

Bostadsutskottet anser att regeringens beredning av fragan om system for
deklaration av bostidder bor avvaktas. Motionerna 1998/99:Bo509 (v) yr-
kande 4, 1998/99:MJ779 (fp) yrkande 6 samt 1998/99:S0374 (kd) yrkande 5
avstyrks av detta skal.

Byggmaterial m.m.

I ett flertal motioner fran den allménna motionstiden ldmnas forslag som
géller kraven pa byggprodukter och i ndgot fall ocksé pa byggnadsverket.

I 2 § forsta stycket 9 BVL stills krav pa byggnadsverket nér det géiller
hushallningen med vatten och avfall. I motion 1998/99:B0509 (v) yrkande 1
foreslas lagregeln kompletterad med krav pa resurshushéllning och en ekolo-
giskt hallbar kretsloppstillimpning med betydelse sérskilt for att tillvarata de
vaxtndringsimnen som produceras i vara bostdder. Motiondrerna anser att
dagens lagstiftning dr alltfor svag och otydlig. Principen om ekologiskt krets-
lopp bor enligt motiondrerna (yrkande 8 i motsvarande del) ocksé fi genom-
slag i de krav som skall stdllas p&d byggmaterial. Ett krav péd ekologisk krets-
loppshushéllning foreslas darfor infort i syfte att sdkerstilla byggmaterial
som dr energieffektiva, atervinningsbara och ofarliga for hélsan.

Boverkets uppdrag inom omradet miljoriktigt byggande har, som framgétt
ovan, slutredovisats i mars 1998. I propositionens avsnitt om byggnaders
inomhusmiljo uttalar regeringen att den foljer fraigorna med uppmérksamhet
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och att den avser aterkomma till riksdagen vid behov. I detta sammanhang
kan erinras om den av utskottet i detta betdnkande tidigare berdrda proposit-
ionen om svenska miljomal dir ett av de foreslagna miljokvalitetsmalen
avser en god bebyggd miljo. Detta miljokvalitetsmal omfattar 4ven fragor om
avfall och kretslopp. I propositionen behandlas i ett sérskilt avsnitt fragor om
kretslopp av vixtndring mellan stad och land. Miljokvalitetsmélen skall
vidareutvecklas och fordjupas. Det finns anledning anta att de olika dvervi-
ganden som for ndrvarande kan forvintas i fraga om ett miljo- och hélsorik-
tigt byggande och boende m.m. ocksa kan komma att omfatta sadana fordnd-
ringar som motionérerna efterlyser. Utskottet dr dock inte berett att pa de
grunder som anfors i motionen nu fororda en revidering av de pa omradet
aktuella bestimmelserna. Motion 1998/99:B0509 (v) yrkandena 1 och 8, det
senare 1 motsvarande del, om okat kretsloppstinkande avseende byggnads-
verk och byggmaterial avstyrks darfor.

Enligt forslaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 1 bor en plan inréttas
for hur arbetet med tilldimpningsforeskrifter till byggproduktdirektivet skall
paskyndas med avseende pa fradgor om hygien, hdlsa och sdkerhet. Den bor
ocksd omfatta hur den svenska tillimpningen av foreskrifterna kan paskyn-
das pa bista siitt.

Den praktiska tillimpningen av byggproduktdirektivet forutsétter ett antal
s.k. tillimpningsdokument. Sddana har fardigstéllts. Enligt direktivet kan det
behdvas klasser for olika prestationsnivder och krav som 4r beroende av
skillnader i bl.a. klimat, tradition och sdkerhetsniva. Nivaer och klasser arbe-
tades emellertid inte in i dokumenten. Allmént anses dokumenten otillridck-
liga for harmonisering av medlemslédndernas krav. For ndrvarande péagar
darfor arbete med att faststdlla hur man skall uttrycka medlemsldndernas
krav inom ramen for kommissionens uppdrag att utarbeta harmoniserade
standarder. Enligt utskottet saknas tillricklig anledning for riksdagen att ta de
initiativ som motiondrerna efterlyser. Utskottet avstyrker darfér motion
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 1 om byggproduktdirektivets tillimpning.

Ocksé motion 1998/99:Bo513 (s) tar upp byggprodukter ur ett unionsper-
spektiv. Motiondrerna onskar ett riksdagens tillkdnnagivande om behovet av
att typgodkénna byggmaterial fran andra EU-ldnder i syfte att 6ka konkur-
rensen. Motionen syftar till att — med forebild i de numera upphévda reglerna
om nordiska byggprodukter — typgodkénnande i ett land skall ge typgodkén-
nande i de Ovriga. Motionsforslaget ger uttryck for den inom EU allmént
gillande Cassis de Dijon-principen som dock inte tillimpas vad géller bygg-
produkter.

Ett motsvarande forslag avstyrkte utskottet i betinkande 1997/98:BoU4.
Utskottet ansag att forslaget endast skulle innebdra en tempordr 16sning i
avvaktan pa att CE-mirkningen ir fullt genomford. Aven om det inte kunde
overblickas nér si skulle bli fallet fanns det enligt utskottets mening inte
tillrécklig anledning att tillskapa en tillféllig ordning.

Enligt utskottets mening finns det inte nu anledning till en annan bedém-
ning, och utskottet avstyrker darfor motion 1998/99:Bo513 (s) om ett utékat
typgodkdnnande av byggmaterial.

I motion 1998/99:Bo509 (v) yrkande 8 i motsvarande del foreslés att till-
lampningskraven gentemot kommunerna och de centrala myndigheterna
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betrdffande substitutionsprincipen i 5 § lagen om kemiska produkter bor
skérpas. Det anges innebira bl.a. att Boverket bor fa i uppdrag att se till att
principen tillimpas vid byggnation och i de samrdd som kommunerna haller
med entreprendrer och byggherrar.

Lagen om kemiska produkter har inarbetats i miljébalken (MB). Balkens
allménna hénsynsregler omfattar bl.a. den i motionen omtalade substitut-
ionsprincipen eller produktvalsprincipen som den ocksa bendmns (2 kap. 6 §
MB). Enligt denna skall man inte anvénda eller silja sddana kemiska produk-
ter som kan befaras medfora risker for manniskors hélsa eller miljon, om de
kan ersdttas med sadana produkter som kan antas vara mindre farliga. Mot-
svarande krav géller i friga om varor som innehéller eller har behandlats
med en kemisk produkt. I miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45) gor
regeringen beddmningen att kommunen (bl. a. genom att regeringen har rétt
att ge kommunen foreskriftsrétt) kommer att f en avgorande roll i arbetet att
forverkliga miljobalkens mal. Déarutover har ocksa Boverket, lansstyrelserna,
Kemikalieinspektionen och Socialstyrelsen en tillsynsroll i nu aktuella avse-
enden. I proposition 1997/98:145 Svenska miljomél foreslas nationella mil-
jokvalitetsmal. Utskottet har tidigare i detta betinkande redogjort for propo-
sitionens innehdll med betydelse sérskilt for utskottets beredningsomrade.
Har skall ocksa ndmnas mél nr 12 som avser en giftfri miljo och att kemika-
liepolitiken for 2000-talet behandlas i ett lingre avsnitt i propositionen. Ut-
skottet anser mot bakgrund av att miljobalkens regler endast varit i kraft en
kort tid, och det ddrmed saknas underlag for att bedoma balkens effekter, att
det inte finns skal for att ndrmare 6verviga vad motiondrerna foreslar. Ocksa
den utveckling av miljopolitiken som nu pagar talar for samma slutsats.
Utskottet avstyrker med hédnvisning till detta motion 1998/99:Bo509 (v)
yrkande 8 i motsvarande del om tillimpningen av produktvalsprincipen
avseende kemiska produkter.

I motion 1998/99:S0374 (kd) yrkande 8 ldmnas forslag om att stringa
normer for tillverkning och import av bygg- och inredningsmaterial bor
inforas for att forbéttra situationen vad géller allergi och annan dverkénslig-
het. Stringa krav bor stéllas pa ravaror, tillsatser och emissioner vilka samt-
liga bor omfattas av en hilsobedomning. I motionen framfors ocksé att Sve-
rige bor verka for skédrpta EU-normer pa detta omréde.

Forslaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 3 avser att det skall genom-
foras malinriktad forskning och utveckling for att ta fram maétstandarder och
system for produktmarkning vad giller byggprodukter och miljéfaktorer som
utloser allergier och annan dverkédnslighet. Motionérerna anser bl.a. att medel
bor anslés s att forskningen kan genomforas i Byggforskningsridets regi.

Det ar enligt regeringen uppenbart att fortsatta och kontinuerliga atgirder
kravs for att forbattra inomhusmiljon. Det ar 1 forsta hand en uppgift for dem
som #r verksamma inom bygg- och fastighetsbranschen. Regeringen foljer
uppmirksamt dessa fragor och avser att aterkomma till riksdagen vid behov.
Enligt utskottets mening kan det forutséttas att regeringen dérvid sdrskilt
beaktar situationen for allergiker och andra dverkénsliga. Detsamma torde
ocksa kunna forutséttas betrdffande regeringens EU-inriktade arbete med
dessa fragestéllningar. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna
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1998/99:S0374 (kd) yrkande 8 och 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 3 om bygg-
material och allergier m.m. bor avstyrkas.

Ekologiskt héllbara va-16sningar

I detta avsnitt behandlas tre motioner med forslag om miljéanpassning av va-
system.

Regeringen bor enligt forslaget i motion 1998/99:MJ520 (kd) uppdra &t
Naturvéardsverket att utarbeta en strategi for 6vergangen fran dagens storska-
liga toalettsystem till ett ekologiskt hallbart system. I detta uppdrag bor en-
ligt motionérerna inga att tydligt definiera vilka krav som skall stéllas pa ett
ekologiskt toalettsystem och vilka normer som skall géilla for prestanda,
palitlighet och funktionalitet.

I motion 1998/99:MJ802 (mp) yrkande 6 foreslas att regeringen ger ansva-
rig myndighet i uppdrag att ta fram forslag till hur dagens avloppssystem kan
moderniseras for att ge ménniskor mojlighet att ta miljéansvar genom att
separera urin och fekalier. Motionédrerna vinder sig framfor allt mot att da-
gens va-system tar i ansprak stora vattenresurser.

Motion 1998/99:Bo507 (c) tar upp fragor om hur en ekologisk byggnads-
teknik skall kunna tillimpas dven i stadsmiljo. I motionens yrkande 4 fore-
slas att staten pd olika satt skall stddja storre byggprojekt med denna inrikt-
ning. Motiondrerna framhaller att avloppsfragan har central betydelse i detta
sammanhang.

Bostadsutskottet vill vad géller frdgan om ett uppdrag till Naturvardverket
framhalla att verket hosten 1998 redovisade en slutrapport i projektet Syste-
manalys VA som i princip haft den inriktning som motiondrerna forordar. I
projektet har Naturvardsverket tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Vatten- och Avloppsforeningen samt
fem kommuner arbetat med att belysa bl.a. olika styrmedel och bedémnings-
verktyg som skall kunna utgdra en grund for det fortsatta arbetet med krets-
loppsanpassning av va-system. Resultaten av projektet bygger pa erfarenhet-
er fran fallstudier i olika delar av landet. I slutrapporten, Avlopp for krets-
lopp — samverkan stad och land, redovisas metoder fér bedomning av olika
avloppslosningar framfor allt med avseende pa hygien, miljoskydd, resurs-
hushallning och brukarattityder. For nirvarande pagar diskussioner mellan
Naturvardsverket och andra intressenter om inriktningen av det fortsatta
arbetet med att finna lampliga former for en introduktion av nya miljéanpas-
sade avloppslosningar.

Vad giller forslaget om att staten bor stodja utvecklingen av nya avlopps-
16sningar i stadsmiljo vill utskottet erinra om att ett betydande stod under de
senaste aren utgétt till projekt med denna inriktning savil inom ramen for
den s.k. kretsloppsmiljarden som inom satsningen pa lokala investeringspro-
gram. Kunskapen pa omréadet kan ocksa forvintas foras framat av den omfat-
tande forskningssatsning inom omradet Urbana va-system som fatt stod
genom MISTRA (Stiftelsen for miljostrategisk forskning). Forskningsarbetet
bedrivs pé tolv institutioner vid atta universitet och hogskolor, fran Luled i
norr till Lund i sdder.
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Mot bakgrund av redovisningen ovan anser bostadsutskottet att de fore-
slagna tillkénnagivandena om utredningsinsatser och stod for ekologiska va-
16sningar inte for ndrvarande skulle bidra till den pagdende utvecklingen
inom omradet. Motionerna 1998/99:Bo507 (c) yrkande 4, 1998/99:MJ520
(kd) yrkande 3 och 1998/99:M1J802 (mp) yrkande 6 avstyrks saledes.

Mobiltelefonantenner

Under de senaste aren har i Sverige genomforts en snabb utbyggnad av mo-
biltelefonnéten. Stora delar av landet ticks i dag av flera parallellt verkande
nit. Det finns en stor médngd antenner till séindare och mottagare for mobilte-
lefoni utplacerade pa master, tak och husgavlar runt om i landet. Det stora
antalet antenner har medfort att de eventuella hélsokonsekvenserna av dem
kommit att diskuteras alltmer under senare tid. Manga ménniskor som bor
eller vistas i ndrheten av antenner kénner ocksé oro for att de skall paverkas
av de radiovagor som antennerna avger. Fragan om mobiltelefonantennernas
paverkan pa méanniskor har i flera avseenden starkt samband med den vidare
frigan om eldverkinslighet som varit aktuell under en lingre tid. Aven fra-
gan om sjidlva mobiltelefonerna och de tradldsa telefonerna for det stationdra
nétet pa sikt kan vara skadliga att anvénda har varit foremal for debatt. Ut-
skottet avgriansar emellertid sina dvervdganden i detta avsnitt till frigan om
mobiltelefonantenner. I denna fraga har tvd motioner vicks under hostens
allménna motionstid.

I motion 1998/99:Bo514 (mp) framhalls att en stor osékerhet rader om vil-
ken péverkan olika elektromagnetiska félt kan ha pd ménniskor och djur.
Forskningen pd omrddet anses dock uppvisa vissa oroande resultat. Motion-
drerna foresldr mot denna bakgrund dels att forskningen om elektromagne-
tisk stralning fran mobiltelefonantenner bor okas (yrkande 1), dels att forsik-
tighetsprincipen bor gélla vid uppséttning av mobiltelefonantenner (yrkande
2).

Bristen pa information om mobiltelefonantennernas antal och placering
bildar utgédngspunkt for forslaget i motion 1998/99:Bo519 (s). Eftersom
antennernas placering klassificeras som foretagshemligheter menar motion-
drerna att kommunerna i dag saknar mgjlighet att utdva kontroll av utveckl-
ingen. En utredning i frdgor om samordning, information och kontroll av
stationdr mobiltelefonteknik foreslas mot denna bakgrund komma till stand.

Bostadsutskottet har i samband med sina tidigare 6vervidganden i fragor
om eloverkénslighet starkt framhallit vikten av att ménniskors oro tas pa
allvar oavsett om det nuvarande kunskapsldget ger beldgg for att hilsorisker
foreligger eller ej. Denna utgangspunkt bor dven gélla nar fragan om mobil-
telefonantenner diskuteras. Nar utskottet foregaende ar behandlade motsva-
rande fragor framholls ocksé att det finns anledning att iaktta forsiktighet vid
lokalisering av nya mobiltelefonsandare.

Som framgar av de aktuella motionerna vicker den snabba utbyggnaden av
mobiltelefonnéten frdgan om behovet av tillsyn och kontroll frén samhaéllets
sida. I dagsldget sker en bredare provning av lampligheten av en viss lokali-
sering endast for de stdrre master med antenner som kréver bygglov. I sam-
band med bygglovprovning skall en beddmning géras av om mastens place-
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ring och dess avsedda anviandning kan medfora oldgenheter for omgivning-
en. Vid provningen skall dven hilsoeffekterna beaktas. Endast en mindre
andel av de antenner som placeras ut krdver emellertid bygglov. For flertalet
sma antenner som &ar placerade pa byggnader har séledes inte ndgon sédan
provning skett. For att inneha och anvinda radioséndare krévs tillstand fran
Post- och telestyrelsen. Vid denna tillstandsgivning gors ingen sérskild prov-
ning nér det géller hélsoeffekter till f61jd av radiostralning.

Den andra huvudfraga som kommer till uttryck i motionerna &r hur kun-
skapsldget i dag dr om de eventuella hélsoeffekterna av mobiltelefonanten-
ner. Den ndrmast ansvariga myndigheten pa omréadet, Statens stralskyddsin-
stitut (SSI), har intagit stdndpunkten att basstationer for mobiltelefoni vanli-
gen inte innebédr ndgon risk ur strilningssynpunkt. De rekommenderade
gransvérden som lagts fast i en s.k. Europanorm Overskrids mycket sillan
och beror i s& fall oftast pd en felriktad sdndare. Samtidigt finns det, som
motiondrerna framhaller, forskare som anser att det fortfarande rader sadan
osdkerhet om de eventuella hélsoeffekterna att stor forsiktighet méste gélla
vid utplaceringen av antenner.

Enligt vad utskottet erfarit finns det flera storre fastighetségare som tagit
fasta pa den oro som finns och som av detta skél blivit mer restriktiva med
att uppléta plats for mobiltelefonantenner. Samtidigt foreligger det givetvis
betydande svérigheter for exempelvis en enskild fastighetsdgare att véirdera
de olika standpunkter som finns pa omradet och dérav dra slutsatser for egen
del. Det finns saledes enligt utskottets mening ett behov av dvervdganden
och information i de fragor som ovan diskuterats. Utskottet kan konstatera att
dven regeringen dr av denna mening. Miljoministern har séledes den 19
januari i en interpellationsdebatt (prot. 1998/99:41) framhallit att behovet av
dndrade eller kompletterande regler for tillstandsgivning pa omradet behdver
utredas. Enligt vad utskottet erfarit under beredningen av detta drende pagar
for ndrvarande ett arbete inom Regeringskansliet med att utforma direktiv for
en sadan utredning.

Aven i friga om behovet av att klarligga kunskapsliget vad giller hilsoef-
fekterna av anviandningen av mobiltelefonisystem gav ministern uttryck for
samma uppfattning som utskottet. I det regeringsuppdrag som givits till
Rédet for arbetslivsforskning att sammanstélla svenska och internationella
forskningsresultat inom omradet hélsorisker av elektriska och magnetiska
falt ingdr sdledes dven frdgor om mobiltelefoni. Radet kommer under hosten
1999 att lamna en sérskild rapport till regeringen som ror anvéndningen av
mobila telefonisystem och stralningsforhdllanden kring radioséndare for
mobiltelefoni.

Bostadsutskottet konstaterar sammanfattningsvis att regeringen uppmark-
sammat behovet av dvervdganden och information i de ovan diskuterade
fragorna om mobiltelefonindten. Det far forutséttas att bl.a. den information
pa omradet som skall sammanstillas av Radet for arbetslivsforskning kan
spridas i lampliga former. Utskottet forutsitter vidare att regeringen ater-
kommer till riksdagen i frdga om sambhillets tillsyn och kontroll av nitens
utbyggnad om utredningen leder fram till forslag om dndrade regler i detta
avseende.
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Med hénvisning till det anférda anser utskottet att de fragor som tagits upp
av motiondrerna i hog grad kan forvéntas bli beaktade i det pdgéende arbetet
pd omradet. Motionerna 1998/99:Bo514 (mp) och 1998/99:Bo519 (s) av-
styrks av detta skal.

Bullerstorningar

Problemen med buller och andra ljudstdrningar i var dagliga miljé uppméark-
sammas i tre motioner.

Enligt motion 1998/99:B0506 (mp) &r dessa problem i dag s& omfattande
att de bidrar till en sdnkt livskvalitet for médnga méanniskor. Motionérerna
foreslar mot denna bakgrund att en utredning tillsétts som klarlagger behovet
av bullerfria miljder i samhéllet. Liknande synpunkter fors fram i motion
1998/99:B0516 (s). Motionéren efterfragar ndgon form av ljudfria zoner och
foreslar att en utredning tillsétts om ljudsanering av offentliga miljder.

I motion 1998/99:MJ779 (fp) yrkande 3 tas framfor allt upp fradgan om
végtrafikbuller. Motionédren anser att atgdrder maste vidtas i syfte att ge
boende tillgang till en god ljudmiljo. Dessa atgérder bor leda till att ljudnivén
sénks atminstone pa den sida av bebyggelsen som inte vetter mot trafik.

Bostadsutskottet har vid ett flera tillfdllen givit uttryck for &sikten att pro-
blemen med bullerstérningar 1 vér vardagsmiljé bor dgnas stor uppmaérk-
samhet. Vid behandlingen av vissa motionsforslag foregaende &r konstate-
rade utskottet att tystnad i dagens moderna samhélle ndrmast far betraktas
som en “bristvara”. Den frdga som i detta sammanhang framst diskuterades
var problemen med 14gfrekvent buller, dvs. buller som har en sa 1ag frekvens
att det knappt dr horbart eller inte alls kan uppfattas. Utskottets dvervigan-
den (bet. 1997/98:BoU4) ledde fram till ett tillkdnnagivande av riksdagen om
behovet av en Sversyn av frigan. Arendet bereds for nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Manga olika aspekter kan naturligtvis ldggas pa den mer dvergripande fré-
gan om de allménna bullerstdrningarna i samhéllet och vilka dtgirder som
kan bli nddvindiga att vidta i olika sammanhang. I riksdagsarbetet har ex-
empelvis frigan uppmirksammats genom den handlingsplan mot buller som
antogs ar 1994 (bet. 1993/94:JoU31). Utskottet kan hér ocksé erinra om att
fragan nyligen diskuterats i samband med riksdagens behandling av rege-
ringens forslag om svenska miljomal m.m. Med anledning av propositionen
vécktes flera motioner med liknande yrkanden som de nu aktuella. Milj6-
och jordbruksutskottet hdnvisade vid behandlingen av dessa motioner till
miljokvalitetsmalet God byggd miljo dar det dven ingar att ménniskor inte
skall utséttas for bullerstérningar. I sitt betdnkande (1998/99:MJU6) konsta-
terar miljo- och jordbruksutskottet ocksa att bl.a. frigan om delmal for tysta
omraden kommer att behandlas av den parlamentariska beredning som givits
i uppdrag att fora arbetet med miljokvalitetsmalen vidare.

I propositionen om svenska miljomal anger regeringen ocksé som ett del-
mal att trafikbullret skall minskas till att underskrida géllande riktvarden.
Regeringen hénvisar hér till det atgdrdsprogram for att minska buller invid
trafikanlaggningar som riksdagen godkénde varen 1997 (1996/97:TU7).
Atgirdsprogrammet ir etappindelat si att den del av bebyggelsen som ir
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utsatt for de hogsta bullernivaerna forst skall atgirdas. Berérda myndigheter
har fétt uppdrag inom ramen for atgérdsprogrammet. Boverket har till upp-
gift att utarbeta underlag for tillimpningen av riktvérden for bl.a. trafikbuller
vid planldggning och byggande. Verkets arbete skall vara slutfort den 1
september 1999.

Fragan om hur problemen med bullerstérningar skall begrénsas har ocksé
varit aktuell i samband med den revidering av Boverkets byggregler som
nyligen genomforts. De krav pé ljudisolering som foljer av byggreglerna och
de rad som ges om hur kraven skall tillgodoses torde kunna bidra till att
problemen begrinsas i nytillkommande bebyggelse. Flera byggherrar och
fastighetségare har ocksé under de senaste aren stéllt allt hogre krav i dessa
avseenden. Bostadsutskottet ser positivt pa denna utveckling.

Som framgar av redovisningen ovan pdgér ett arbete inom manga omraden
med frAgor om hur problemen med bullerstorningar skall kunna begrénsas.
Utskottet forutsitter att regeringen aktivt foljer utvecklingen och tar de ini-
tiativ som kan vara befogade. Regeringen kan ocksa forvéntas utveckla sin
syn pé vilka ytterligare tgérder som kan behova vidtas bl.a. i samband med
det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmélen och det tillkdnnagivande om
lagfrekvent buller som bostadsutskottet initierat. Mot denna bakgrund anser
utskottet att nagot ytterligare tillkdnnagivande i enlighet med forslagen i
motionerna 1998/99:Bo506 (mp), 1998/99:Bo516 (s) och 1998/99:MJ779
(fp) yrkande 3 for nédrvarande inte dr erforderligt. Motionerna avstyrks séle-
des.

Tillgdnglighet

I ett flertal motioner behandlas olika fragor som ror tillgdnglighet och an-
vindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

I partimotion 1998/99:B0208 (v) yrkande 13 foreslés att riksdagen hos re-
geringen skall begéra ett lagforslag som innebér att enkelt avhjdlpta hinder
mot tillgdnglighet skall vara atgirdade senast ar 2005. Motionérerna bakom
motion 1998/99:S0455 (c) yrkande 3 anser att varje sektor i samhéllet bor
ges ett lagstadgat ansvar for den offentliga miljon s att respektive sektors
utbud av service och tjédnster blir tillgédngliga for ménniskor med funktions-
hinder. Det framhalls sérskilt att den offentliga sektorn bor foregd med full-
goda insatser. I samma motion — yrkande 4 — foreslas fordndringar i social-
tjénstlagen sa att socialtjanstens medverkan och roll i den kommunala sam-
héllsplaneringen framgar tydligt. I partimotion 1998/99:S0465 (fp) yrkan-
dena 14 och 15 foreslas att myndigheter, landsting och kommuner skall
uppritta planer for att avldgsna latt atgdrdade hinder i den offentliga miljon
och att atgirderna for handikappanpassning skall 1dggas in i myndigheternas,
kommunernas och landstingens langsiktiga budgetar och finansieras enligt
ansvars- och finansieringsprincipen. Motiondrerna bakom motion 1998/99:
S0376 (kd) yrkande 13 anser att plan- och bygglagen skall &ndras sé att en
byggherre skall bevisa tillgéngligheten for ett planerat byggprojekt innan
byggnadsndmnden skall kunna bevilja bygglov. Enligt motion 1998/99:
Bo0208 (v) yrkande 14 bor en lagidndring genomforas som ger handikappor-
ganisationer ritt att delta i byggsamrad redan under projekteringsstadiet och
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senast tre veckor fore byggstart. I motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 5
foreslas stimulansatgérder for handikapporganisationernas arbete med guider
med krav pa tillgédnglighet for olika typer av funktionshinder. Situationen for
blinda tas sérskilt upp i motion 1998/99:Bo518 (m). Dér foresprakas en
utredning om krav pa s.k. blindspér i trottoarer, vilket innebar att olika typer
gatubeldggning skall anvéndas for att ange var busshallplatser o.d. &r lokali-
serade. Motion 1998/99:S0212 (fp) yrkande 2 avser att riksdagen skall gora
ett tillkdnnagivande om att det vid varje ny- och ombyggnad av bostadshus
och andra lokaler borde vara en sjdlvklarhet att beakta horselskadades behov
av en tillfredsstillande ljudmiljo.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat en méngd olika fragor som
giller att ge den bebyggda miljon 6kad tillgénglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt funktionsforméga. Under forra riksmoétet togs frAgorna
upp i betéinkandena 1997/98:BoU4, 1997/98:BoUS5 och 1997/98:BoU10
samt i yttrandet 1997/98:BoU6y. Dit hinvisas for en beskrivning av fragor-
nas hantering under senare &r. I detta sammanhang bor ocksd uppmérksam-
mas ett av utskottet foreslaget och av riksdagen gjort tillkdnnagivande bl.a.
avseende forbéttringar av tillgdnglighet i befintliga offentliga lokaler och pa
allménna platser (bet. 1995/96:BoU1).

Det har gitt en relativt lang tid sedan Plan- och byggutredningen lamnade
sitt forslag om lagstiftning med krav pd att hinder for tillgdnglighet och an-
vindbarhet som dr enkla att atgidrda skulle vara atgérdade fore ar 2000 i
befintliga publika lokaler och pa befintliga allmédnna platser (SOU 1994:36).
Utskottet har tidigare uttalat sig for en skyndsam handldggning av frégorna
om tillgénglighet i den offentliga miljon, vilket riksdagen pa forslag av ut-
skottet givit regeringen till kénna. Liksom socialutskottet har bostadsutskot-
tet forklarat sig inte vara frimmande for att 6vervéga lagstiftning pa omradet
(jfr bet. 1997/98:BoUS5 och 1997/98:SoU6).

Regeringen &r vil uppmirksammad pa tillgdnglighetsfragornas vikt. Rela-
tivt nyligen behandlade regeringen fragorna i en skrivelse till riksdagen om
handikappolitiken (skr. 1996/97:120). 1 den regeringsforklaring statsmi-
nistern ldmnade vid inledningen av arets riksmote den 6 oktober 1998 namn-
des fragor om funktionshinder bland de prioriterade. Séarskilt angavs att
tillgéngligheten till offentliga lokaler och kollektivtrafik skall forbattras.
Inom Regeringskansliet pagar nu arbetet med en nationell handlingsplan for
handikapppolitiken. Handlingsplanen skall stélla upp langsiktiga mal for
politiken, innehélla forslag pa alla omradden och ocksd omfatta tillgénglig-
hetsfragorna. Planen kan forvintas ligga pé riksdagens bord kommande host.

Utskottet anser sig ha skél att utgd frén att frdgorna om tillgénglighet
kommer att dgnas god uppmérksamhet i den kommande nationella hand-
lingsplanen och att riksdagen som en del av denna plan kommer att tillstdllas
forslag till forbattringar bl.a. nédr det géller att enkelt atgdrdade hinder for
tillgdnglighet och anvéndbarhet i den offentliga miljon skall bli avldgsnade.
Det finns alltsa skil att avvakta med ett ndrmare stillningstagande till de
forslag som lagts fram i motionerna. Mot bakgrund av vad som nu sagts
avstyrker utskottet motionerna 1998/99:B0o208 (v) yrkande 13, 1998/99:
So0455 (c) yrkandena 3 och 4, 1998/99:S0465 (fp) yrkandena 14 och 15,
1998/99:S0376 (kd) yrkande 13, 1998/99:B0208 (v) yrkande 14, 1998/99:
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B0237 (kd) yrkande 5, 1998/99:Bo518 (m) samt 1998/99:S0212 (fp) yrkande
2 om okad tillgénglighet.

Barnsédkerhet i byggnader

Riksdagen gjorde pa bostadsutskottets forslag ett tillkinnagivande om barn-
sdkerhet 1 byggnader vdren 1997 (1996/97:BoU12). Enligt utskottet borde
fragan ges fortsatt hog prioritet och sérskild vikt ldggas pd informationsinsat-
ser. Utskottet ansag det viktigt att de erfarenheter som vunnits om barnsiker-
het 1 byggnader gavs stor spridning och att det var angeldget att alla berdrda
gavs information om vilka krav som foljde av géllande regler, men ockséd om
vad som kunde &stadkommas med enkla medel pa frivillig védg. Informations-
insatserna borde enligt utskottet samordnas mellan olika myndigheter, orga-
nisationer och foretag som har ett sirskilt ansvar for barnsidkerhetsfrdgorna.

Regeringen redovisar i propositionen de atgirder for 6kad barnsékerhet i
byggnader som vidtagits sedan riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande. En
skarpning av Boverkets byggregler har genomforts avseende balkongricken
och balkonginglasningar. Boverket har ocksa tillsammans med andra berérda
parter arbetat for att aktivt sprida information till myndigheter och allmén-
heten. Genom de redovisade atgédrderna anser regeringen att syftet med riks-
dagens tillkénnagivande om barnsékerhet uppnaétts.

I Vinsterpartiets partimotion 1998/99:Bo208 frdn allmdnna motionstiden
tas fragan om barnsédkerhet i byggnader upp. Motionérerna framhéller att de
krav som finns i byggreglerna inte omfattar hus som 4r byggda fore ar 1973
eller ombyggda fore ar 1976. I motionens yrkande 12 foreslds dérfor att
lagstiftningen pa omrdet ses dver, speciellt med avseende pd vilka krav som
bor stéllas for dessa bostéder.

Bostadsutskottet anser att frigan om barnsdkerhet i byggnader ar av sddan
vikt att den bor vara foremal for kontinuerlig uppmérksamhet. Som framgatt
ovan har utskottet ocksé tagit initiativ till informationsinsatser pad omréadet.
Det far forutséttas att berdrda myndigheter dven fortséttningsvis aktivt verkar
for att kunskapen om hur olycksfall kan férebyggas ges en vid spridning.

Vad giller motionsforslaget om en Oversyn av kraven pa barnsdkerhet i
dldre bostdder har utskottet noterat att Barnombudsmannen i sin rsrapport
till regeringen nyligen tagit upp fragan och forordat en dndring av Boverkets
byggregler. Rapporten kommer nu att beredas inom Regeringskansliet. Rege-
ringen dr séledes uppmirksammad pa den frdga som tas upp i motion
1998/99:B0208 (v) yrkande 12. Ett tillkdnnagivande kan darfor inte nu anses
vara nédvéndigt. Yrkandet avstyrks.

Brandvarnare

Riksdagen gjorde varen 1997 pa bostadsutskottets forslag dven ett tillkdnna-
givande om behovet av brandvarnare (bet. 1996/97:BoU12). Utskottet kon-
staterade i detta sammanhang att krav pa brandvarnare i samband med ny-
och tillbyggnad var under inforande. Utskottet understrok emellertid att
informationsatgirder vad giller behovet av brandvarnare i det befintliga
bostadsbestandet borde komma till stand.
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I propositionen (s. 43—44) redovisas de regelédndringar och informations-
insatser som vidtagits sedan ar 1997. I dag géller enligt byggreglerna att nya
bostadshus skall forses med med ”anordning for tidig upptickt av brand samt
utrymningslarm” . Boverket och andra myndigheter och organisationer har
genomfort informationsinsatser vad giller befintliga bostdder. Regeringen
anser att syftet med tillkdnnagivandet dirmed &r uppnatt.

Enligt motion 1998/99:Bo517 (s) har inte genomforda informationskam-
panjer givit tillrackligt resultat i det befintliga bostadsbestdndet. Fortfarande
saknar en stor andel av bostadsbestdndet brandvarnare. Motiondren foreslar
darfor att krav pa obligatorisk brandvarnare i alla bostéder lagregleras.

En ritt installerad och fungerande brandvarnare har i manga fall bidragit
till att ridda bdde liv och egendom. Utskottet delar vad som i motionen an-
forts om vérdet av att installera brandvarnare i vara bostéder. Undersokning-
ar visar ocksd att brandvarnare har installerats i betydande utstrickning.
Omkring 75 % av hushdllen berdknas ha brandvarnare. Andelen &r visentligt
hogre i sméhus 4n i flerbostadshus.

Utskottet har tidigare uttalat att &ven om brandvarnare har installerats i be-
tydande delar av bostadsbestdndet ar detta inte tillrdckligt. Utskottets still-
ningstagande i denna del star fast. Vikten av att alla hem och lokaler dér
ménniskor vistas utrustas med brandvarnare kan enligt utskottets mening inte
nog betonas. Det skirpta krav som genom byggreglerna numera stills pa
brandvarnare vid ny- och tillbyggnad ar ett uttryck for denna uppfattning.

Arbetet med att 6ka anvéndningen av brandvarnare bor saledes fortsitta. |
detta arbete kan savdl myndigheter, forsdkringsbolag som andra berdrda
parter gora aktiva insatser. Utskottet dr emellertid inte for sin del berett att
foresld en dndring av byggnadslagstiftningen som innebér att det stills lag-
krav pa brandvarnare dven i dldre bostdder. Motion 1998/99:Bo517 (s) av-
styrks saledes.

Ovriga frigor om egenskapskrav

I tvd motioner diskuteras de krav som stélls i byggnadslagstiftningen pa
bostadsutformningen i fraga om studentbostdder. Motionédrerna anser att de
studentbostdder som byggs i dag ofta dvertriffar de bostdder som redan finns
pa hogskoleorten vad géller rumsstorlek, standard och tillgang till faciliteter.
Mot denna bakgrund foreslds i Centerpartiets partimotion 1998/99:Ub453
yrkande 19 och i motion 1998/99:B0o213 (c) yrkande 1 att enklare regler
infors for byggande av studentbostéider.

Enligt Boverkets byggregler kan de allmént gillande kraven pa nybyggda
bostider enligt PBL och BVL delvis frangas vad géller sérskilda boendefor-
mer for studerande och ungdomar. For sadana boendeformer far, for en
mindre grupp boende, delar av enskilda lagenheters utrymmen och utrustning
sammanforas till gemensamma utrymmen. De gemensamma utrymmena
skall vara sa stora och vilutrustade att de utgor fullgod kompensation for
inskrdnkningarna i den enskilda lagenhetens standard.

Bostadsutskottet dr inte pa de grunder som anfors i de aktuella motionerna
berett att fororda nagon fordandring av géllande byggregler for studentbosti-
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der. Motionerna 1998/99:Ub453 (c) yrkande 19 och 1998/99:Bo213 (c)
yrkande 1 avstyrks saledes.

Anvindningen av modern informationsteknik bor enligt Vinsterpartiets
partimotion 1998/99:T803 yrkande 13 underlittas genom att ett krav infors
om att alla nybyggda bostider skall forberedas for IT.

Motsvarande yrkande om forberedelser for IT framfordes dven foregdende
ar. Utskottet anforde dé (bet. 1997/98:BoU4 s. 23):

Modern teknik bla. i form av IT har kommit att bli ett viktigt inslag i vér
tillvaro. Det kan naturligtvis finnas anledning att vidta dtgérder for att pa
olika sétt gora den latt tillgdnglig ocksa i vara hem. Utskottet dr dock inte
berett att fororda att det stélls krav pd att forberedelser for IT skall goras vid
all nybyggnation. Genom den snabba utvecklingen pa IT-omradet torde det
vara svart att i dag forutse vilka eventuella behov av sédrskilda installationer
m.m. som i framtiden kan komma att erfordras for att tekniken skall kunna
utnyttjas fullt ut. De anordningar som i dag behovs for att anvénda t.ex. en
hemdator och for att s6ka information pd Internet, dvs. eluttag och telefon-
anslutning, torde sa gott som undantagslost finnas i nybyggda bostéder.

Utskottet vidhaller sin beddmning. Motion 1998/99:T803 (v) yrkande 13
avstyrks saledes.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande lydelsen av 4 § BVL
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betéinkande fogat lagforslag i motsvarande del och avslar mot-
ionerna 1998/99:Bol yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande 4,
res. 1 (v, kd)
2. betriffande krav pd befintliga hissar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo3 och 1998/99:Bo4,
res. 2 (fp)
3. betriffande 2 a och 21 §§ BVL
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betinkande fogat lagforslag i motsvarande delar,
4. betriffande dndringar i 6vrigt i BVL och PBL
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betinkande fogat lagforslag i motsvarande delar,
5. betraffande forslag till lag om dndring i miljébalken
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betinkande fogat lagforslag i motsvarande del,
6. betriffande 6verldmnande av vissa drenden till domstol
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar utskottets
som bilaga 2 till detta betdnkande fogade lagforslag,
7. betriffande den kommunala forképslagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betinkande fogat lagforslag i motsvarande del samt avslar mot-
ion 1998/99:Bo2 yrkande 3,
res. 3 (m)
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8. betriffande dversyn av funktionskontrollen av ventilationssystem

att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo509 yrkande 5,
res. 4 (v)

9. betriffande ventilationskontroll i en- och tvabostadshus
att riksdagen godkédnner regeringens forslag samt avslar motionerna
1998/99:Bol yrkande 2, 1998/99:Bo5 yrkandena 1 och 2 samt
1998/99:Bo6 yrkande 2,

res. 5 (v, mp)
res. 6 (kd, fp)

10. betréffande kontroll av imkanaler
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 16,

11. betréffande fordndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bol yrkande 3, 1998/99:Bo2
yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande 5,

res. 7 (m, c)
res. 8 (v)
res. 9 (kd)

12. betraffande ldnsstyrelsens provning av kraven enligt PBL
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo2 yrkande 2,

res. 10 (m, c, fp)

13. betriffande miljoanpassat byggande och boende
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo5 yrkande 3, 1998/99:
Bo237 yrkande 7, 1998/99:Bo509 yrkande 7, 1998/99:MJ749 yrkande
3 samt 1998/99:S0379 yrkande 5,

res. 11 (v, kd, c, mp)

14. betriaffande ett program for allergisanering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0374 yrkande 4, 1998/99:
S0375 yrkande 1 och 1998/99:Ub246 yrkande 15,

res. 12 (kd, c)

15. betraffande Agenda 21-arbetet

att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo507 yrkande 8,
res. 13 (c)

16. betraffande deklaration av bostdder
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo509 yrkande 4, 1998/99:
MJ779 yrkande 6 och 1998/99:S0374 yrkande 5,

res. 14 (v, mp)
res. 15 (fp)

17. betriffande okat kretsloppstinkande avseende byggnadsverk
och byggmaterial
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo509 yrkandena 1 och 8§, det se-
nare i motsvarande del,

res. 16 (v)

18. betraffande byggproduktdirektivets tillimpning

att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo6 yrkande 1,
res. 17 (kd)
19. betréaffande etr utékat typgodkinnande av byggmaterial 56



att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo513, 1998/99:BoU8

20. betriffande tillimpningen av produktvalsprincipen avseende
kemiska produkter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo509 yrkande 8 i motsvarande
del,
res. 18 (v)
21. betrdffande byggmaterial och allergier m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo6 yrkande 3 och 1998/99:
S0374 yrkande 8,
res. 19 (kd)
22. betraffande kretsloppsanpassning av va-system
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo507 yrkande 4, 1998/99:
MJ520 yrkande 3 och 1998/99:MJ802 yrkande 6,
res. 20 (kd, c, fp, mp)
23. betraffande mobiltelefonantenner
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo514 och 1998/99:Bo519,
24. betraffande bullerstérningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo506, 1998/99:Bo516 och
1998/99:MJ779 yrkande 3,
25. betrdffande tillgdnglighet
att riksdagen avslér motionerna 1998/99:B0208 yrkandena 13 och 14,
1998/99:B0237 yrkande 5, 1998/99:Bo518, 1998/99:S0212 yrkande 2,
1998/99:S0376 yrkande 13, 1998/99:S0455 yrkandena 3 och 4 samt
1998/99:S0465 yrkandena 14 och 15,
res. 21 (v, kd, c, fp, mp)
26. betriffande barnsdikerhet i byggnader
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0208 yrkande 12,
res. 22 (v, kd, c, fp, mp)
27. betraffande brandvarnare
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo517,
28. betraffande byggregler for studentbostdider
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo213 yrkande 1 och
1998/99:Ub453 yrkande 19,
res. 23 (c)
29. betraffande forberedelser for IT
att riksdagen avslar motion 1998/99:T803 yrkande 13.

Stockholm den 29 april 1999

Pé bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg
(v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berg- 56



gren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v),
Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson (s) och
Ewa Thalén Finné (m).

Reservationer
1. Lydelsen av 4 § BVL (mom. 1)

Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v) och Ulla-Britt
Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
forstar” och slutar med 74 § BVL” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det anledning att uppmérksamma den regle-
ring av kraven pé hissar och andra byggprodukter som f6ljer av regeringens
forslag till lydelse av 4 §. Lagradet har med anledning av att forslaget remit-
terats dit uttalat att om man, som synes hogst rimligt, vill infoéra krav om
handikappanpassning av byggprodukter, bor en hanvisning ocksa till punkt 8
i 2 § forsta stycket foras in i 4 §. Lagrddet uppméirksammade i detta sam-
manhang fragan om en hénvisning ocksa bor ske till punkterna 7 och 9
samma lagrum. Det undandrog sig dock Lagriddets bedémning, om man
redan nu kunde hénvisa ocksa till dessa bada punkter. Enligt utskottets me-
ning finns skél till ndrmare 6vervdganden av om inte hdnvisningen i 4 § bor
ske till samtliga punkter i 2 § forsta stycket. Det forefaller ndmligen mer
logiskt att samtliga de krav som BVL stiller pa byggnadsverket ocksa stills
pa byggprodukter. Ytterligare ett skil till att dessa Gvervdganden behdver
gOras dr att utformningen av 2 och 4 §§ litt bibringar regeltolkaren uppfatt-
ningen att nagra krav inte kan stdllas nér det giller en byggprodukts 1amplig-
het i de avseenden som behandlas i 2 § forsta stycket 7-9. Vad utskottet nu
anfort talar for att utformningen av 4 § bor dndras. Utskottet anser emellertid
att det inte finns ett tillrickligt underlag for riksdagen att nu fatta beslut i
fragan. Fragan behover saledes bli foremal for ndrmare dverviganden. For
samma slutsats talar ocksé att en versyn kan ge anledning till andra forénd-
ringar av lagstiftningen. Oversynen bor ankomma pa regeringen som bor
aterkomma till riksdagen med de forslag som detta arbete ger anledning till.
Mot bakgrund av det initiativ som utskottet nu tar bor regeringens forslag till
lagindring genomforas. Riksdagen bor med anledning av motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 1 och 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 4 ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort och anta regeringens forslag i fraga om lydel-
senav4 § BVL.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande lydelsen av 4 § BVL
att riksdagen bifaller regeringens forslag och antar som bilaga 1 till
detta betinkande fogat lagforslag i motsvarande del samt med anled-
ning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Krav pa befintliga hissar (mom. 2)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ”Det kan” och
slutar med "befintliga hissar” bort ha foljande lydelse:

Det kan noteras att det inte finns ndgon formell skyldighet att genomfora
alla de atgérder som foljer av rekommendationerna. Det priméra bor 1 stéllet
rimligen vara att uppné det syfte som rekommendationerna ger uttryck for,
bl.a. 6kad sékerhet. Det kan anses naturligt att vid de 6vervdganden som
skall goras i dessa fragor ta intryck bdde av de EG-regler som giller nya
hissar och de krav som stills pa ett byggnadsverk med stod av 2 § forsta
stycket 8. Dessa ger uttryck for den vikt som skall tillmétas tillgdnglighets-
aspekterna. Det lir finnas tekniska forutséttningar for att kraven p4 tillgédng-
lighet och sikerhet inte skall behéva komma i konflikt med varandra. Kraven
pad hissar bor sdledes utformas sa att tillgdngligheten och anvédndbarheten
inte forsdmras. Enligt utskottets mening &r dessa aspekter betrdffande det
befintliga bestdndet av hissar en s& viktig fraga att det dr pakallat med ett
sérskilt tillkdnnagivande. Riksdagen bor sidledes med anledning motionerna
1998/99:Bo4 (fp) yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Bo3 (s) ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om krav pd befintliga hissar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande krav pd befintliga hissar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo3 och 1998/99:
Bo4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Den kommunala forkdpslagen (mom. 7)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Utskottet har”
och slutar med "kommunala férkopslagen” bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets uppfattning bér den kommunala forképsritten av-
skaffas. Det frimsta skélet till detta stdllningstagande ar att forkopsrétten inte
fyller ndgon funktion i den kommunala markplaneringen. Det &r dven av vikt
att framhalla att forkopsritten gor att enskilda markdgare hamnar i en orim-
ligt svag position i forhallande till kommunerna. Detta skall ses mot bak-
grund av att det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och 6ver-
lagsna ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en mycket stark
maktstillning. Ett avskaffande av den kommunala forkopsritten skulle bidra
till en sundare fastighetsmarknad. Vidare kan det ifragasittas om det &r rim-
ligt att spendera skattemedel pd en kommunalisering av mark for bebyggelse
samtidigt som resurserna inte forslar att tillgodose mer angeldgna kommu-
nala verksamheter. Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen forslag om
nddvéndig lagstiftning for avskaffande av den kommunala forkopsritten.
Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 3 an-
fort om den kommunala forképslagen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande den kommunala forkdopslagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo2 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Oversyn av funktionskontrollen av ventilationssystem
(mom. 8)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “De hittillsva-
rande” och pé s. 12 slutar med “yrkande 5” bort ha foljande lydelse:

De omfattande problemen med inomhusmiljon i bostéder och andra bygg-
nader &r en av var tids viktigast miljo- och halsofrdgor. Grundproblemen &r
att felaktiga byggmaterial har anvénts och att byggmetoderna lett till att fukt
byggts in i husen. For det framtida byggandet &r det dirfor ndodvéndigt att
skapa tydligare regler som utgar fran den kunskap om miljovénlig byggtek-
nik som finns i dag. Den storsta fragan dr emellertid hur vi skall komma till
ritta med de problem som redan finns inbygga i en stor del av dagens bygg-
nadsbestdnd. Omfattande insatser krdvs for att byta ut det felaktiga bygg-
materialet och torka ut fukten. Det krdvs ockséa en fungerande ventilation for
att védra bort fukt och hélsovadliga emissioner. Det dr i detta sammanhang
som den obligatoriska ventilationskontrollen har en mycket viktig uppgift.

Under de senaste artiondena har komplicerade och ofta daligt fungerande
ventilationssystem kommit till utbredd anvédndning. Dessa system finns
dessutom i stor utstrickning i samma byggnader som har problem med fukt
och emissioner. Systemen kridver omfattande underhall och tillsyn. De krav
pa aterkommande kontroll som tillimpats sedan ar 1993 har visat pd mycket
omfattande brister pa detta omréde. Problemet &r dessutom att ménga fastig-
hetséigare inte réttar sig efter de bestimmelser som finns om besiktningsin-
tervall m.m. Kommunernas tillsynsfunktion har i ménga fall visat sig vara
bristfillig. Inte sdllan har kommunerna ocksa i egenskap av fastighetsdgare
brustit i efterlevanden av kraven pa besiktning.

Aven om vissa tecken tyder pa att kraven om funktionskontroll av ventilat-
ionssystem i dag foljs nagot bittre d4n under de forsta aren &r situationen
fortfarande inte acceptabel. Utskottet stéller sig mot denna bakgrund bakom
forslaget i motion 1998/99:Bo509 (v) yrkande 5 om att bestimmelserna i
forordningen om funktionskontroll av ventilationssystem bor ses dver och
skérpas i olika avseenden. Vad utskottet anfort i denna fraga bor riksdagen
med anledning av motionen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande dversyn av funktionskontrollen av ventilationssystem
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo509 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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5. Ventilationskontroll i en- och tvabostadshus (mom. 9)

Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med ”Savél Bygg-
kvalitetsutredningen” och pa s. 13 slutar med “yrkande 2 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet kan inte finna att regeringen redovisar négra héllbara ar-
gument for sitt forslag om att avskaffa kravet pa ventilationskontroll i sma-
husen. Regeringen hénvisar endast till det egenintresse som dessa fastighets-
dgare anses ha av att ventilationen fungerar. Utskottet menar emellertid att en
fungerande ventilation i alla byggnader 4r av samhéllsintresse mot bakgrund
av den stora betydelse som fragan har bade for folkhdlsan och for energikon-
sumtionen. Déligt fungerande ventilation bidrar till de dkande problemen
med allergier. Inte minst ansvaret for den uppvixande generationen gor att
kravet pa en ventilationskontroll i smahusen vart nionde ar bor upprétthéllas
tills vidare.

Utskottet kan ocksé konstatera att regeringen lagger fram sitt forslag trots
att det i dag helt saknas kunskap om hur det hittillsvarande kravet pa ventilat-
ionskontroll i sméhusen har efterlevts och vilka resultaten blivit av genom-
forda besiktningar. Boverkets uppfoljningar har inte omfattat smahusen. Det
r av storsta vikt att fakta nu tas fram for att det nuvarande kontrollobligato-
riet skall kunna utvidrderas och for att behovet av eventuella ytterligare atgar-
der skall kunna 6vervigas.

Bostadsutskottet foreslar med hénvisning till de aktuella v- och mp-
motionerna samt det ovan anforda att regeringens forslag om att undanta en-
och tvabostadshusen fran kravet pa ventilationskontroll avvisas. Regeringen
bor vidare anmodas att ta fram ett faktaunderlag om den hittillsvarande kon-
trollen i dessa hus och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag om
ytterligare atgérder for att forbéttra ventilationen.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motionerna 1998/99:Bol (v)
yrkande 1 samt 1998/99:Bo5 (mp) yrkandena 1 och 2 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Regeringsforslaget avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande ventilationskontroll i en- och tvabostadshus
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 2
och 1998/99:Bo5 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pa regeringens
forslag och motion 1998/99:Bo6 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Ventilationskontroll i en- och tvabostadshus (mom. 9)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Yvonne Angstrém (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med ’Savil Bygg-
kvalitetsutredningen” och pa s. 13 slutar med “yrkande 2 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet kan dela regeringens bedomning att sméhusdgare bor ha bade ett
egenintresse av och ett ansvar for att den egna bostaden inte &dr hélsovadlig.
For att smahuségarna skall kunna ta detta ansvar krivs emellertid att de har
tillracklig kunskap om vilka krav pé ventilationen som bor uppfyllas for att
inte halsorisker skall uppstd. Mycket tyder pa att dessa kunskaper i dag é&r
bristfélliga. Olika undersokningar visar ocksa att smahusen ofta har langt
sdamre ventilation &n vad de utformats for.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att en informationskampan;j
om ventilation sérskilt riktad mot smahuségarna &r en forutsittning for att
reglerna om aterkommande ventilationskontroll skall kunna &ndras i enlighet
med regeringens forslag. Som foreslas i kd-motionen bor Boverket, Konsu-
mentverket, Socialstyrelsen och Byggforskningsrddet ges ett gemensamt
uppdrag att utforma och genomfora en sddan kampanj.

Riksdagen bor med anledning av regeringens forslag och motion
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kénna vad
utskottet ovan anfort. Motionerna 1998/99:Bol (v) yrkande 2 samt 1998/99:
Bo5 (mp) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande ventilationskontroll i en- och tvabostadshus
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1998/99:Bo6 yrkande 2 samt med avslag pa motionerna 1998/99:Bo1
yrkande 2 och 1998/99:Bo5 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
(mom. 11)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Ahlstedt (c) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med ”"Motiondrerna
menar” och pé s. 16 slutar med ”yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening borde regeringen vid sina dvervidganden om for-
andringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet ha tagit fasta pa de sam-
stimmiga synpunkter som redovisats om branschens syn pa bl.a. beteckning-
en kvalitetsansvarig. Denna beteckning har uppenbarligen skapat en viss
oklarhet nir det gdller vad den kvalitetsansvarige egentligen ansvarar for.
Beteckningen kvalitetsansvarig antyder saledes ett ansvar som gar langt
utover de krav som stills i lagtexten. Enligt PBL omfattar den kvalitetsan-
svariges ansvar snarast vissa definierade kontrolluppgifter. Ansvaret for den
egentliga kvalitetssdkringen &vilar diremot byggherren.

Bostadsutskottet har vid tidigare dvervdganden i frigan om beteckningen
kvalitetsansvarig gjort beddémningen att dven om det i sak kan vara befogat
att byta beteckning skulle det medfora vissa praktiska problem. Utskottet
menar emellertid nu att branschens begédran om ett byte av beteckningen i
syfte att undanrdja de oklarheter som finns méste tillmétas stor tyngd. Be-
teckningen kvalitetsansvarig bor saledes bytas mot kontrollansvarig. Rege-
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ringen bdr dvervdga om denna dndring bor foranleda ytterligare fortydligan-
den av lagtexten och dérefter snarast dterkomma till riksdagen med forslag i
fragan.

Vad ovan anforts med anledning av motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:

11. betréffande fordndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo2 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1998/99:Bol yrkande 3 och 1998/99:Bo6
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

8. Forandringsbehovet 1 tillsyns- och kontrollsystemet
(mom. 11)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 15 borjar med “Bostads-
utskottet kan” och pa s. 16 slutar med “yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Boverket redovisade efter ett omfattande utredningsarbete ar 1997 ett antal
forslag till regeringen om hur tillsyns- och kontrollsystemet enligt PBL kan
forbattras och bli mera effektivt. Efter tva ars beredningsarbete inom Rege-
ringskansliet har nu regeringens stéllningstagande i fragan redovisats. Ut-
skottet kan konstatera att regeringen bara tycks ha dvervigt de forslag som
géller mdjligheterna att forenkla hanteringen av de enklare byggprojekten. I
denna fraga anser utskottet liksom regeringen att goda forutsittningar finns
att forenkla hanteringen redan inom ramen for dagens regelsystem. Rege-
ringens stdllningstagande i dvriga fragor star emellertid inte att finna i propo-
sitionen. Boverkets forslag avseende bl.a. den kvalitetsansvariges roll, krav
pa slutanmilan och utdkad bygglovplikt for sérskilt virdefulla byggnader
lamnas helt utan kommentar.

Utskottet finner denna handldggning anmérkningsvérd sérskilt mot bak-
grund av de oroande tecken som finns pa att byggnadslagstiftningens krav
efterlevs allt simre. Boverket har sdledes kunnat konstatera att brister finns i
det nybyggda bostadsbestdndet bade vad géller tillgdngligheten for funkt-
ionshindrade och ldgenheternas anvindbarhet i Gvrigt. Klyftorna mellan
bostidder med hog och lag kvalitet har ocksé dkat under senare ar.

Sarskilt fragan om innebérden av den kvalitetsansvariges uppgifter i bygg-
processen finns det skél att skyndsamt 6vervdga. Med dagens ansvarsfordel-
ning kan det ifrdgaséttas om beteckningen kvalitetsansvarig &r réttvisande.
Det bor darfor 6vervdgas om den kvalitetsansvariges uppgifter bor utvidgas
till att tydligare omfatta dven projekterings- och kvalitetssékringsarbetet.
Regeringen bdr uppmanas att skyndsamt overvidga denna fraga och de for-
slag som Boverket lagt fram i ovrigt samt att ddrefter aterkomma med forslag
om forédndringar av géllade regler.

Vad utskottet ovan anfort om forédndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsy-
stemet med anledning av motion 1998/99:Bol (v) yrkande 3 bdr riksdagen
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som sin mening ge regeringen till kéinna. Detta innebdr dven att vad som i
motionerna 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1 och 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 5
forordats i frigan kommer att kunna beaktas vid regeringens overviaganden.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande fordndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 3,
1998/99:Bo2 yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Forandringsbehovet 1 tillsyns- och kontrollsystemet
(mom. 11)

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Bostads-
utskottet kan” och pa s. 16 slutar med “yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet delar inte regeringens bedéomning att det inte foreligger
nagra fordndringsbehov i det nuvarande tillsyns- och kontrollsystemet enligt
PBL. Starka skal talar tvértom for att systemet bor revideras i vissa avseen-
den. Sarskilt angeldget dr det att se Over systemet vad géller kraven pa
kvalitetssakring. Tidspressen i dagens byggprojekt gor ofta att tidsplanen
prioriteras fore de krav som bor stillas fran kvalitets- och miljosynpunkt. Det
ar darfor angeldget att finna former for att den ldngsiktiga kvaliteten hos den
fardiga byggnaden skall tillmétas storre tyngd.

En frdga som &r viktig att uppméirksamma i detta sammanhang &r den roll
som tilldelats den kvalitetsansvarige. I dagsldget rader viss oklarhet Gver
vilket ansvar den kvalitetsansvarige har for byggprojektet. Det forhallandet
att det redan finns en “kvalitetsansvarig” har ibland lett till att intresset hos
vissa byggherrar att exempelvis anlita sakkunniga konsulter i olika kvalitets-
fragor minskat. Utskottet anser att det i de forordade dvervdgandena bl.a. bor
provas att utvidga den kvalitetsansvariges uppgifter till att omfatta hela
byggprojektet, fran projektering till fardig byggnad.

Det bor ankomma pa regeringen att ytterligare se dver tillsyns- och kon-
trollsystemet i bl.a. de avseenden som utskottet ovan tagit upp och dérefter
aterkomma till riksdagen i fragan. Vad utskottet nu med anslutning till for-
slaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 5 anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kidnna. Detta innebér dven att vad som i motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 3 och 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1 forordats i fra-
gan kan ansett vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande fordndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 3,
1998/99:Bo2 yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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10. Lénsstyrelsens provning av kraven enligt PBL (mom. 12)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor
Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Bostads-
utskottet kan” och slutar med “’yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet vill erinra om att en av de bérande tankarna nér det nuva-
rande bostadssubventionssystemet utformades var att ta bort den detaljregle-
ring som tilldmpats i tidigare system. Tanken var ocksd att ldnsstyrelsen inte
skulle gora nagon sjélvstindig provning av om ett byggprojekt uppfyllde
kraven i byggnadslagstiftningen. Kraven skulle anses vara tillgodosedda om
bygglov hade givits. Ddrigenom kunde en onddig och kostnadsdrivande
dubbelkontroll undvikas.

Utskottet kan nu konstatera att de fordndringar som regeringen genom-
forde i forordningen om statlig bostadsbyggnadssubvention ar 1995 lett fram
till att den forenklade handldggningen i subventionsérenden inte ldngre till-
lampas. Lénsstyrelserna gor i dag en sjélvstindig provning av om kraven
enligt PBL &r uppfyllda oberoende av den tillsyns- och kontrollprocess som
sker 1 annan ordning. Detta har i ett flertal fall lett fram till att de besked som
en byggherre fitt av kommunen vid exempelvis byggsamraden kunnat kull-
kastas genom lénsstyrelsens provning i ett senare skede av byggprocessen.
Inte sdllan har ldnsstyrelserna dessutom gjort sig till talesman for en betydligt
restriktivare tolkning av bestimmelserna i PBL och BVL 4n vad kommuner-
nas bedomning i motsvarande fraga inneburit.

Den beskrivna ordningen har skapat stor osékerhet om vilka krav och be-
domningar som en byggherre egentligen har att rétta sig efter. Det bor darfor
overvdgas hur en forenkling kan genomf6ras av prévningen av om ett bo-
stadsbyggnadsprojekt uppfyller kraven i PBL. Utgangspunkten for denna
Oversyn bor vara att flera myndigheter inte skall behdva gora beddmningar i
samma fraga. Regeringen bor ges i uppdrag att efter sina 6vervdganden ater-
komma med forslag om forenklingar av dagens regler.

Riksdagen bor med anledning av det anférda och motion 1998/99:Bo2 (m)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande ldnsstyrelsens provning av kraven enligt PBL
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo2 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Miljoanpassat byggande och boende (mom. 13)

Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med “Utskottet
kan” och pa s. 20 slutar med “’yrkande 5 avslés” bort ha f6ljande lydelse:
Redan ar 1995 gjorde en bred riksdagsmajoritet pa forslag av bostadsut-
skottet (bet. 1994/95:BoU18) tre tillkdnnagivanden som alla avsag insatser
for att fa till stind ett miljdanpassat byggande och boende. Tillkdnnagivan-
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dena avség ett miljo- och hélsoriktigt byggande och boende, ateranvéndning
och atervinning i byggandet samt eloverkdnslighet. Till grund for utskottets
och riksdagens stéllningstagande 14g bl.a. en strévan att ersétta det dittillsva-
rande synsittet pd byggande och boende som tvd av varandra oberoende
delar i en byggnads livscykel med ett nytt betraktelsesitt dér hela processen
fran planering till brukande ses som ett integrerat forlopp. I en sédan syn
ligger naturligtvis ocksa att det maste finnas ett starkt samband mellan en
byggnads effekter pa miljon i ett langsiktigt perspektiv och dess hilsoeffek-
ter pd dem som brukar den. Utskottet har ocksé noterat att denna helhetssyn
nu vunnit insteg hos alltfler aktdrer pa bygg- och bostadsmarknaden. Det ar
naturligtvis glddjande i sig. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att det
fortfarande finns en ldng vég att g nér det géller att till fullo fora ut denna
helhetssyn i praktisk tillimpning.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden gav regeringen Boverket i
uppdrag att foresld 1dmpliga atgdrder i friga om forbattring av inomhusmil-
jon m.m. Boverkets arbete har resulterat i en lang rad rapporter varav flerta-
let givits ut 1 serien Bygg for hdlsa och miljo. Enligt utskottets mening ger
rapporterna underlag for stillningstagande i en lang rad fragor som skulle
kunna fora arbetet med att fa till stdnd ett miljo- och hilsoriktigt byggande
framat. Trots detta avstar regeringen frén att i propositionen l4gga fram nagra
forslag p& omradet. Regeringen ndjer sig med att uttala att den uppmérksamt
foljer dessa fragor och att den vid behov avser att dterkomma till riksdagen.
Enligt utskottets mening r detta inte tillrickligt. Aven om naturligtvis akto-
rerna pa byggmarknaden likavdl som fastighetsdgare och boende har ett
ansvar for att véara bostdder inte férbrukar mer av véra resurser dn nodvandigt
och att bostdderna dr hilsosamma att bo i ar det inte rimligt att tédnka sig att
de ensamma skall ta detta ansvar. Aven samhillet méste naturligtvis pa olika
sétt verka for att vi nar fram till ett miljé- och hilsoriktigt byggande och
boende som kommer alla till del.

Vad som nu erfordras ar forslag om konkreta atgdrder som grundas bl.a. pa
de kunskaper som vunnits genom Boverkets arbete. Forslag till atgdrder med
denna inriktning fors ocksa fram i motioner (kd), (v), (mp) och (c). I enlighet
med forslagen i motionerna bor det salunda uppdras at regeringen att skynd-
samt for riksdagen redovisa dverviganden och forslag till dtgirder avseende
bl.a.

— definitionen av en ekologisk byggnad,

— ekologisk anpassning av va-systemen,

— klargérande av ansvarsfragan vad géller ateranvint byggnadsmaterial,
— Okade miljokrav vid ny- och ombyggnad,

— milj6- och hidlsovérdering av byggmaterial,

— anvindningen av fornyelsebar energi i byggnader,

— effektivisering av energianviandningen i byggnader samt

— atgdrder for att minimera riskerna med eloverkéanslighet.

Mot bakgrund av det kunskapsunderlag som redan nu finns tillgéngligt bl.a.
genom Boverkets utredningsarbete bor det vara mojligt for regeringen att
redan under det kommande riksmétet foreldgga riksdagen forslag med den
nu forordade inriktningen.
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Vad utskottet med anslutning till motionerna 1998/99:Bo5 (mp) yrkande 3,
1998/99:B0237 (kd) yrkande 7, 1998/99:Bo509 (v) yrkande 7, 1998/99:
MJ749 (c) yrkande 3 samt 1998/99:S0379 (kd) yrkande 5 anfort om éatgérder
for ett miljo- och hélsoriktigt byggande bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betrdffande miljéanpassat byggande och boende
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo5 yrkande 3,
1998/99:B0237 yrkande 7, 1998/99:Bo509 yrkande 7, 1998/99:MJ749
yrkande 3 samt 1998/99:S0379 yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Ett program for allergisanering (mom. 14)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med I budgetpro-
positionen” och slutar med “yrkande 15 avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

Problemen med allergier av olika slag har dkat under en rad av ér. Det ar
snart fler manniskor i Sverige som lider av ndgon form av allergi &n som inte
gor det. Det vixande folkhélsoproblem som allergierna darmed utgdr méste
pa olika sétt atgdrdas. Det dr dérfor nddviandigt att vidta snabba och effektiva
atgdrder pa en rad omraden. Ett av de omraden som maste prioriteras &r
inomhusmiljon. Trots att problemen i vér inomhusmilj6 &r vdl kdnda sedan
lange finns det fortfarande ett stort antal bostdder, skolor, daghem och andra
offentliga lokaler ddr inomhusmiljon &r s undermaélig att den ger upphov till
mer eller mindre allvarliga besvér for dem som vistas dér. Sarskilt oroande ar
det att lokaler dar védra barn vistas, som skolor och daghem, uppvisar brister
som orsakar hélsoproblem.

De étgirder som enligt utskottets mening madste till omfattar allt fran
ganska enkla insatser som forbdttrade stidrutiner till mer langtgdende in-
grepp som ombyggnad av ventilationssystem och andra byggnadstekniska
atgdrder. Vad som erfordras &r alltsa ett helhetsgrepp dar kvaliteten i inom-
husmiljon sétts framst och dér alla insatser samordnas for att bésta mdjliga
resultat skall nds. Nér det géller skolor och daghem har i forsta hand kom-
munerna som fastighetségare ansvar for att de lokaler som de uppléter svarar
mot hogt stéllda krav pa en god milj6. Det dr salunda primért en kommunal
uppgift att svara for att skolor, daghem och fritidshem har en hilsosam in-
omhusmiljé. Samtidigt har ménga kommuner i dag en anstrangd ekonomi
som gor att insatser for inomhusmiljon kan komma att ga ut 6ver andra ange-
lagna kommunala uppgifter. Det finns enligt utskottets mening dérfor anled-
ning att stddja kommunerna i deras fortsatta arbete med att fa till stdnd en
sanering av de daliga inomhusmiljéer som fortfarande finns kvar. Som fram-
hélls i motionerna (kd) och (mp) kan det &dstadkommas genom ett program
for allergisanering som omfattar dels information om lampliga atgdrder
m.m., dels sérskilda medel till kommunala insatser for att forbdttra inom-
husmiljon.
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Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna 1998/99:S0374
(kd) yrkande 4, 1998/99:S0375 (mp) yrkande 1 samt 1998/99:Ub246 (kd)
yrkande 15 anfort om ett program for allergisanering bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande ett program for allergisanering
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0374 yrkande 4,
1998/99:S0375 yrkande 1 och 1998/99:Ub246 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

13. Agenda 21-arbetet (mom. 15)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Bostads-
utskottet instimmer” och slutar med “avstyrks séaledes” bort ha foljande
lydelse:

De krav som vi i dag stéller pa en god livsmiljé som &r langsiktigt hallbar
dr krav som vuxit fram underifran, dvs. de har forst kommit till uttryck hos
enskilda eller grupper av ménniskor runt om i vért samhélle. Nér kraven sa
smaningom resulterat i lagregler och handlingsprogram har dessa i sin tur
haft en forankring och acceptans som gjort att de snabbt fatt genomslag. De
goda krafter som pa detta sétt bidragit till att fora utvecklingen pa miljdom-
radet framat maste tas till vara dven i fortsdttningen. Det innebér att det fort-
satta miljoarbetet maste ha sin bas pa den lokala nivan. Forst da ges mojlig-
het for savil stad som landsbygd att utvecklas utifran sina forutsittningar.

Med den utgéngspunkt for den fortsatta utvecklingen pa miljdomradet som
utskottet forordat ovan &r det naturligt att ocksa det fortsatta arbetet med
Agenda 21 decentraliseras. Det innebdr att arbetet 1 forsta hand bor ske pa
lokal niva sé att det lokala engagemanget och kunskaperna om miljdsituat-
ionen pa orten tas till vara. Utgangspunkten bor sélunda vara att Agenda 21-
arbetet skall drivas lokalt med deltagande inte bara av kommunala foretré-
dare utan framfor allt av enskilda, organisationer och foretag. Utgdngspunk-
ten skall sdlunda vara att ta fram losningar och forhéllningssétt som har sin
grund i lokala forhéllanden. Det fordrar i sin tur att arbetet inte styrs av cen-
tralt givna direktiv utan att utrymme ges for lokala initiativ. Genom en sadan
ordning skapas ocksa forutsdttningar for alla kommuner att, oavsett storlek,
delta i Agenda 21-arbetet pa lika villkor genom att det &r de egna behoven
och resurserna som kommer att vara styrande.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:Bo507 (c¢) yrkande 8
anfort om Agenda 2 1-arbetet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande Agenda 21-arbetet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo507 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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14. Deklaration av bostidder (mom. 16)

Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med ”Pa bostadsut-
skottets” och slutar med “’detta skdl” bort ha foljande lydelse:

Det ér angelédget att genom olika atgirder paskynda utvecklingen mot mil-
joanpassade bostdder som inte riskerar de boendes hélsa och leder fram till
att allergiproblemen breder ut sig. For att stimulera efterfrdgan av miljoan-
passade och energisnéla bostdder bor ett system for deklaration av bostader
utvecklas som tar upp sdvil miljo- och energibeddmningar som andra kvali-
tetsaspekter. Risker ur allergi- och Overkinslighetssynpunkt bor sérskilt
uppmérksammas.

Bostadsutskottet anser att resultatet av det arbete som under de senaste
aren bedrivits vid Boverket med att ta fram forslag till system for miljo- och
kvalitetsdeklarationer nu snarast bor komma till praktisk tillimpning. Bover-
ket har slutredovisat sitt arbete for regeringen under ar 1998. Regeringen bor
skyndsamt ta stdllning till det beslutsunderlag som Boverket redovisat. Mal-
séttningen bor vara att faststdlla en tidsplan for inférandet av ett deklarat-
ionssystem. Utgangspunkten bor vara att ett system skall kunna komma till
praktisk tillimpning redan inom négra fa ar.

Det dr i sammanhanget angelédget att understryka vikten av att det miljo-
och kvalitetsvirderingssystem for bostdder som tas fram verkligen utgér fran
en helhetssyn pé miljoanpassningen och energianvéndningen samt ett livscy-
kelsperspektiv for byggnaden och de anvidnda byggmaterialen. En utgangs-
punkt for systemet maste ocksd vara att enhetliga och enkla vérderingsme-
toder ligger till grund fér beddmningen. Syftet bor saledes vara att undvika
att ett flertal olika konkurrerande system utvecklas. Malséttningen bor sam-
manfattningsvis vara att konsumenterna inom en snar framtid skall fa till-
gang till ett informativt och enhetligt system for miljo- och kvalitetsdeklarat-
ion av bostéder.

Vad utskottet anfort ovan med anledning av motion 1998/99:Bo509 (v) yr-
kande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Detta inne-
bér att dven vad som forordats i motion 1998/99:S0374 (kd) om miljoklass-
ning och i motion 1998/99:MJ779 (fp) om ljudklassning av bostéder far
anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande deklaration av bostdder
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo509 yrkande 4,
1998/99:M1J779 yrkande 6 och 1998/99:S0374 yrkande 5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Deklaration av bostdder (mom. 16)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “Bostads-
utskottet anser” och slutar med “detta skil” bort ha foljande lydelse:

1998/99:BoUS

56



En fréga som enligt utskottets mening bor dgnas stor uppmérksamhet i ar-
betet med att ta fram ett system for deklaration av bostidder dr bostadens
ljudegenskaper. Regeringen bor sérskilt uppmérksamma denna fraga i sina
overvidganden infor de forslag om deklaration av bostdder som skall ldmnas
till riksdagen under det kommande riksmotet.

Utskottet vill i fragan hénvisa till forslagen om ljudklassning av bostéider i
motion 1998/99:MJ779 (fp). En svensk standard for ljudklassning av bosta-
der har nyligen arbetats fram. Det innebér att de grundliggande forutsétt-
ningarna for att fa till stdnd en enhetlig ljudklassning av vara bostédder nu
foreligger. I en situation dar det finns anledning att pa alla sétt verka for en
battre ljudmilj6 i sédvil boendet som i samhillet i dess helhet &r det enligt
utskottets mening befogat att, som motiondrerna foreslédr, arbeta med maélet
att en sa stor andel av det svenska bostadsbestdndet som mdojligt blir ljud-
klassat. En mer omfattande ljudklassning kan frimst genomforas fo6r nypro-
ducerade bostdder. Ett forsta steg i arbetet med att klassificera dven det be-
fintliga bostadsbestandet bor avse utomhusbullret.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i motion 1998/99:MJ779 (fp)
yrkande 6 anfort om en ljudklassning av bostadsbestdndet bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsforslag om deklaration
av bostédder avstyrks i avvaktan pé regeringens forslag i fragan.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande deklaration av bostdder
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ779 yrkande 6
samt med avslag pd motionerna 1998/99:Bo509 yrkande 4 och
1998/99:S0374 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

16. Okat kretsloppstinkande avseende byggnadsverk och
byggmaterial (mom. 17)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Boverkets
uppdrag” och pa s. 23 slutar med “avstyrks déarfor” bort ha foljande lydelse:
Principen om ekologiskt kretslopp bor garanteras ett effektivt genomslag i
de forfattningsbestimmelser som géller byggnadsverk och byggprodukter.
Lagstiftningen &r i dag alltfor svag och otydlig pa dessa punkter. I 2 § forsta
stycket 9 BVL stills krav pé byggnadsverket endast nir det géiller hushall-
ningen med vatten och avfall. Lagregeln maste darfor kompletteras med krav
pa resurshushéllning och en ekologiskt héllbar kretsloppstillimpning. Med
denna fordandring uppnas bl.a. att de véxtnédringsimnen som produceras i vara
bostédder blir tillvaratagna och att det stills krav pa sopsorteringssystem. Ett
krav pé ekologisk kretsloppshushallning bor ocksa finnas med bland lagstift-
ningens direkta krav pd en byggprodukt (4 § BVL). Hérigenom skulle saker-
stdllas bl.a. att endast sddana byggmaterial anvinds som é&r energieffektiva,
atervinningsbara och ofarliga for hilsan. De av utskottet forordade fordnd-
ringarna ligger vél i linje med senare tids lagstiftning inom miljdomradet.
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Det giller bade de fordndringar som genomforts i PBL med syfte att miljo-
hénsynen skall dka (se bet. 1995/96:BoU1) och den nya miljobalken. Enligt
utskottets mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med de forslag till
lagéndringar som dr nddvindiga for att de av utskottet efterlysta kraven skall
kunna stdllas pé ett effektivt sétt. Utskottet foreslér att riksdagen med anled-
ning av motion 1998/99:Bo509 (v) yrkandena 1 och 8, det senare yrkandet i
motsvarande del, ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort om 6kat krets-
loppstinkande avseende byggnadsverk och byggmaterial.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betriffande okat kretsloppstinkande avseende byggnadsverk
och byggmaterial
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo509 yrkandena 1
och 8, det senare i motsvarande del, som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

17. Byggproduktdirektivets tillimpning (mom. 18)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med ”Den prak-
tiska” och slutar med “byggproduktdirektivets tillimpning” bort ha foljande
lydelse:

Byggproduktdirektivet forutsitter i sin tillimpning en konkretisering av de
visentliga kraven. Det kan behdvas klasser for olika prestationsnivaer och
krav som &r beroende av skillnader i bl.a. klimat, tradition och sdkerhetsniva.
Nivaer och klasser finns dock inte med i direktivet. Tillimpningsdokumenten
ar saledes, sdsom regeringen framhallit, otillrdckliga for harmonisering av
medlemsldandernas krav. Mot bakgrund av de svara konsekvenser ett ohdlso-
samt boende for med sig, bl.a. i form av 6kande allergier, bradskar det att fa
till stdnd en effektiv kontroll av byggprodukter. Det &r darfor angelédget att
arbetet med tillimpningsforeskrifter pdskyndas. Enligt utskottets mening bor
riksdagen vid dessa forhallanden ge regeringen i uppdrag att aterkomma till
riksdagen med en plan for hur arbetet med tilldmpningsforeskrifterna till
byggproduktdirektivet skall kunna paskyndas med avseende pa hygien, hélsa
och sdkerhet. Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo6 (kd)
yrkande 1 anfort om byggproduktdirektivets tillimpning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande byggproduktdirektivets tillimpning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo6 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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18. Tillimpningen av produktvalsprincipen avseende kemiska
produkter (mom. 20)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med “Lagen om”
och slutar med “kemiska produkter” bort ha foljande lydelse:

Lagen om kemiska produkter har inarbetats i miljobalken (MB). Balkens
allminna hénsynsregler omfattar bl.a. den i motionen omtalade substitut-
ionsprincipen eller produktvalsprincipen som den ocksd bendmns (2 kap. 6 §
MB). Enligt denna skall man inte anvénda eller sdlja sddana kemiska produk-
ter som kan befaras medfora risker for manniskors hélsa eller miljon, om de
kan ersittas med produkter som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande
krav giller i fraiga om varor som innehaller eller har behandlats med en ke-
misk produkt. I miljébalkspropositionen (prop. 1997/98:45) gor regeringen
bedémningen att kommunen kommer att fa en avgérande roll i arbetet att
forverkliga miljobalkens mal. Miljobalkens regler har nyligen trétt i kraft och
nu pagar en vidareutveckling av miljopolitiken, se bl.a. proposition
1997/98:145 Svenska miljomél. Mot denna bakgrund &r det darfor av stor
vikt att nu se till att regelsystemet far en tillimpning som &r sa stram som
mojligt. Detta &r speciellt betydelsefullt i fraga om kemiska produkter med
hédnsyn till de stora och i mangt och mycket svardverblickbara risker som ar
forenade med deras anvdndning. Kommunerna maste uppméarksammas pé sin
betydelsefulla roll i detta sammanhang och de instrument som lagstiftningen
innehéller. Substitutionsprincipen maste effektivt tillimpas vid all byggnat-
ion och ges uppmirksamhet sirskilt i de samrad som kommunerna haller
med entreprendrer och byggherrar. Boverket bor lampligen ges ett uppdrag
som omfattar de berdrda frdgestdllningarna. Det bor ankomma pé regeringen
att se till att s& sker. Med anledning av motion 1998/99:Bo509 (v) yrkande 8
i motsvarande del bor riksdagen ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om tilldmpningen av produktvalsprincipen avseende kemiska produkter.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betrdaffande tillimpningen av produktvalsprincipen avseende
kemiska produkter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo509 yrkande 8 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

19. Byggmaterial och allergier m.m. (mom. 21)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Det dr” och
pa s. 25 slutar med “’bor avstyrkas” bort ha f6ljande lydelse:

Allergier och annan dverkénslighet &r ett vixande problem. Det dr dérfor
betydelsefullt med forskning och utveckling nir det géller att ta fram mét-
standarder och system for produktmirkning av byggprodukter med en klar
malinriktning i dessa avseenden. Hirvidlag maste ockséd andra miljofaktorer
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uppmérksammas. Enligt utskottet d4r samordningen av forskningen med de
mdjligheter till prioritering denna ger av storsta vikt. Byggforskningsradets
roll i detta sammanhang bor utvecklas och radet bor tilldelas sddana medel
att en omfattande och effektiv forskning i dess regi kan dga rum. Enligt ut-
skottets mening bor regeringen i nédsta ars budget foresla okat stod for forsk-
ningsinsatser med inriktning pa sambandet mellan byggprodukter och andra
miljofaktorer & ena sidan samt allergier och annan &verkénslighet & andra
sidan. Byggforskningsradet bor ocksa stimulera forskning med betydelse for
utvecklingen av miétstandarder och system for produktmérkning. Ventilat-
ionens betydelse maste ockséd uppmirksammas. Den av utskottet forordade
forskningen dr ocksé viktig nér det géller att bestimma vilka krav som skall
stdllas vid tillverkning och import av bygg- och inredningsmaterial. Redan
nu kan konstateras att det bor kunna stéllas stringa krav pa ravaror, tillsatser
och emissioner. Kraven i dessa avseenden bor grundliggas genom en allmén
hélsobedomning dér allergikernas och de i dvrigt 6verkénsligas situation ges
okad och nddvéndig uppmérksamhet. Regeringen bor initiera ett dvergri-
pande arbete med dessa fragor. Det dr nddvéndigt att detta bedrivs med in-
riktning ocksa pé det regelsystem som géller inom EU. Regeringen bor sile-
des verka for att EU:s regler fir den skérpa som behovs for allergiker och
andra Overkénsliga skall kunna leva utan att deras bostéder gor dem daliga.
Med anledning av motionerna 1998/99:S0374 (kd) yrkande 8 och
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort om byggmaterial och allergier m.m.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande byggmaterial och allergier m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo6 yrkande 3
och 1998/99:S0374 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

20. Kretsloppsanpassning av va-system (mom. 22)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Ahlstedt (c) och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med “Bostads-
utskottet vill” och pé s. 26 slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

I arbetet med att stdlla om samhallsutvecklingen i en mer ekologisk rikt-
ning har fragor om vattenanvéndning och avloppslosningar en central bety-
delse. 1 dag anvénder vi vatten av livsmedelskvalitet till att transportera
fekalier och urin till stora reningsanlaggningar. Naringsdmnena gar sedan ut i
havet eller i sjoar dér de bidrar till vergddning. Dagens losningar for vatten-
anvindning och avlopp &r i grunden felkonstruerade. Det dr darfor nodvan-
digt att tillimpa en kretsloppsbaserad syn pa dessa fragor. I ett fungerande
kretsloppssamhille méste systemen som skapas for produktion av dricksvat-
ten och avloppsvatten ocksé priglas av en helhetssyn. Linedra losningar dar
samhiéllsansvaret i allt vésentligt ofta upphdr i och med att den mer eller
mindre renade slutprodukten slépps ut i en naturlig recipient méste undvikas.
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Under senare ar har det pa flera héll i landet gjorts lyckade forsok med
toalettsystem som separerar urin och fekalier och pa sa sitt underléttar krets-
loppsanpassningen. Intresset for denna typ av 16sningar har ocksa visat sig
vara stort. | dag finns utvecklad teknik for kretsloppsanpassade va-system for
mindre bebyggelsegrupper. Det éterstar dock en hel del utvecklingsarbete
innan en storskalig introduktion i stadsmiljéer kan pabérjas. Det &r mot
denna bakgrund angeldget att staten kan stddja ett arbete med utveckling och
introduktion av kretsloppsanpassade va-system pa flera olika nivéer. En
kraftansamling bor séledes ske vad géller sévil forskning och systemutveckl-
ing som stdd till introduktion av fardigutvecklade kretsloppsbaserade 16s-
ningar i storre skala. En struktur méste ocksa byggas upp for att klara upp-
samling, transport, behandling och nyttogdrande av toalettavfallet. Savél
administrativa som ekonomiska styrmedel bér kunna komma till anvéndning
1 syfte att frimja anvéndande av kretsloppsbaserade 10sningar.

Utskottet finner det synnerligen angeléget att det intresse som i dag finns
for kretsloppsanpassning av va-systemen kan tas till vara och att det utveckl-
ingsarbete som pagér inte stannar upp. Naturvdrdsverket har forra aret slut-
rapporterat ett projekt bendmnt Systemanalys VA dér fragor om bl.a. styr-
medel och beddmningsverktyg for en introduktion av nya avloppslosningar
tagits upp. Utskottet anser att verket tillsammans med &vriga berérda myn-
digheter bor fi i uppdrag att fortsdtta detta arbete med inriktning pé att krets-
loppsanpassade system snarast skall komma till anvéndning i nyproduktion-
en och att en successiv dvergang till sddana system skall ske i den Ovriga
bebyggelsen. Sérskild vikt bor ldggas vid att dven system som dr anvandbara
i tatbebyggelse utvecklas och kommer till praktisk anvandning.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motionerna 1998/99:Bo507
(c) yrkande 4, 1998/99:MJ520 (kd) yrkande 3 och 1998/99:MJ802 (mp)
yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande kretsloppsanpassning av va-system
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo507 yrkande 4,
1998/99:MJ520 yrkande 3 och 1998/99:MJ802 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

21. Tillgénglighet (mom. 25)

Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c) och Yvonne
Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med ”Det har” och
slutar med “okad #illgdnglighet” bort ha foljande lydelse:

Regeringen far anses vil uppméirksammad pé den vikt riksdagen tillméter
tillgénglighetsfrdgorna. Inom Regeringskansliet padgar nu arbetet med en
nationell handlingsplan for handikappolitiken. Handlingsplanen skall stélla
upp langsiktiga mal for politiken och innehélla forslag pé alla omrdden samt
ocksé omfatta tillgénglighetsfragorna. Planen kan forvintas ligga pa riksda-
gens bord kommande host. Det har gatt 1ang tid sedan Plan- och byggutred-
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ningen ldmnade sitt forslag om lagstiftning med krav pa att hinder for till-
ginglighet och anvéndbarhet som dr enkla att atgirda skulle vara atgardade
fore ar 2000 i befintliga publika lokaler och pa befintliga allménna platser
(SOU 1994:36). Nagot forslag med krav pa att enkelt atgérdade hinder i den
offentliga miljon skall avldgsnas har regeringen emellertid inte presenterat
for riksdagen. Utskottet har tidigare uttalat sig for en skyndsam handlaggning
av frdgorna om tillgidnglighet i den offentliga miljon, vilket riksdagen pa
forslag av utskottet givit regeringen till kidnna. Tillkénnagivandet omfattade
att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag till forbéattringar
av tillgingligheten i befintliga offentliga lokaler och pa allméinna platser. Det
géllde atgirder som enkelt — och ddrmed inte sdllan utan stora kostnader —
kan genomforas. Tillkdnnagivandet omfattade ocksé regeringens dvervigan-
den vad giller de krav som skall stillas vid nybyggnad och andring av all-
ménna platser och omrdden for andra anldggningar &n byggnader samt om
ytterligare krav bor stéllas pé befintliga offentliga lokaler och allménna plat-
ser (bet. 1995/96:BoU1). Det kan hér ocksa erinras om att bade socialutskot-
tet och bostadsutskottet forklarat sig inte vara frimmande for att overviga
lagstiftning 1 frdga om tillgénglighet (jfr bet. 1997/98:BoUS och 1997/98:
SoU6).

Utskottet anser att det nu &r tid att stélla 6kade krav pa att latt atgérdade
hinder for tillgdnglighet och anvéndbarhet blir avldgsnade i offentliga lokaler
och pé allménna platser. Regeringen bor som en del av den handlingsplan
den forbereder till riksdagen dterkomma med de forslag till lagéndringar som
behovs for att dessa krav skall bli férverkligade. Regeringen bor ocksé som
en del av handlingsplanen for riksdagen redovisa sina 6vervdganden nér det
géller de krav som i Ovrigt bor skérpas for att en 6kad tillgdnglig och an-
vindbarhet skall uppnas i den bebyggda miljon, bl.a. i linje med vad som
foreslas 1 vissa av de i detta betinkande behandlade motionerna. Med anled-
ning av motionerna 1998/99:B0208 (v) yrkande 13, 1998/99:S0455 (c) yr-
kandena 3 och 4, 1998/99:S0465 (fp) yrkandena 14 och 15, 1998/99:S0376
(kd) yrkande 13, 1998/99:B0208 (v) yrkande 14, 1998/99:B0237 (kd) yr-
kande 5, 1998/99:B0o518 (m) samt 1998/99:S0212 (fp) yrkande 2 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om okad
tillginglighet.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betrdffande tillgdnglighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo208 yrkandena
13 och 14, 1998/99:B0237 yrkande 5, 1998/99:Bo518, 1998/99:S0212
yrkande 2, 1998/99:S0376 yrkande 13, 1998/99:S0455 yrkandena 3
och 4 samt 1998/99:S0465 yrkandena 14 och 15 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Barnsékerhet 1 byggnader (mom. 26)

Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c) och Yvonne
Angstrom (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 31 borjar med “Bostads-
utskottet anser” och slutar med ”Yrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regler som syftar till att forhindra barnolycksfall infordes i byggnadslag-
stiftningen for nybyggda hus ar 1973 och for ombyggnader ar 1976. Det
innebdr med stor sannolikt att bl.a. storre delen av miljonprogrammets bosta-
der inte frén borjan forsetts med sidan utrustning. Aven om vissa komplette-
ringar i efterhand kan ha gjorts i delar av det dldre bostadsbesténdet finns det
formodligen ett mycket stort antal ldgenheter i omraden med en hdg andel
barnfamiljer som helt saknar sdkerhetsutrustning.

De undersokningar som Barnombudsmannen (BO) gjort av barnolycksfall
utgdr en sorglig bekriftelse pa detta forhéllande. BO:s senaste undersdkning
av olyckor dér barn fallit ut frén fonster och balkonger ar baserad pé inciden-
ter som intrdffat mellan aren 1994 och 1998. Totalt 23 olyckor med barn
under sju ar har studerats. I tvd av fallen har barnet omkommit. Néstan alla
dessa olyckor har intrdffat i hus byggda fore ar 1973. BO konstaterar att
ménga av olyckorna hade kunnat undvikas om krav pd sékerhetsanordningar
funnits dven for dessa &rgéngar av hus. I den &rsrapport som BO nyligen
overldmnat till regeringen foreslas att barnsékerhetskraven i Boverkets bygg-
regler dven skall gélla fastigheter byggda fore ar 1973.

Bostadsutskottet kan for sin del konstatera att det inte &r forsta gdngen de
ansvariga myndigheterna soker gora regeringen uppmérksam pa att barnsé-
kerhetsreglerna kan behdva kompletteras. Forslag med denna innebdrd har
tidigare forts fram av sévél Boverket, ar 1993, som BO, ar 1997. Utskottet
anser att de senaste rapporterna om barnolycksfallen understryker behovet av
att regeringen nu agerar. Regeringen bor darfor uppmanas att skyndsamt se
over lagstiftningen om barnsdkerhet sérskilt med inriktning pa vilka krav
som dr mojliga att stdlla pa dldre bostadsfastigheter. Ett underlag for denna
oversyn kan hdamtas i redan gjorda undersdkningar av bl.a. Boverket och BO.
Det bor mot denna bakgrund vara mgjligt for regeringen att redan under
hosten 1999 dterkomma till riksdagen i fragan.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion 1998/99:B0208 (v) yr-
kande 12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande barnsdkerhet i byggnader
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0208 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Byggregler for studentbostider (mom. 28)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Enligt Bover-
kets” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:
Bostadssituationen for studenter dr i dagsldget mycket problematisk pa
flera universitets- och hogskoleorter. Ett nytillskott av bostdder &r nddvin-
digt for att inte vissa studenter helt skall tvingas avsta frén studier eller dgna
kraft och tid at att leta efter tillfdlliga bostadslosningar. Eftersom studenter &r
en heterogen grupp med olika behov maéste de nytillkommande studentbosté-

1998/99:BoUS

56



derna ocksé préglas av flexibilitet och mangfald. Savil kompletta bostadsla-
genheter med fullsténdig utrustning som enklare alternativ bor kunna erbju-
das. Dagens byggregler tvingar emellertid fram bostdder som vad giller
rumsstorlek, standard och tillgdng till faciliteter ofta vida Overtraffar de
bostdder som redan finns pa hdgskoleorten. De studenter som efterfragar
enkla och billiga bostdder och som under studietiden ar beredda att avsta fran
delar av den utrustning som ingar i en fullstdndigt utrustad ldgenhet saknar
dérfor alternativ.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att det finns skél att se over
byggnadslagstiftningen och forordningen om bostadsbyggnadssubvention
vad géller de regler som tillimpas for studentbostider. Inriktningen pa denna
Oversyn bor vara att tillskapa regler som ger utrymme for bostadslosningar
som tillgodoser olika behov och dnskemal. Det bor ankomma pé regeringen
att genomfora en sddan dversyn och dérefter dterkomma till riksdagen med
forslag i frigan.

Vad utskottet ovan anfoért med anledning av motionerna 1998/99:Bo213
(c) yrkande 1 samt 1998/99:Ub453 (c) yrkande 19 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande byggregler for studentbostider
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo213 yrkande 1
och 1998/99:Ub453 yrkande 19 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Funktionskontrollen av ventilationssystem
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Funktionskontrollen av ventilationssystem har visat pd de stora brister i
ventilationen som i dag finns i vara bostdder, daghem, skolor och andra
byggnader. De riktigt stora problemen finns i de system med mekanisk venti-
lation som vanligen anvénts under de senaste artiondena. Erfarenheterna fran
funktionskontrollen bor darfor leda till att den kunskap om andra 16sningar
som har visat sig vara effektivare, hdlsosammare och mindre kostnadskré-
vande &n mekanisk ventilation kommer till praktisk anvidndning i betydligt
storre utstrackning &n i dag. Den traditionella sjdlvdragsventilationen &r en
vil beprovad teknik som ér fullt mojlig att utveckla och anpassa efter dagens
energi- och komfortkrav. Jag har tidigare motionerat om behovet av en re-
geloversyn for att underlétta utvecklingen av sjdlvdragsventilationen och
avser att aterkomma i denna fraga.
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2. Deklaration av bostader
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Vi har i en motion foreslagit att mojligheterna att infora ett system for miljo-
och hilsoklassning av byggnader bor 6verviagas. Regeringen har som fram-
gér av detta betdnkande i dagarna redovisat att man for nérvarande bereder
Boverkets rapport om deklaration av bostdder och att man under det kom-
mande riksmoétet dterkommer till riksdagen 1 frgan. Vi forutsitter att rege-
ringen fullfoljer sina avsikter i denna frga och har av detta skél avstétt fran
att reservera oss till forman for vart motionsforslag.

3. Mobiltelefonantenner
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Dagens situation med en okontrollerad utbyggnad av mobiltelefonnéten &r
inte acceptabel. Det finns alltfor stora brister i kunskapen om hur den
elektromagnetiska strdlningen frdn bl.a. mobiltelefonséndare pdverkar oss.
Det ér darfor nédvéndigt att tillampa forsiktighetsprincipen tills storre klarhet
kan nés om vilka hélsorisker som foreligger. Miljopartiet stéller sig sjdlvklart
bakom bostadsutskottets uttalande om att forsiktighet maste iakttas vid loka-
liseringen av nya mobiltelefonsdndare. Som framgér av betédnkandet finns det
behov av tydligare regler for tillstandsprovningen av nya sidndare och av
okade forskningsinsatser. Mot bakgrund av att miljoministern har utlovat
atgdrder pa dessa omraden avstar jag i dagsldget fran att reservera mig till
forman for mp-motionen i fragan. Jag forutsitter emellertid att regeringen
inom en snar framtid aterkommer till riksdagen med forslag pa omradet.

4. Tillgdnglighet

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Regeringens politik kan pé allt fler omrédden beskrivas som en icke-politik.
Visserligen inleds och avslutas en hel del utvérderingar, dversyner och ut-
redningar men dérefter sker vanligen intet, eller i vart fall mycket litet. Rege-
ringens propositioner #r ofta innehéllslosa. Aven de funktionshindrade har
drabbats av regeringens handlingsférlamning. Enligt var mening behdvs det
nu inte fler utredningar utan arbetet méste inriktas pa att aktivt avhjélpa
mindre hinder i den offentliga miljon. Sddant som kan avhjdlpas med enkla
ingrepp bor atgdrdas snabbt. I de fall mer omfattande ombyggnader krévs for
handikappanpassning &dr det rimligt med en lidngre dvergangsperiod. Dessa
ombyggnader bor laggas in i de langsiktiga budgetarna och finansieras enligt
ansvars- och finansieringsprincipen, Varje ansvarig myndighet liksom lands-
tingen och kommunerna skall upprétta planer som anger i vilken takt och pa
vilket sitt tillgdnglighetsproblemen skall 16sas. Vi forvantar oss konkreta
resultat.
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1 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
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2 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10) 1998/99:BoU8
Bilaga 1
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3 Forslag till lag om dndring i miljobalken 1998/99:BoU8
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1998:811) om inférande av mil-
jobalken

dels att 23 § skall ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 21 § skall inféras en ny paragraf, 21 a §, av f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2layg
I fraga om drenden som hand-

ldggs hos miljodomstolen enligt 4
kap. lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. till-
ldmpas 14§  miljéskyddslagen
(1969:387). Vad som ddr sdgs om
Koncessionsndmnden skall i stdillet
gdlla miljédomstolen.

23§

Aldre bestaimmelser giller i friga om dverklagande och krav pé provnings-
tillstand, om

1. en dom eller ett beslut har meddelats fore miljobalkens ikrafttridande,
eller

2. en dom eller ett beslut har meddelats av en allmén forvaltningsdomstol
efter miljobalkens ikrafttradande.

Beslut som efter miljobalkens ikrafttradande meddelas av statlig forvalt-
ningsmyndighet enligt ndgon av de lagar som upphdvs genom 2 § skall over-
klagas till miljodomstol, om ett beslut i motsvarande fraga enligt miljobalken
skall overklagas till sddan domstol. Beslut som efter ikrafttradandet medde-
las av Koncessionsndmnden for miljoskydd skall dock 6verklagas till Mil-
jodverdomstolen.

Har fore miljobalkens ikraft- Har fore miljobalkens ikraft-

trddande beslut i &drende enligt
nagon av de lagar som upphivs
genom 2 § Overklagats hos rege-
ringen och har drendet vid miljo-
balkens ikrafttridande &nnu inte
avgjorts, far regeringen foreskriva
eller i det enskilda drendet besluta
att overlamna drendet for provning
vid den miljodomstol som &r beho-
rig enligt 20 kap. 8 § miljobalken.

trddande beslut i &drende enligt
nagon av de lagar som upphévs
genom 2 § Overklagats hos rege-
ringen och har drendet vid miljo-
balkens ikrafttridande &nnu inte
avgjorts, far regeringen foreskriva
eller i det enskilda drendet besluta
att overldmna &drendet for provning
vid den miljodomstol som &r beho-
rig eller till miljo6verdomstolen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1999.
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