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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 11 november 1986 begiirt yttrande frin finansutskot-
tet dver proposition 1986/87:61 om en tillfillig formégenhetsskatt for
livforsakringsbolag, m.m. jimte eventuella motioner.

Fragor inom finansutskottets ansvarsomrade

Av dc omraden som tas upp i propositionen och i motionerna 1986/87:Sk136
(m, fp, c). 1986/87:Sk 138 av Alf Svensson (¢) och 1986/87:Sk 139 (vpk) ar det
framst de avsnitt som behandlar motiven for att ta ut en tillfallig formogen-
hetsskatt av livforsikringsbolag, denna skatts ceffekter pd sparandet och
penning- och kreditmarknaden samt vissa budgettekniska frigor. som har
anknytning till finansutskottets beredningsomrade. '

I motion Sk139 anférs att foretagens kontoavsittningar till pensioner dven
bor omfattas av den foreslagna skatten och att placeringsplikten for
livtarsikringsbolag inte skall upphivas. Aven dessa fragor behandlas av
utskottet. '

Bakgrund till och motiv for en tillfallig formogenhetsskatt for
livforsakringsbolag

I propositionen framhalls att ritntenivan kunnat nedbringas som en foljd av
att balansproblemen i den svenska ckonomin har minskat. Denna nedgang i
rantenivan har emellertid motsvarats av en iinnu kraftigare siinkning av
inflationstakten. Sdlunda har inflationen gitt ner fran 10 % ar 1982 till
omkring 3 1 ir medan de nominella riintorna sénkts fran 139 till 9 %.
Resultatet har blivit en historiskt sett unikt hog realriinta och en aterbérings-
riinta pd forsikringssparande som i reala termer stigit fran omkring 1 % r
1981 till 11% i ar. Formdgenhetstillvixten 1 forsdkringssparandet har
dirigenom kommit upp till en sadan niva att de formfnliga skatteregler som
giller ger, enligt foredraganden. ctt frin fordelningssynpunkt orimligt
resultat,

I motion Ski136 (m, fp. ¢) anfors att forsikringssparandet givit en hog
avkastning dren 1985 och 1986 men att dessa dr {6regdtts av en lang period
med mycket lag avkastning, En person som sparat ctt arligt lika stort
nominelit belopp sedan ar 1970 fram tilli dag har haft en arlig real avkastning
pa 2.1 %. Eftersom pensionssparandet ofta dr bundet i flera decennier finns
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det emellertid anledning att studera avkastningen Over en visentligt langre
period. En forsikringstagare som i slutet av 1950-talet borjade spara ett artigt
lika stort belopp har fram.till i dag inte kunnat tillgodogéra sig en positiv
avkastning.- Motionidrerna framhéller dven att ‘pensionssparandet i ‘ett
kortare perspektiv inte varit.mer gynnat &n ménga andra sparformer. Som
exempel pd minst lika gynnat sparande nidmns allemansfondsparandet,
- riksgéldskontorets s:k. storpremier och de i véras emitterade premieobliga-
tionerna.

Vad giller motivet for att infora en tillfallig formogenhetsskatt pa
livforsiikringsbolag vill utskottet inledningsvis uppmarksamma nagra av
orsakerna till att realrintan stigit till nuvarande extremt héga niva och varfor
de férdelningspolitiska spinningarna inom manga omraden dr patagliga.
Denna fraga berdrs éver huvud taget inte i motion Sk136.

Den svenska ekonomin utvecklades under senare hilften av 1970-talet och
i borjan av 1980-talet mycket ogynnsamt. Sirskilt svag var utvecklingen i
industrin. Produktionen &r 1982 var 10 % lagre i jamforelse med vad som
uppniddes ar 1974. Det var uppenbart att utvecklingen fort Sverige inien alit
svarare kris, karakteriserad av ctt stort bytcsbalansunderskott och ett
budgetunderskott som snabbt nidrmade sig nivdn 100 miljarder kronor.
Inflationen var ca 10 % och oron stor for en kraftig 6kning av arbetslosheten.
Dcnna negativa utveckling forklaras frimst.av en svag utveckling av
virldsekonomin, hog inflation och en arbetsloshet av en omfattning som
efter andra varldskriget aldrig tidigare noterats for OECD-omradet. Men
utvecklingen utomlands kan inte ensam forklara varfor den svenska ekono-
min hamnade i efterkrigstidens sviraste kris. Den svenska industriproduktio-
nen hade under scnare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet haft ¢n
simre utveckling an i flertalet andra i-linder. Strukturproblemen var
uppenbara. Lonekostnads- och prisstegringstakten lag visentligt Over
OECD-genomsnittet.

Krisliget i ekonomin ar 1982 stillde krav p4 att den nytilltradda regeringen
mdste vidta extraordinéra dtgirder f6r att aterfora ekonomin till balans. I
oktober 1982 devalverades kronan med inte mindre dn 16 %, innebirande att
industrins konkurrenslige i ett slag kraftigt forbiittrades. Devalveringen
foljdes av en stram budgetbehandling kombinerad med ett statligt investe-
ringsprogram. Dessa atgérder tillsammans med en fridn Sveriges synpunkt
gynnsam internationell utveckling har pétagligt forbattrat liget f6r den
svenska ekonomin, och obalanserna har dirigenom minskat. Krispolitiken

har inneburit, vilket var avsikten, en kraftig forbittring av féretagens vinster

i syfte att stimulera till 6kade investeringar och en aterhallsam loneutveckling
for att dimpa kostnadsstegringarna och undvika att konkurrensliaget anyo
forsamrades. '

Det ar en sjalvklarhet att den nddviindiga Krispolitiken har skapat
féir(ielningspolitiska spanningar. Dctta ar emellertid c¢n oundviklig foljd av
en kraftig devalvering. Strivan att vidmakthalla ett hogt vinstlige inom
industrin och begrinsa de nominella l6nedkningarna for att i ett senare skede
mojliggora reala forbattringar dven for 0ntagarna, har de facto inneburit att
arbetstagarna i forstone fatt bira den tyngsta bordan vid restaureringen av

den svenska ekonomin och sancringen av statsfinanserna. Samtidigt kan till
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intc obetydlig del den nuvarande extremt hoga realrintan ocksa ses som en
- effekt av den forda politiken. Krispolitiken har foljaktligen utgjort en av de
viktigare forklaringarna till de unikt hoga aterbiringsrintorna pa forsik-
ringssparande. Utskottet delar mot denna bakgrund inte det forenklade
synsiitt som kommit till uttryck i kritiken mot forslaget att den nuvarande
utvecklingen av aterbiringsrantorna kan betraktas som en “normal™ mark-
nadsbestiimd utveckling. ' :

Utskottet vill ocksi i detta sammanhang framhalla dcn betvdelse som
slopandet av placeringsplikten far for forsdkringsbolagen.

Livforsikringsbolagen har hittills varit underkastade placeringsplikt, dvs.
varit 8lagda av riksbanken att képa cn viss andel prioriterade stats- och
bostadsobligationer. Detta har. enligt uppgifter som forsikringsbolagen
sjdlva presenterat i bl.a. sina arsredovisningar, medfort att avkastningen pa
utldnade pengar blivit ligre dn vad den skulle ha blivit om de fatt kopa
obligationer fritt.

Rll\sbanksfullmaktlgc beslutdde den 25 september ‘1986 att inte begira
forlingt férordnande om placeringsplikt ndr det nuvarande fdrordnandet
- gick ut den 30 november. Detta innebir att avkastningen pé stats- och
bostadsobligationer kommer att 6ka i takt med att utéstiende lan rintejuste-
ras. gamla lan forfaller och omsiitts samt nyupplaning sker. Bostadsobligatio-
nerna har femdriga rintejusteringsintervaller. Det leder till att rantorna pa
dessa lan kommer att stiga timligen snabbt. '

En kalkyl over vilka effekter detta skulle fa for forsdkringsbolagen maste
baseras pa vissa mycket osikra antaganden. Det torde likviil std klart-att
cffckterna blir betydande. Ett centralt antagande i en sddan kalkyl &r hur stor
rintedifferensen kan antas vara mcllan prioriterad och oprioriterad rinta.
Under perioden 1984— 1986 var rantedifferensen mellan prioriterad statsla-
nerinta och marknadsrinta pa statsobligationer 1,35 procentenheter. Under
dren 1984 och 1985 var emellertid skillnaden extremt stor beroende pé att
stora forindringar i det korta rinteliget paverkade den da dnnu outvecklade
oprioriterade obligationsmarknaden. T takt med att denna obligationsmark-
nad utvecklas kan fluktuationerna forviintas minska med foljd att rintediffe-
rensen mellan ¢n hypotetisk prioriterad och oprioriterad rinta kan antas
krympa nigot. _

Om man i en kalkyl utgdr fran att differensen mellan dessa bida réntor
skulle uppga till en procentenhet och att placeringen av prioriterade
obligationer, om de funnes kvar, fordelade sig ungefir som under de senaste
aren skulle forsikringsbolagen redan inom négra ar crhélla en betydande

kompensation for den tillfélliga formogenhetsskatten. Utskottet vill i detta”

sammanhang understryka att d4ven om kalkyler av detta slag méste utgé frén
en mingd hypotetiska forutsittningar ar det en sjilvklarhet att ett slopande
av placeringsplikten starkt gynnar férsdkringsbolagen. Under gynnsamma
omstindigheter ‘kan efter ett deccnnium forsikringsbolagen genom den
slopade placeringsplikten vara helt kompenscrade for det aktucila skatteut-
taget.

En annan mycket betydelsefull faktor fér att kunna beddma livforsikrings-
sektorns formagenhetstillviixt dr utvecklingen av realrdntan. Det framhalls i
propositionen att institutioncr med cn stor andel av sina’ fdSrmégenhcter
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placerade i tillgangar med bunden rinta kommer att kunna tillgodogorasig  FiU 1986/87:1 y
en fortsatt hog avkastning flera dr efter en nedgang i det allménna ranteliget.
Vid en fortsatt lag inflation kan darfor sidana placerare redan nu med stor
sdkerhet parikna en mycket god real avkastning dtminstone under atersto-
den av 1980-talet, dven om nyplaceringsrintan skulle falla.
Mot hir angiven bakgrund delar utskottet foredragandens uppfattning att
det dr rimligt att pifora livforsidkringskapitalet en tillfillig fSrmogenhets-
skatt. Utskottet vill, liksom féredraganden, emellertid tilligga att den
langtgdende aterhallsamhet som tidigare varit rddande nir det giller skatter
av engingsnatur maste uppritthallas.

Denttillfalliga f{éormdgenhetsskatten och sparandet

Livforsikringssparandct dr ett lingsiktigt inriktat sparande som ar 6nskvirt
ur samhillelig synpunkt och som darfdr av tradition givits en férmanlig
skattemissig behandling. Att man nu, i enlighet med propositionens forslag,
gr in och med en tillfillig skatt reducerar en formdgenhetstillvixt inom
forsakringssektorn som saknar motstycke innebir inget avsteg fran denna
linje. Det forestagna skatteuttaget pd 7 9¢ motsvarar omkring halva dterba-
ringsrintan for livforsikringsbolagen for ett enda &r. Denna riinta kan
niamligen for ar 1986 beriknas uppgé till i genomsnitt 14 ¢, och for ar 1987
kommer den att ligga pa ligst denna nivi. Aven med hinsyn tagen till den
foreslagna skatten kommer saledes livforsikringssparandet att vara en
mycket formanlig sparform.

Eftersom forsikringssparandet dr langsiktigt till sin karaktér 4r det under -
normala betingelser dnskvirt att de som viiljer denna sparform kan parikna
stabila beskattningsregler. Sett utifrin detta perspektiv ir en formogenhets-
skatt som ir tillfillig att foredra. En skatt av engdngsnatur goér att ingen
osikerhet om framtida skatteuttag behdver uppkomma hos forsiakringsspa-
rarna.

Det ir sjalvklart svart att i nuvarande lige géra'en mer precis beddmning
av hur den foreslagna skatten kommer att paverka sparbeteendet. Sannolikt
kommer effekterna pa sparbeteendet att vara negligerbara. Forsiikringsspa-
randet kommer dven framgent att vara gynnat. Eftersom det endast ar fraga
om en temporir skatt finns det enligt utskottets mening inte aniedning att tro
att den, sdsom forutsdgs i motion Sk136, kan leda till att det kortsiktiga
sparandet Gkar pa bekostnad av det langsiktiga forsikringssparandet. De
uppgifter om antalet tecknade pensionsforsikringar for ar 1986 som lamnats
av forsakringsbolagens foretridare vid hearings med berdrda utskott vittnar
inte om att nigon sddan Gverstréomning dgt rum.

Effckter pa penning- och kreditmarknaden

De penning- och kreditmarknadsmissiga konsekvenserna av den tillfilliga
formogenhetsskatten torde bli relativt okomplicerade. Statens upplénings-
behov via riksgildskontoret blir i motsvarande grad ligre samtidigt som
.fﬁrsiikringsbolagens placeringskapacitet blir i motsvarande grad mindre.
Dirmed kan effekterna pa riintenivin antas bli relativt sma.

Inte heller torde skatten innebiira nagon storre likviditetsmassig péafrest-



ning for forsikringsbolagen. Skatten skall betalas in vid tre olika tillfallen
under &r 1987. Med tanke pé& de stora premicinbetalningar som gors till
forsikringsbolagen under aret torde skatten kunna betalas utan att forsdk-
ringsbolagens obligationsinnchav behéver siljas ut pd marknaden och
dirmed paverka kursutvecklingen.

Ovriga motionsyrkanden

I motion Ski139 (vpk) kriivs att placeringsplikien for livforsikringsbolag bor
behallas.

Placeringsplikten ar ett kreditpolitiskt instrument som regleras i lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Utskottet har nyligen i ett betiinkande
(FiU 1986/87.7) tillstyrkt att giltighetstiden for denna lag forlangs med tre ar
t.o.m. utgangen av ir 1989. Dirigenom ges regeringen befogenhet att pa
framstéllning fran riksbanksfullmiiktige férordna att riksbanken far anviinda
ett eller flera av de kreditpolitiska medel som behandlas i lagen. Forutsitt-
ningen for ett sddant férordnande ér att det behévs for att uppné de mal som
har faststéllts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Det ankommer sdledes pd riksbanksfullmiktige att bedéma huruvida
placeringsplikt bor tillimpas cller ej. Som utskottet redovisat har riksbanks-
fullmiktige beslutat att inte begira forlangt forordnande om placeringsplikt
efter den 30 november 1986. Utskottet har inte anledning att gora nigon
annan bedémning dn riksbanksfullmiktige och avstyrker dirfor bifall till
motion Sk139 yrkande 3.

I motion Sk139 foreslas dven att de foretag som gjort kontoavsdtningar for
_ pensioner skall omfattas av den tillfalliga formogenhetsskatten. Motivering-
en for detta dr att man ddrigenom undviker att de foretag som fonderar
pensionsmedel for sina anstillda i siirskilda stiftelser skall crligga skatt
medan de féretag som gdr kontoavsittningar for pensioner undgar beskatt-
ning.

Som framhalls i propositionen kan det ifridgasidttas om inte de medel som
avsiitts till pensioner inom foretagen dtminstone pa lang sikt ger en lika god
avkastning som andra former av pensionssparande. Det dr dock inte givet att
den hoga rintenivin under 1980-talet och uppgéngen i aktiekurserna under
samma tid har gynnat pensionssparandet inom féretagen i lika hog grad som
det institutionella sparandet och sparandet inom pensionsstiftclser. Utskot-
tet delar uppfattningen att detta talar for att kontoavsittningar inte skall
omfattas av skatten. Utskottet avstyrker sdledes, frin de utgdngspunkter
som utskottet har att beakta, motion Sk139 yrkande 2.

Vad betriiffar fraigan om konkurrensneutralitet vill finansutskottet uppre-
pa vad utskottet tidigare med riksdagens godkannande uttalat vid behand-
lingen av forslagen om 1ontagarfonder (FiU 1983/84:20) och om inbetalning-
ar pa likviditetskonton (FiU 1983/84:45, FiU 1984/85:30), nimligen att
atgiirder riktade mot féretagen bor utformas pa ctt konkurrensneutralt sétt.
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Budgetmissiga konsekvenser

Enligt beddmningar i propositionen kommer skattebasen for den tillfﬁlliga
formdgenhetsskatten att uppgﬁ'-till omkring 220 miljarder kronor. Skattein-
takterna skulle dirmed bli ca 15 miljarder kronor. Viirderingen av férmogen-
heten skall emellertid goras utifrén forhallandena den 31 december 1986.
Med tanke pa osikerheten om aktickursutveckling och fastighetspriser
maiste beloppen anses som ungefirliga. Enligt uppgifter som lamnats av
representanter for forsakringsbolagen vid hearings infér de berdrda utskot-
ten kan skatten forvintas uppga till narmare 20 miljarder kronor.

Eftersom ‘skatten ar en englngsskatt blir den langsiktiga® effekten pa
statsfinanserna endast att det statliga uppladningsbehovet tempordrt blir
mindre. och pa lingre sikt blir dirmed de arliga kostnaderna for stdtssl\uld
rintor ligre dn de annars skulle ha varit. Om linerintan antas vara 10 % blir
den arliga utgiftsminskningen 1,5—2 miljarder kronor. Hartill kommer
intakterna till f6ljd av den foreslagna hdjda ranteskatten, som vantas uppga
till ca 400 milj. kr. per ar. _

Enligt propositionen skall inkomsterna av den tillfilliga formdgenhets-
skatten tillféras en siirskild inkomsttitel bendmnd Tillfillig férmégenhets-
skart for livforsikringsbolag, 'zuulerst(")'dsfb'reninear och pensionsstiftelser. De
influtna medlen skall av riksskatteverket dverforas till rlks;__aldskontorct i
syfte att minska statsskulden.

Utskottet tolkar den foreslagna ordningen si att 0mf0r1n5cn avses ske
direkt fran inkomsttiteln, sdsom fér narvarande sker med vissa specialdesti-
nerade arbetsgivaravgifter. Det skulle innebira att nettoinkomsten pa titeln
vid redovisningsarets slut skulle vara i princip noll. Darmed kommer varken
de totala statsinkomsterna eller budgetsaldot att paverkas-av inkomsterna av
den tillfilliga formdgenhetsskatten. Med hinsyn till skattens engangskarak-

_tir och stora omfattning kan ett sadant forfaringssitt godtas. En redovisning
mot budgeten och budgetsaldot skulle kunna leda till att felaktiga slutsater
drogs om skattens varaktiga effckter pd budgetsaldot. Utskottet tillstyrker

- dérfor fran sina utgdngspunkter den foreslagna ordningen. Det bor dock av
budgetredovisningen — i not eller pA annat sitt — framga hur stora
inkomsterna av skatten ir.

Sammanfatiningsvis anser utskottet att starka skil ‘talar for att infora en
tillfallig formogenhetsskatt for livforsdkringsbolagen. 'De senaste rens
ekonomiska politik har varit inriktad pé att minska obalansernaiden svenska
ekonomin. Det har lett till att utrymmet f6r sfandardf(')rbiitlringar varit
-mycket begrénsat. Stora grupper i samhillet har under dessa dr genom olika
slag av uppoffringar bidragit till att minska eller eliminera dessa obalanser.
Detta har kunnat ske samtidigt som arbetslésheten har sjunkit och inflations-
takten dvms,xt '

Ett resultat av den framgangsrika polm]\en ar att realrdntan stigit kraftigt.
Realrintan har tidigare inte varit ens i nirheten av dagens nivd. Detta har
innéburit att avkastningen pa forsikringssparandet stigit markant. Den
snabba reala tillviixten i forsikringsbolagens dterbiringsriintor star i bjirt
kontrast till den aterhdllsamma utvecklingen av reallonerna.

Hirtill kommer att forsikringssparandet och hela livforsikringssektorn
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ges en formanlig skattemissig behandling. Skilet hirtill dr att ett langsiktigt
sparande ar samhéllsekonomiskt 6nskvért. Det maste dock konstateras att
den formogenhetstillvaxt som dgt rum de senaste aren glr langt utover vad
som kan innefattas i normala fluktuationer inom ett 1angsiktigt sparande.
Denna kraftiga 16nsamhctsokning hos livforsakringsbolagen har skapat
fordelningspolitiska spinningar, inte minst beroende pa att den hirstammar
fran rintebetalningar pa statsskulden. Som pépekas i propositioncn mdste
dessa rintcbetalningar finansieras antingen genom hojda skatter eller genom
neddragning av utgifter for andra indamal samtidigt som aterhallsamhet i
Ionedkningar och offentliga utgifter utgor centrala inslag i den ekonomiska
politiken. :

Utskottet vill vad g 3,aller den framtida utvecklmgcn dessutom framhalla att
de senaste drens hoga realriintor kommer att fa en bestiende positiv inverkan
pa forsakringsbolagens avkastning under de narmaste &ren vid en fortsatt 1ag
inflation. Hartill kommer effekterna av den slopade placeringsplikten.

Forslagets utformning foranleder frén de utgéngspunkter utskottet har att
anfora inte ndgon erinran. En tillfillig skatt skapar inte- osikerhet infor
framtiden betriffande skatteuttagets storlek pé forsékringssparandet och
kan ddrfor inte antas fi nagra langsnktlgt negativa cffekter pd hushéllens
sparande.

Utskottet anser med det anférda fran de utgdngspunkter finansutskottet

‘har att beakta att motionerna Sk1 36, Sk138 och Sk139i har behandlade delar

bor avstyrkas av skatteutskottet.
Forslaget i propositionen om en sérskild inkomsttitel for den tillfilliga
formdgenhetsskatten féranleder inte négon erinran fran utskottets sida.

Stockholm den 2 december 1986

.Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd

Niarvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson (m), Nils G. Asling (c), Bo Sodersten (s), Rune Rydén (m). Iris
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m),
" Arne Andersson i Gamleby (s), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).
Hans-Eric Andersson (s) och Rolf Kenneryd (c). '

Avvikande menmgar

1. Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Nils G. Asling (c), Runc Ryden .

(m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m) och Rolf Kenneryd (c) anser att
utskottets yttrande som pés. 1 borjar med "Avde omraden” och pas. 7 slutar
med “utskottets sida™ bort ha féljande lydelse: :
Utskottet behandlar i detta yttrande motiven for att ta ut cn tillfillig
formogenhetsskatt for livf('irsﬁkrings.bolug samt den foreslagna skattens
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effekter p& sparande och pensioner. Vidare behandlas yrkande 2 i motion
1986/87:Sk139 om kontoavsattningar till pensioner i foretagen och yrkande 3
i samma motion om placeringsplikt for forsikringsbolag.

Utskottet vill inledningsvis ta upp frigan om skattens benidmning.
Livforsdkringsbolagen och Ovriga institutioner som berdrs av forslaget har
inga egna tillgangar utan forvaltar enbart pensionsspararnas innestaende
medel. Den foreslagna engéngsskatten ar darfor en pensionsskatr. Utskottet
anviinder darfor i yttrandet denna bendmning.

Anfoérda motiv fér pensionsskatten

I propositionen anfors att formégenhetstillviixten inom livforsikringssektorn
fér narvarande #r pa en sddan niva att de forménliga skatteregler som giiller
ger ett frin fordelningspolitiska utgdngspunkter orimligt resultat.

Det dr riktigt att forsiikringssparandet givit en hog avkastning under aren
1985 och 1986. Men utskottet vill understryka att forsakringssparandet ar
langsiktigt och att tv enstaka ar inte kan ses isolerade. Dessa tvi goda ar har
foregatts av cn lang period med lag avkastning. Ett av skiilen till den daliga

avkastningen har varit att forsikringstagarna burit en del av bordan for att

forbattra situationen i svensk ekonomi. De negativa realrintorna under flera
ar under 1970-talet var ogynnsamma for allt sparande. Hértill kommer att
forsikringsbolagen tvingades placera en stor del av forsikringssparandet i
lagforrantande stats- och bostadsobligationer.

Av statistik som presenterades i realrinteskattckommitténs lkmnl\dndc
(Ds Fi 1986:18) framgdr att den som satsade 100 kr. i en pensionsforsikring
(cngingspremie) ar 1970 fram till ar 1986 har tjanat 11 kr. rdknat i samma
penningviirde. Detta motsvarar en arlig real avkastning pa endast 0.6 %. Av
statistik fran samma killa framgdr att den som sparat ett arligt lika stort
nominellt belopp i pensionsforsikring sedan 1970 fram till i dag hur haft arlig
real avkastning pé 2,1 % . Inte heller om avkastningen beriknas pa detta satt
framstir forsikringssparandet som s& siirskilt gynnat sett 1 ett lingre
perspektiv.

Eftersom pensionssparandet ofta &r bundet i flera decennier finns. som
anfors i motion Sk136, anledning att studera avkastningen innu lingre
tillbaka i tiden in vad som gors i realrinteskattekommitténs betinkande.
Séidan statistik presenteras i ett remissyttrande fran Svenska Forsakringsbo-
lags Riksforbund. En forsakringstagare som t.ex. ar 1957 borjade spara ett
arligt lika stort belopp har fram till i dag forlorat 0.2% arligen riknat i
ofdrandrat penningvirde.

Aven i ctt kortare perspektiv forefaller pensionssparandet inte vara
sirskilt gynnat jamfort med andra sparformer.

Under dren 1985 och 1986 var den s.k. aterbiringsriantan (nominellt) fér
pensionssparandet totalt ungefir 30 .

Men bara sedan varen 1986 och fram till i dag. dvs. pd mindre {n ett ar, har
virdet pa den s.k. storpremien. som riksgildskontoret emitterade, ékat med

mer in 30 %. Samma viirdeutveckling har de Gvriga premicobligationer visat -

som riksgildskontoret ocksa emitterade i véras.
Den genomsnittliga kursnivan pa Stockholms fondbdrs har bara i ar ékat
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med 60 %. Darfor kan ockséd den som sparat i allemansfondssparandet eller
direktiborsaktier ha erhallit en battre utveckling enbart under &r 1986 in den
som sparat i en pensionsférsakring under bade ar 1985 och ar 1986.

Enligt utskottets mening ar det saledes fel att pasta att pensionssparandet
skulle vara sarskilt gynnat.

Utskottet vill hiarutéver erinra om vad SPP i flera sammanhang anfért
betriffande sambandet mellan den ovanligt stora avkastningsékningen pa
forsikringssparandet under senare &r och pensionerna i det kollektiva
pensionssparandet. For léntagarnas pensioner giller, i motsats till individu-
alpensionerna, att 6kningen inte kan overskrida hdjningen av konsument-
prisindex under en tolvmanadersperiod. Syftet dr att lontagarpensionédrerna
skall om mojligt ha en bibchallen kopkraft. Detta dverensstimmer med
tankegdngen bakom ATP. Detta innebir sdledes att Idntagarna inte “erhdl-

~ ler en real formogenhetstillvaxt pa en nivé langt utdver vad som i modern tid
férekommit™. :

Utskottet konstaterar i likhet med vad som anférts frin SPP att det inte
finns ndgot samband mellan de angivna motiven for pensionsskatten och den
verklighet som l6ntagarna upplever vad betriffar sina pensionsférméaner.

1 propositionen anférs vidare att syftet med pénsionsska&cn ar att sanera
statsfinanserna och forbdtira den ekonomiska situationen for de simst stillda
pensiondrerna. Det anfors bl.a. att genom cn tilifillig formogenhetsskatt far
den sektor som gynnas sarskilt starkt av den framgangsrika inflationsbe-
kdmpningen bidra till en sanering av statsfinanserna. Det hivdas vidare att
skatten kommer att skapa utrymme for forbittringar for de simst stillda
pensionirerna. Intidkterna fran pensionsskatten skall anviindas for att betala
av pa statsskulden. Den minskade réntebdrda for staten som blir f6ljden
hirav skall enligt regeringsdeklarationen oavkortat anvindas for att finan-
siera atgirder till forman for de sémst stallda pensiondrerna.

Det bor ocksé noteras att om hela beloppet. 1 500 milj. kr., anvands for nya
offentliga utgifter sker ingen “sanering™ av statsfinanserna.

Pensionsskatten kan saledes inte bide motiveras av ett behov av att
“sanera” statsfinanserna och samtidigt “oavkortat™ anvéindas for att finan-
siera Atgdrder for de sdmst stitlda pensiondrerna. Antingen giiller det ena
eller det andra, men bada motiven kan inte gilla samtidigt.

Effekter pa sparandet

Sparandet i Sverige har fallit trendmassigt under ca 25 &r. Det totala
sparandet hade fram till ar 1984 fallit med nédstan 10 procentenheter till en
nivé som ligger strax ovanfor kapitalforslitningen. Aven andra industrilander
har haft en viss sparandenedging men inte alls av samma omfattning som
Sverige. Sparandeminskningen har varit sirskilt pataglig i lander som
Sverige. Belgien och Danmark, vilket belyser sambandet mellan en lag
sparkvot och ekonomiska problem. Att en krisdrabbad ekonomi kan halla
uppe sitt sparande visar emellertid exemplet Nederldnderna.
Hushallssparandet i Sverige har minskat kraftigt under senare ar. Under
senare delen av 1970-talet uppgick hushallssparandet i procent av disponibel
inkomst. den s.k. sparkvoten, till ca 4 %, vilket internationellt sett var en
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myk-ket lag siffra. Andd bhar hushdllssparandet under 1980-talet fallit
ytterligarc. Sparkvoten dr nu negativ. Det innebir att hushdllen lanar och tar
av sina sparmedel for att halla uppe konsumtionen, v1lkct tidigarc aldrig
hént. :
* Den av regeringen foreslagna pensionsskatten innebar att mellan 15 och 20
miljarder kronor av enskilt sparande 6verfors till den offentliga sektorn och
dér anvinds for att amortera statsskulden. Nigon direkt effekt uppstar med

anledning dira¥ inte pa det totala sparandet. Men genom att avkastningen pa-

sparmedlen kommer att anvindas for nya offentliga utgifter och inte som
hittills gottskrivas spararnas pensionskonton forsimras det totala sparandet
med i storlcksordningen” 1.5 miljarder. Den konsumtionsmdjlighet som
‘morgondagens pensioniirer skulle ha erhllit tas nu ut.i forskott.

Pensionsskatten skapar osiikerhet for framtiden. Eftersom-pensionsspa- -

randet ir lingsiktigt kan det sagas vara sirskilt samhillsnyttigt. Det dr ocksa
bundet, och ett ldngsiktigt bundet sparande forutsitter stabila regler. Den
som sparar till sin pension mastec kunna lita pi-att han fir behalla
sparkapitalet — annars faller hela grunden for sparandet. Om pensionsskat-
ten infors, 16per de som binder sig for ett langsiktigt sparande en risk att dven
i framtiden utséttas fér denna typ av skatt. Pensionsskatten leder till att
ménniskor i storre utstrickning kommer att gardera sig mot statsmakternas
“agerande, vilket innebar att de kan komma att overga till mer kortsiktigt
sparande eller rent av till 6kad konsumtion. Mot bakgrund av vad som ovan
sagts betraffande det totala sparandet skulle ¢n sidan utveckling vara
* olycklig. T en situation diir sparande borde premieras féreslz“lr regeringen att
. sparandet i stallet skall bestraffas.

Utskottet goér dirfor bedommny.n att ett genomforande av forslaget
sannolikt leder till en svagare utveckling av det langsiktigt bundna och
ﬂamhﬁllsnytliga sparande som pensior’;ssparandet utgor, friimst genom den
osidkerhet som skapas., .

I propositionen finns ingen dnalys dver hur sl\dttcn drabbar de ungefir en
miljon individuella pensionsspararna, vilket ir en pdtdéllg brist. En sadan
analys skulle ha visat om de individuella pensionsspararna ocksa har andra
typer av pensioner som t.ex. ATP eller ej.

Smaforetagare ir i stor utstrackning hanvisade till privata pensionssysiem.
Mainga av dem kan inte ta ut marknadém%issiga 16ner frén sina foretag.
Dirmed gir de ocksd mistc om ATP-g}undande poing.

Kvinnor har ocksa ofta 14g ATP-poiing och har dirfér manga ginger valt
att komplettera sitt pensionsskydd med en individuell pemlonsforsakrmg
De drabbas dérfor hirt av skatten. :

Det finns heller inte utrett eller belyst hur skatten ekonomiskt paverl\ar
pensionerrna. '

Huruvida pensionssparare ér personer som har hoga eller liga inkomster
finns heller inte redovisat i propositionen. Av riksrevisionsverkets taxerings-
statlstlsl\a undersékningar for inkomstaret 1984 framgar emellertid att 30 %
av dem som gjorde avdrag for avgifter for pensionsforsikringar hade mindre
an 100000 kr.i bruttoinkomst. Drygt 60 % tjanade mindre &n. 150000 kr. och
néstan 80 % tjinade mindre dn 200 000 kr. Slutsatsen ar sdledes att de privata
.pensionsspararna i huvudsak dr ménniskor i.vanliga inkomstligen.
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Det avtalsbestamda pensionssparandet berdr ungefir tre miljoner férsak-
ringstagare — vanliga arbetare och tjdnstemén.

SPP ir den institution som forvaltar och ansvarar for avtalspensioner for
ungefir en miljon privatanstillda tjinstemiin gecnom det s.k. ITP-systemet.

- ITP-systemet kriver minst 3,5 % rcalavkastning per ar for att virdesikringen
av de utbetalda tilliggspensionerna skall kunna siikras. Om SPP endast
lyckas na en liigre realavkastning i det langa loppet, kan inte full vardesiikring
ges. Detta géller under forutsattning att arbetsgivarna inte frivilligt betalar in
mer pengar till SPP. Sidana frivilliga medgivanden fran arbetsgivarna skulle i
motsvarande mén minska léneutrymmet. Uttalanden fran siviil SAF som
TCO visar att de motsitter sig att pensionsskatten riknas av fran l6neutrym-
met. Dirmed kommer avtalspensionerna ocksad att beréras av pensions-
skatten. :

Det ar SJdlvfallet sh att staten inte kan dra in 6—8 mlljardLr kronor frin SPP
utan att detta fir ngon effekt pd de utbetalda pensionerna clier pd
I6neutrymmet. Nagonstans miste pengarna tas.

Utskottet maste vidare konstatera att nir det giller avtalspensionerna slar

pensionsskatten mycket orittvist. Geriom att foretag kan forvalta pensions-.

medlen pa skilda sitt drabbas sparbeloppen olika av pensionsskatten. De
foretag som sjilva forvaltar pensionsmedlen drabbas inte alls medan de
foretag som anfortrott denna uppgift. it t.ex. SPP eller annan institution
drabbas fullt ut.

Utskottet anser sammanfattningsvis -att de motw som anfors for att
genomfora forslaget om pensionsskatt inte kan godtas. Vidare ér effekterna
av forslaget oacceptabld.’ Pensionsskatten riskerar att minska det totala
sparandet i Sverige trots att sparandet skulle behéva 6ka. Den okar
osdkerhetén hos hushéllen, vilket paverkar sparbcteehdet negativt. Pen-
sionsskatten paverkar bide de individuella och de avtalsbestimda pensioner-

na. Den drabbar de avtalsbestimda pensionerna for privatanstillda men inte
for offentliganstillda. Skatten slar oréttvist genom att den drabbar enbart
forsikringsspararna inom SPP eller hos andra forsikringsinstitutioner onh
inte dem vars pensionsmedel forvaltas av det egna foretaget.

Utskottet anser saledes. frin de utgingspunkter tmansutsl\()ttel har att
beakta, att forslaget i propositionen bor avstyrkas av skatteutskottet.

Motionerna Sk136 och Sk138 bor saledes i hiir berdrda delar tillstyrkas av

skatteutskottet.

Utskottet vill avslutningsvis ta upp tva yrkanden i motion Ski39 (vpk). 1
yrkande 3 kriivs att placeringsplikten for livfdrsikringsbolag skall behdllas.
Placeringsplikten ar ctt kreditpolitiskt medel som regleras i lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Utskottsmajoriteten har nyligen i ctt
betinkande (FiU 1986/87:7) tillstyrkt att giltighetstiden for denna lag
forlangs med tre ar t.o.m. utgangen av &r 1989. Darigenom ges regeringen
befogenhet att pa framstélining frén riksbanksfullmiiktige, men utan ytterli-
gare godkinnande frén riksdagen. forordna att riksbanken far anvinda ett
eller flera av de kreditpolitiska medel som regleras i lagen.
Riksbanksfullmiktige har beslutat att inte begéra forlingt férordnande om
placeringsplikt efter den 30 november 1986. Utskottet anser att detta beslut
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ar riktigt. Dirigenom upphOr utgivningen av obligationer med konstlat lig
rinta och forutsittningar skapas for en fungerade lingsiktig obligations-
marknad. Utskottet delar siledes inte uppfattningen i motion Sk139 att
placeringsplikten bor forlingas utan anser att motionen bdr avstyrkas.
Det bor enligt utskottet uppmarksammas att placeringsplikten genom
riksbanksfullméktiges beslut inte dr helt avskaffad som kreditpolitiskt
instrument. Placeringsplikten kan, i och med att giltighetstiden for lagen om
kreditpolitiska medel férlangts, dterinforas nar som helst av regeringen utan
att riksdagen behdver héras. Det skulle saledes kunna innebira att livforsik-

ringsbolagen, utdver forslaget om pensionsskatt, nir som helst kan drabbas

av ytterligare restriktioner som drastiskt skulle kunna reducera avkastningen
pa livforsakringsspararnas kapital. :

I motion Sk139 foreslis att dven de foretag som gjort kontoavsdtningar for
pensioner skall omfattas av pensionsskatten. Motiveringen for detta ir att
man dirigenom undviker att de foretag som fonderar pensionsmedel for sina
anstillda i sirskilda stiftelser skall erlagga skatt medan de {oretag som gor
kontoavsittningar for pensioner undgar beskattning.

Utskottet anser i enlighet med vad som tidigare anforts att enklaste séttet
att skapa réttvisa mellan de olika formerna for pensionssparande ar att avsti
frén att infora en pensionsskatt. Motionens yrkande bor sdledes avstyrkas.

2. Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar med "Detar” och pds. 3
slutar med "marknadsbestiimd utveckling™ bort ha foljande lydelse:

Aven om det ar 1982 var nédvindigt for den socialdemokratiska regering-
en att vidta atgiirder for att rittta till den kaotiska ckonomiska situation som
var ett resultat av de borgerliga regeringsaren, maste utskottet konstatera att
dessa dtgédrder skapade delvis onodiga och mycket'svara fordelningspolitiska
spinningar. Det blev framst de arbetsldsa, de lagavldnade och barnfamiljer
med laga inkomster eller medelinkomster, som fick bira bérdan av
restaureringen av den svenska ekonomin. Devalveringen och atféljande
budgetatstramning medfoérde en gigantisk omfordelning av inkomster och
formogenheter till formin {6r de redan vilsituerade grupperna i samhillet.
De motatgirder som vidtogs i form av forsiktig hdjning av férmogenhetsskat-

ten, omsittningsskatt pa akticr och minskade forméncr for hégaviénade med

aktiefondssparande var helt otillrackliga.

Mot hiir angiven bakgrund maste. enligt utskottets mening. en om{érdel-
ning av nuvarande formogenhetstillgdngar komma till stiind. De i propositio-
nen foreslagna skatterna ér diirfor viilmotiverade. Sasom framhalls i mmotion
Sk139 (vpk) kan emellertid den foreslagna tillfilliga formdgenhetsskatten
inte p& ndgot satt ersiitta ett inférande av realrinteskatten. T likhet med
motionirerna anser utskottet att ctt forslag om realranteskatt bor liggas fram
under dr 1987,

Under 1980-talet har kapitalforsikringarna ékat kraftigt. Orsakerna till
detta &r flera. Inte minst har de skattemassiga fordelarna bidragit till detta.
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Den i dag extrema avkastningen péd detta sparande tillsammans med de
skattemissiga fordelarna har gett stora forméner for dem som valt att
“spara” pé detta sitt. De med stora formégenheter har funnit att en del av
formogenhetstillvixten har gatt att "gomma™ i kapitalforsikringar. Dessa
har ingdtt som en ingrediens i ett storre skatteplaneringssammanhang.
Utskottet kan inte godta, vilket hivdas i motion SkI36 (m, fp. c), att
- marknadens funktionssatt och gillande spelregler — till stor del bestimda av
den forda ekonomiska politiken — skall fa legitimera denna férmogenhets-
bildning och dess férdelning. Ej heller kan ett krav pd “fasta spelregler™ tas
som intiikt for att avstd fran att féra cn aktiv férdelningspolitik.

dels den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "Mot hiir™ och
slutar med “maste uppritthillas’™ bort ha féljande lydelse:

Frin de utgdngspunkter finansutskottet har att beakta anser utskottet att
motion Sk139 bor tillstyrkas medan motionerna Sk138 och Sk136 i hir
behandlade delar bor avstyrkas av skatteutskottet. Med hinvisning till den
pigdende debatten om den tillfilliga formogenhetsskatten vill utskottet i
detta sammanhang framhilla att skatter av engdngsnatur dven fortsittnings-
vis bor utnyttjas som ekonomiskt-politiskt medel da stora orittvisor riader vid
fordelningen av inkomster och formagenheter. Det ir vidare cn sjilvklarhet
att det kan uppkomma situationer da ingripanden péd skatteomrddet av
engingsnatur dr biade nédvandiga och forsvarbara.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med “Eftersom

forsakringssparandet™ och slutar med “hos forsikringsspararna™ bort utgé.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5§ som boérjar med "1 motion Sk139
(vpk)™ och slutar med “konkurrensneutralt sitt™ bort ha foljande lydelse:

Vad giiller évriga fragor inom finansutskottets ansvarsomride vill utskot-
tet anfora foljande: '

[ motion Ski39 (vpk) yrkande 3 kravs att placeringsplikten for livférsik-
ringsholag skall behéllas.

Placeringsplikten dr ctt kreditpolitiskt instrument som regleras i lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Utskottet har nyligen i ett betinkande
(FiU 1986/87:7) tillstyrkt att giltighetstiden for denna lag férlings med tre-dr
t.o.m. utgngen av ar 1989. Ddarigenom ges regeringen befogenhet att pd
framstillning frin riksbanksfullmiktige forordna att riksbanken fir anviinda
ett eller flera av de kreditpolitiska medel som behandlas i lagen.

Ett upphidvande av placeringsplikten innebir att forsiikringsbolagen efter
eget gottfinnande kan placera sparandet i aktier som f6r nirvarande ger
viisentligt hégre avkastning. Som utskottet tidigare framhallit i detta yttrande
kommer det som “gar forlorat™ genom engéingsskatten att tas tillbaka genom
slopad placeringsplikt. De motiv som giller for ett inférande av engdngsskat-
ten mdste enligt utskottets mening i konsekvensens namn ocksé gilla for ett
bibehallande av placeringsplikten.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé framhilla att det &r oacceptabelt
atten “virrdesakring™ av de kollektiva pensionerna i allt stdrre utstrackning
bygger pa en forvintad formégenhetsutveckling och avkastning pa bérsen.
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Det nu foreslagna slopandet av placeringsplikten kommer, om det génom—_

fors, att oka inslaget av sddana placeringar.

Utskottet anser att skatteutskottet bor tillstyrka motion Sk139 yrkande 3.

I'motion Sk139 yrkande 2 foreslds att de foretag som gjort kontouvsdttning-
ar fér pensioner skall falla inom ramen for engéngsskatten. Motiveringen for
detta dr att man déirigenom undviker att de {éretag som fonderar pensions-
medel for sina anstillda i sdrskilda stiftelser skall erldgga skatt medan de
foretag som goér kontoavsittningar for pensioner undgar beskattning.

Utskottet delar uppfattningen att det frin rattvisesynpunkt inte ar rimligt
att de nimndastiftelsernaskall omfattas av engéngsskatten medan motsatsen
géller for foretagens kontoavsittningar. Utskottet dr darfor av samma
mening som motionirerna att dessa kontoavsittningar skall falla inom ramen
for engangsskatten pa samma sitt som de innefattas i realranteskatteutred-
ningens forslag. Mot hir angiven bakgrund bor skatteutskottet Aven

_ tillstyrka yrkande 2 i motion Sk139.

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med “"Sammanfattnings-
vis anser’” och pa s. 7 slutar med av skattcutskottet™ bort utgl.
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